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15. ZEMALJSKI USTAV (STATUT) ZA
BOSNU I HERCEGOVINU
(17. februar 1910. godine)

§ 1.

Bosna i Hercegovina jesu jedno jedinstveno zasebno upravno
podrudje, koje stoji po zakonu od 22. februara 1880., drz. zako. 1. br. 18.,
ug. zak. &l. VI.: 1880., pod odgovornim vodstvom i vrhovnim nadziranjem
c. i kr. zajedniékog ministarstua.

Upravljati zemljom kao i vrsiti i primjenjivati zakone duznost je
zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu u Sarajevi.. Ona je podregjena
zajednidkome ministarstvu, kojemu je povjereno vodstvo bosansko-
hercegovacke uprave, te mu je odgovorna za svoje cjelokupno zvani¢no
poslovanje.

Sudske i upravne vlasti, koje postoje u zemlji, ostaju u svome doja-
kosnjem sastavu i snazi. Preinacenje dopusteno je samo prema § 2.
zakona pomenutih u 1. rastavku.

U svim poslovima, koji ne pripadaju u vlastiti opseg rada zemaljske
vlade, ali kojih se zakonski domagaj proteze na Bosnu i Hercegovinu,
valja o zasebnim interesima ovih obiju zemalja saslusati zastupnike
zemaljske uprave.

Bosansko-hercegovacke &ete kao i ostale vojnicke uredbe Bosne i
Hercegovine organski su dio oruzane sile monarhije.

L
Opsta gragjanska prava.
§ 2.
Svi su zemaljski pripadnici pred zakonom jednaki.

§ 3.

Bosansko-hercegovacki pripadnici jesu oni, koji su to svojstvo stekli
ili ée ga u budude steci:
1. zakonitim rogjenjem od roditelja zemal] skih pripadnika ili neza-
konitim rogjenjem od matere zemaljske pripadnice;
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2. pozakonjenjem po ocu zemaljskom pripadniku;

3. udajom za muza zemaljskog pripadnika;

4. stalnim namjeStenjem austrijskog ili ugarskog drzavljanina u

javnoj sluzbi u Bosni i Hercegovini,

5. narocitim podjeljenjem po nadleznom mjestu.

Svojstvo bosansko-hercegovackog pripadnika, koje je stekao muz,
proteze se takogjer i na njegovu Zenu kao i na njegovu maloljetnu
zakonitu djecu.

Za bosansko-hercegovacke pripadnike smatraju se dotle, dok ne
bude dokazano drugo njihovo pripadnistvo:

1. svi, koji su rogjeni u Bosni i Hercegovini;
2. nahodi, $to su u Bosni i Hercegovini nagjeni i odgojeni.

§ 4.
Sto se ti¢e naéina, kako se teée i gubi svojstvo bosansko-hercego-
vackog pripadnika, vrijede propisi, koji sada postoje, dokle ne budu
drugim zakonitim naredbama popunjeni ili izmijenjeni.

§ 5.
Svaki zemaljski pripadnik moze po volji u zemlji odabrati svoje
prebivaliste i boraviste, te¢i nepokretnine svake vrste i time slobodno

raspolagati kao i baviti se pod propisanim uslovima svakom granom
privrede.

One, koji nijesu mjestani, dopusteno je protjerati iz nekoga mjesta
ili podruéja samo prema propisima, koji o tome postoje.

Zemaljskog pripadnika nije dopusteno prognati iz zemlje.

§ 6.

Li¢na je sloboda zasticena zakonom. Sudski se pritvor moze odrediti
1 na snazi odrzati samo u slucajima, koje je zakon ustanovio 1 samo na
nacin, kako to zakon propisuje.

Pravo administativnih, redarstvenih i financijskih vlasti, da zatvaraju
1 presugjuju, uregjeno je u narocitim propisima.

§ 7.

Nikome se ne smije oduzeti njegov zakoniti sudija.
Sudije su u vr$enju svoga sudskog zvanja samostalni i nezavisni.
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§ 8.

Sloboda se vjere i savjesti ujemcava.
Niko ne moze radi ispovijedanja svoje vjere biti progonjen 1 prekra-
éen u svojim pravima.
Vréenje vjerozakonau kuéi ujeméava se svakome, a javno ¢lanovima
priznatih vjerskih udruzenja, koliko se tome ne protive javni obzirl.
Sada priznata vjerska udruzenja jesu:
. muslimansko,
. srpsko-pravoslavno,
. rimsko- i gréko-katolicko,
. evangelicko, augsburskog i helvetskog zakona,
. jevrejsko.
Uzivanje gragjanskih i politickih prava nezavisno je od ispovijedanja
viere, no ispovijedanjem vjere ne smiju se ukraéivati gragjanske duznosti.

§9.
Priznata vierska udruzenja upravljace unutrasnjim poslovima po
svome ustavu, koji po zakonu postoji.
Ta ée vierska udruzenja i nadalje posjedovati i uzivati svoje zavode,

zaduzbine i zaklade, namijenjene bogostovnim, nastavnim i dobro-
tvornim ciljevima.

§ 10.
Ujemdava se, da Ce se megju muslimanima primjenjivati Serijatsko
pravo na porodiéne i Senidbene poslove te na nasljedstvo u mulku.
§11.
Svim zemaljskim pripadnicima ujemdeno je cuvanje narodne osobine
i jezika.
§12.

Syvako ima pravo, da slobodno iskazuje svoju misao govorom,
pismom, $tampom ili u slikama, bez povrede zakonskih propisa protiv
zla upotrebljavanja toga prava.

Preventivna cenzura Stampe jest i ostaje ukinuta.

Administrativne zabrane posti ne ce se primjenjivati na stampane
spise, koji izlaze u zemlji.
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§ 13.
Znanost i njena nauka jesu slobodne.
Oko obrazovanja mlade?i treba se dovoljno starati javnim skolama.

Nastavne i odgojne zavode osnivatiina takvima naucavati ovlasten
Je svaki zemaljski pripadnik, koji je za to na zakoniti na¢in dokazao svoju
sposobnost i ispunio ostale dotiéne oblasne propise.

Vrhovno vodstvo i nadziranje cjelokupne nastave i odgoje pripada
zemaljskoj vladi.

§ 14.
Stan je nepovredan.

Kriviéni postupak propisuje, kada se i kako smije preduzeti pretres
kuée u svrhu kriviénog sudovanja.

U svrhu redarstvenog i financijskog nadziranja smiju se preduzeti
pretresi kuée samo u sluéajima ustanovljenim u propisima, koji postoje.

Ove ustanove vrijede takogjer za pretres i uzapcenje papira.

§ 15.

Tajna pisma, poste i brzojava zasticena Jje zakonom.

Propisi, koji postoje o uzapcenju i otvaranju pisama, brzojava i
posiljaka, ostaju netaknuti.

Povrede tajne pisma i spisa progonice kriviéni sud.

§ 16.

Vlasnistvo je nepovredno. Iskup (ekspropriacija) moze se provesti
samo iz obzira na javno dobro ili iz drugih u zakonu naznaéenih razloga
te uz primjerenu naknadu prema zakonima, koji za to postoje.

Kazna oduzimanjem imanja (konfiskacija) nije dopustena.
Propisi kriviénog zakona kao i administrativni, financijski i
dohodarinski propisi o gubitku i oduzimanju robe ostaju na snazi.

§ 17.
Svako je vlastan podnositi molbe (peticije).

Molbe pod skupnim imenom smiju podnositi samo priznate udruge
(korporacije).

§ 18.
Zemaljski pripadnici imaju pravo skupljati se.
Vrsenje toga prava uregjuje se naroditim zakonom.
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§ 19.

Druitva se mogu oshivati samo po zakonskim odredbama, koje o
tome postoje.
§ 20.

U sludaju rata, kaoionda, Lad se neposredno ocekuju ratna preduzeca,
honaéno u sluéaju nemira ili kad se pojave u vecoj myjeri veleizdajnicka
ili za sigurnost pogibeljna pothvatanja, moze zemaljska vlada po Pre-
visnjem ovlastenju u pregjasnjim paragrafima ustanovljene odredbe
ograniciti ili obustaviti za cijelu zemlju ili za pojedine njezine dijelove.

Ove iznimne mjere valja proglasiti u Glasniku zakona i naredaba,
kao i objaviti na naéin obi¢ajan u mjestu, a na jednaki ih naéin opet
ukinuti, kad nestane za to razloga.

11.
Sabor.

§ 21.

Na zakonima saragjivace sabor, u koji ée stanovnistvo Bosne i Herce-
govine odasiljati poslanike.
Potanje ustanove o opsegu saborskog rada sadrzane su u 1IT.
razdjelu.
§ 22.

(lanovi sabora Bosne i Hercegovine jesu:
A. lica po polozaju (viriliste), 1 to:

1. reis-el-ulema, vakufsko-mearifski direktor, sarajevskiimostar-

ski muftija i osim toga po imenovanju najstariji muftija;

9. Getiri srpsko-pravoslavna mitropolita i potpredsjednik velikog

upravnog i prosvjetnog savjeta srpsko-pravoslavne crkve;

3. rimsko-katoli¢ki nadbiskup i dva rimsko-katoli¢ka dijecezan-
ska biskupa kao i oba redodrzavnika franjevackog reda;
sefardijski nadrabin sarajevski;
predsjednik vrhovnog suda;
predsjednik odvjetni¢ke komore u Sarajevu;
nadelnik glavnog zemaljskog grada Sarajeva;

o6 | g P

. predsjednik trgovacke 1 obrtnicke komore u Sarajevu.

B. 72 birana poslanika, koje treba birati po izbornome redu, sto se
ujedno izdaje.
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§ 23.

Njegovo carsko i Apostolsko kraljevsko Veli¢anstvo imenuje svake
godine na poéetku zasjedanja za upravljanje saborom izmegju njegovih
¢lanova predsjednika i dva potpredsjednika, koji ée biti ovome zamjenici.
U predsjednistvu biée zastupana svaka od triju glavnih vjeroispovijesti
zemlje, pri ¢emu ce se kod svakog iduéeg imenovanja saborskog predsjed-
nistva te tri vjeroispovijesti obrediti.

U ovaj se red ne ¢e ni novim izborima dirati.

§ 24.

Zvanje saborskih ¢lanova (saborski period) ustanovljuje se na pet
godina.

Kad se navrsi redovni saborski period ili ako bude sabor prije
raspusten, raspisace se po svoj zemlji novi izbori najdalje za Sest mjeseci.

Ako se pojedini poslanici odreknu mandata, umru, izgube svojstvo,
koje je potrebno, da mogu biti izabrani ili prestanu biti iz kojega drugoga
zakonitog razloga saborskim ¢lanovima, onda treba jos za onaj saborski
period u roku od Sest nedjelja raspisati naknadni izbor.

Bivsi saborski élanovi mogu biti nanovo izabrani.

§ 25.

Bira¢i ne mogu poreéi izbora poslanika u sabor.

Clanovi sabora ne smiju primati nikakvih uputstava i smiju samo
liéno glasati.

§ 26.

Sabor treba da se na Previ$nji poziv po pravilu svake godine jedanput
sastane u zemaljskom glavnom gradu Sarajevu.

§ 27.

Na prvom saborskom sastanku u svakom saborskom periodu treba
svaki njegov ¢lan da se zavjeri, da ée biti vjeran i poslusan Njegovome
carskom i Apostolskom kraljevskom Veli¢anstvu kao i da ¢ée nepo-
kolebljivo vrsiti zakonske propise i savjesno ispunjavati svoje duznosti.

élanovi, koji po tom nanovo unigju, treba da se zavjere, kad prvi put
dogju u sabor.

Usteze li se koji poslanik uéiniti zavjeru u propisanom obliku, gubi
svoj mandat.

Predsjedn
sjeda sjednicar

Poglavica !
to odregjeni zvz
su, da ucestvuj

Oni moraj

Sabor je o
pripada u njege
su stigle i da iz

Zalbe, koje
saborskog pres
starstvu, kojen

U izvrénoj
pase s toga sah
u zZvanicni rad
neposredno uti




BoSNA | HERCEGOVINA ZA VRIJEME AUSTRO-UGARSKE UPRAVE

§ 28.

Predsjednik otvara sabor sazvan po Njegovome Veliéanstvu, pred-
sjeda sjednicama i upravlja raspravama.

§ 29.

Poglavica zemlje, gragjanski doglavnik i odjelni predstojnici kao i za
to odregjeni zvanicnici bosansko-hercegovacke zemaljske uprave ovlasteni
su, da uéestvuju u svim saborskim vije¢anjima.

Oni moraju biti na zahtjev vazda saslusani.

§ 30.

Sabor je ovlasten, da upravlja zemaljskoj vladi pitanja o svemu, Sto
pripada u njegov opseg rada; da trazi od nje obavjeStenje o molbama, koje
su stigle i da izjavljuje svoje misljenje u obliku adresa ili resolucija.

Zalbe, koje podigne sabor vredi svoj opseg rada, upravljaju se preko
saborskog predsjednistva i preko zemaljske vlade zajednickome mini-
starstvu, kojemu je povjereno vodstvo bosansko-hercegovacke uprave.

§ 31.

U izvrénoj vlasti nemaju dijela ni sabor ni pojedini saborski poslanici,
pa se s toga sabor ili pojedini saborski poslanici ne mogu ni liéno upletati
1 zvaniéni rad vladinih oblasti ili pojedinih zvaniénih lica niti mogu uopce
neposredno utjecati na rad ili odredbe pomenutih vlasti i lica.

§ 32.

Molbe, koje saboru uprave opéine, udruge ili pojedina lica, a preda
ih koji ¢lan saborski, moze sabor pretresati i, proprativ§i ih kako treba,
uputiti vladi.

Molbe, koje nije predao élan sabora, ne smiju se uopce primati.

§ 33.

Clanovi saborski mogu prema ustanovama, sadrzanim u poslovnome
redu, stavljati interpelacije na zemaljsku vladu.

§ 34.

Clanovi saborski ne mogu se nikad uzeti na odgovor radi svog
glasanja kao i govora u saboru samome iliu njegovim odborima. No ova
se nepovrednost ne proteze i na ona lica, koja su ponavljajuci i raznoseci
to, mozda poéinila kakvo kaznjivo djelo.
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Za vrijeme zasjedanja ne smije se nijedan élan saborski radi kaznji-
vog djela bez pristajanja sabora pritvoriti niti se smije protiv njega sudski
postupati, izuzevsi, da bude uhvaéen na samome ¢inu.

Pa i onda, kad bude uhvaéen na samome djelu, mora sud odmah
priop¢iti predsjedniku sabora, da je pritvoren.

Time se ne dira u zakonske ustanove o pozivanju svjedoka pred sud.

§ 35.
Sabor ne smije op¢iti sa drugim predstavni§tvima niti smije izdavati
kakvih objava.

Odaslanstva (deputacije) se ne smiju pustiti ni u sjednicu sabora ni
u sjednicu njegovih odbora.

Saborska odaslanstva smiju se slati na Previsnji dvor samo onda,
kad se isposluje prethodno Previ$nje odobrenje.

§ 36.

Da bude saborski zakljuc¢ak valjan, potrebna je nazoénost vise od
polovice saborskih ¢lanova i apsolutna veéina glasova nazoénih lica.

Za zakljucak, koji se tice zakonodavstva u stvarima bogostovlja (§
42., tac. 15.) potrebno je, da bude nazo¢no barem ¢etiri petine svih
saborskih ¢lanova i da pristanu barem dvije teéine nazoénih lica.

§ 37.

Na sve vladine osnove, koje pripadaju u nadleZnot bosansko-herce-
govackog sabora, treba da pristanu vlade obiju drzava monarhije prije,
nego ce biti predane saboru.

§ 38.
Zakonskim osnovama, koje je usvojio sabor, treba Previsnja potvrda
(sankcija).
Nju ée isposlovati zajednicki ministar kojemu je povjereno vodstvo

bosansko-hercegovacke uprave, na predlog zemaljske vlade i nakon $to
su pristale vlade obiju drzava monarhije.

Potvrgjeni zakoni objavljuju se u ime Njegovog carskog i Apostolskog
kraljevskog Velicanstva i uz supotpis zajednickog ministra, kojemu je
povjereno vodstvo bosansko-hercegovacke uprave.

§ 39.

Sabor izabire iz svoje sredine za sav saborski period zemaljski savjet
od devet ¢lanova, koji ¢e na pitanje zemaljske vlade ovoj davati izjave ili
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mnijenja o takvim javnim poslovima, u kojima ima Bosna i Hercegovina
dijela.

Vlada obiju drzava monarhije mogu, nakon megjusobnog sporazu-
ma, preko zajedni¢kog ministarstva, kojemu je povjereno vodstvo
bosansko-hercegovaéke uprave, pitati zemaljski savjet ili se on moze
istim putem obraéati na njih sa istovetnim predstavkama. Svaku izjavu,
koju zemaljski savjet upravi na jednu od vlada, treba da zajednicko
ministarstvo, kojemu je povjereno vodstvo bosansko-hercegovacke
uprave bez odlaganja priopéi drugoj vladi.

Svaka vjeroispovijest u saboru bira u zemaljski savjet onoliko ¢la-
nova, koliko joj prema srazmjeru pucanstva zapada.

Predsjednik je sabora ujedno i predsjednik zemaljskog savjeta.

§ 40.

Predsjednik zaklju¢uje sabor na Previ$nji nalog.

Na odredbu Njegovog carskog i Apostolskog kraljevskog veli¢anstva
moze se sabor u svako doba odgoditi ili raspustiti.

II1.
Opseg rada sabora.

§ 41.

Opseg rada bosansko-hercegovackog sabora u poslovima zakonodav-
stva proteze se iskljuéivo na bosansko-hercegovacke poslove. Svi poslovi,
koji se ne ticu samo Bosne i Hercegovine, nego i jedne ili obiju drzava
monarhije, izuzeti su ih toga opsega rada.

Napose ne moze bosansko-hercegovacki sabor da zakljucuje:

1. O svim poslovima, koji su na osnovi zakona od 21. decembra
1867., drz. zak. 1. br. 146., ug. zak. ¢l. XIL.: 1867. zajednicki kraljevinama
i zemljama zastupanim u carevinskom vijecu i zemljama svete ugarske
krune, kao i o poslovima, te se izmegju obiju drzava monarhije utanacuju
zajedni¢kim sporazumom u smislu spomenutih zakona; nadalje o zakono-
davstvu, koje se ti¢e vajne duznosti, dozvoljavanja novaka i ustanovlji-
vanja novackog kontingenta, zatim o odredbama o stanovima i izdrzavanju
orusane sile i o svim ostalim poslovima, koji se ticu oruzane sile.

2. O svim poslovima, koji se uregjuju u ugovoru uglavljenome
izmegju kraljevina i zemalja zastupanih u carevinskom vije¢u i zemalja
svete ugarske krune na osnovi zakona od 21. decembra 1867., drz. zak.
1. br. 146., ug. zak. ¢l. XIL.: 1867. o uregjenju megjusobnih trgovackih
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prometnih sveza (zakon od 30. decembra 1907., drz. zak. 1. br. 278., ug.
zak. ¢l. XII.: 1908.) ili koji ée se u buduée u ugovorima te vrste urediti.

3. O svim poslovima, koji su bili uregjeni zakonom od 20. decembra
1879., drz. zak. 1. br. 136., ug. zak. ¢l. LIL.: 1879. o osnivanju zajednickog
carinskog saveza sa Bosnom i Hercegovinom. |

4. O svim poslovima, koji mogu biti i u Bosni i Hercegovini uregjeni
po zakonu od 22. februara 1880., drz. zak. 1. br. 18., ug. zak. ¢l. VI1.: 1880,
samo na osnovi zakona slozno postavljenih u obim drzavama monarhije
ili na naéin propisan u § 3., rastavku 2. pomenutog zakona.

§ 42.

Nadleznost bosansko-hercegovackog sabora proteze se uz
ograniéenja predvigjena u pregjasnjem paragrafu na zakonodavstvo o
ovim poslovima:

1. Ustanovljivanje godisnjeg zemaljskog prorac¢una, doti¢no odo-

brenje proratuna unutar granica postavljenih u §§ 45., 46.147.

2. Uzimanje novih zajmova i pretvaranje (konvertiranje) zajmova,
koji veé postoje.

Rasvojenje i opterecavanje zemaljskog imanja.

Krivi¢no pravosugje.

5. Kriviéno redarstvo kao i redarstvo nad strancima, putnice i popis

pucanstua.

. Gragjansko pravo sa izuzetkom sadrzanim u § 10.

Javne knjige.

8. Trgovacko i mjenicko pravo ubrojivsi amo zakonodavstvo o dio-
ni¢kim drustvima (komanditska drustva na dionice), o drustvima
s ograni¢enim jemstvom, o drustvima za osiguranje, o teCevnim
i gospodarskim zadrugama. Sumsko i rudarsko pravo.

9. Pravo udruzivanja i skupljanja.

10. Stampa i zastita umnog vlasnistva.

11. Zdravstvo kao i obrana od bolesti rednja (epidemija) i zaraza
(epizootija), nadalje podizanje novih i prosirivanje dojakosnjih
bolnica i drugih zdravstvenih zavoda, potpomaganje bolnica,
ambulatorija, opéinskih bolnica i t.d.

12. Obrt, izvrsivanje obrta, redarstvo nad obrtom i svi ostali obrini
pravni poslovi.

13. Ustanove opéega dobra, obezbjegjivanje u bolesti i nesredi,
osiguravanje u starosti i staranje za radnistvo, sirotinjuit.d. kao
i svi drugi socijalni politicki poslovi.
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. Nadela nastave o svim nauénim i nastavnim zavodima.
15. Poslovi bogostovlja, koji se ti¢u sveza vjeroispovijesti megjusobno
i ili prema vladinoj vlasti, koliko se time ne dira u ravnopravnost,
| unutrasnju uredbu i u vrienje pojedinih po zakonu priznatih
vjeroispovijesti.
16. Agrarni pravni odnosaji.
17. Podizanje novih i preinacdivanje gospodarskih zavoda, koji postoje.
18. Mjere za podizanje i unapregjivanje gospodarsva uopce kao i svi
veéi gospodarski prinovei (melioracije).
19. Sumsko redarstvo, nadalje svi propisi o postupanju s privatnim
‘ $umama, o priznanju prava vlasnitva na Sume, propisi, kako da
se provede uregjenje svih vrsti posjeda u podru¢ju Sumarstva.
20. Uvogjenje novih poreza kao i povisivanje poreza, koje ve€ postoje
ili ustanovljivanje nameta na porezu, koja ve¢ postoji.
21. Preobrazaj (reforma) i evidencija katastra.
22. Podizanje i preinacivanje kaznionica.
23. Gradnja Zeljeznica, za koje se predloze vladine osnove, gradnja
cesta, putova i drugih komunikacija.
24. Izdrzavanje cestaijavnih komunikacija, doti¢no prireze na poreze
za ceste.
25. Zasnivanje, doti¢no uregjenje kupalista i ljecilista.
. Sastav opéina.

o
(@)

Osim toga je bosansko-hercegovacki sabor nadlezan:
27. da ispituje i odobrava zaklju¢ne racune i posljetke rukovanja sa
prora¢unom, koji je sabor odobrio.

1 ' § 43.
! Zakoni i naredbe izdane u Bosni i Hercegovini prije nego je postav-
Uen ovaj ustav, vrijede dotle, dok ih zakoni usvojeni po saboru i potvrgjeni
po Njegovome carskom i Apostolskom kraljevskom Veli¢anstvu, doti¢no
‘ , nove naredbe izrijekom ne ukinu ili ne preinace.

Poreze, danci i dohodarina pobiracée se po zakonima koji postoje,
‘otle, dok ne budu ovi zakonito (8§ 41. 1 42., tacka 20.) preinaceni.

§ 44.

Zemaljska vlada treba da svake godine na vrijeme podnese saboru
sroracéun o zemaljskim prihodima i rashodima, a sabor treba da ga uzme
sez odlaganja u pretres tako, da moze stati na snagu zakona prije pocetka
duce godine.
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Ne rijesi li sabor na vrijeme prora¢una, ostaje na snazi proraéun
tekuce godine dotle, dok ga ne zamijeni novi zakonito usvojeni proraé¢un.

§ 45.

Redovni i izvanredni izdaci za c. i kr. bosansko-hercegovacke éete i
vojnicke zavode stavice se u zemaljski prora¢un u iznosu, koji treba
godiSnje proracunati po istim nacelima, koja se uopée primjenjuju kod
izracunavanja istovrsnih izdataka za c. i kr. vojsku.

U proracun uvrsteni iznosi potrebe za c. i kr. bosansko-hercegovacke
cete i vojnicke zavode nijesu predmet raspravljanja u saboru.

§ 46.

Ustanovaal. 2. § 45. vrijedi takogjer i za stavke prora¢una za poslove,
koji suu objema drzavama monarhije uregjeni zajedni¢kim sporazumom.
Ove stavke valja uvrstiti prema onim opéenim i posebnim zakonskim
ustanovama, koje teba primjenjivati u smislu § 41. u Bosni i Hercegovini.

§ 47.

Onaj dio potrebe i pokrica, koji se ti¢e poslova zemaljskog duga,
poslova oko polucivanja poreznih prihoda, kao i erarskih radnja, izuzevsi
poslove monopola, koji potpadaju pod ustanovu § 46., treba staviti u
zemaljski prorac¢un u takvim svotama, koje ¢e osigurati potpuni uspjeh
financijskog rukovanja.

§ 48.

U slucaju, da za prorac¢unskog perioda nastupe izvanredne i
nepredvigjene potrebe, predloziée zemaljska vlada saboru osnovu
naknadnog zakona k prora¢unu, kako da se podmire nuzni izdaci.

No ako te nepredvigjene prijeke potrebe nastupe u vrijeme, kad
sabor nije na skupu, mogu se za to nuzna sredstva, nakon §to pristanu
vlade obiju drzava monarhije, dozvoliti na predlog zemaljske vlade.
Previsnje odobrenom naredbom, ali uz obavezu, da se radi naknadnog
odobrenja razlozi i uspjesi ove odredbe odmah dadu na znanje saboru,
kad bude prvi put sazvan.

Zakljuéna odredba.
§ 49.

Ovaj ustav staje na snagu danom proglasenja.

lzvor naveden prema: Bosanski ustav, fototip izdanja iz 1910. godine,
priredio U. BAVCIC, uvodna studija M. IMAmovI¢, Sarajevo 1991, 61-81. (Dalje
se citira kao Bosanski ustav.)
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Komentar — Rad naizradi Zemaljskog ustava ($tatuta) za BiH zajedno sa Izbornim
-=dom i Saborskim poslovnim redom, Zakonom o skupljanju za BiH, Zakonom
> drustvima za BiH, kao i Zakonom o kotarskim vije¢ima trajao je dugo, gotovo
sodinu i po dana. Car Franjo Josip je konaéno 17. februara 1910. sankcionirao
Jstav i spomenute zakone koji zajedno sa Ustavom predstavljaju jedinstvenu
cjelinu i reguliraju ustavni poredak u BiH. Svecano proglasenje Ustava izvr$io je
\arijan Vare$anin, u to vrijeme zemaljski poglavar u BiH, 20. februara iste godine
2 Velikoj dvorani Zemaljske viade u Sarajevu pred svim ¢lanovima viade i ostalim
Jzvanicima. Sam Ustav nije donio promjene u organizaciji upravne vlasti u BiH.
J/rhovna viast je i dalje bila u nadleznosti Zajednickog ministarstva finansija u
3s¢u | Zemaljske viade u Sarajevu. Sabor kao organ vlasti, uveden ovim Ustavom,
rebao je da bude najviSe zakonodavno tijelo, medutim zakonodavna viast je i
5alje ostala u nadleznosti cara, odnosno viada u BeCu i Budimpesti i Zajednickog
ministarstva finansija. Sabor BiH je bio sastavijen od 72 izabranih ¢lanova i 20
srilista (u Sabor ulazili po svom polozaju). Izborni sistem u BiH je bio baziran na
sgraniéenom izbornom pravu, $to znadi da biracko pravo nije bilo opce, nego
sgranieno s vise cenzusa, narodito imovinskim i vierskim. U vezi sa tim, podjela
—andata u Saboru, naroéito uz viriliste, pokazivala je nastojanje austrougarske
Jasti da dobije za sebe odgovarajuéu vecinu. Sabor je bio dosta ogranien i u
sbavljanju svojih funkcija. Morao je da “slusa” poglavara zemlje i zemaljsku viadu,
o2 je iskljugivo pravo zakonodavne inicijative pripadalo viadi. Sabor je izglasavao
<amo zakonske nacrte i godignji budzet koji mu je Zemaljska viada podnosila na
sdobrenje. Prema ¢lanu 42. ovog Ustava, u zakonodavnu nadleznost Sabora
spadali su, izmedu ostalog, sljededi poslovi: zakljucivanje i konvertiranje posto-
=¢ih zajmova, otudenje i optereéenje zemaljskog imanja, kriviéno pravosude i
oolicija, nadzor nad strancima, putne isprave i popis stanovnistva, gradansko
=ravo, javne knjige, trgovacko i mjeni¢no pravo, Sumsko i rudarsko pravo, Stampa

zutorsko pravo, nastava u svim nauc¢nim i nastavnim zavodima, agrarno-pravni
~dnosi, katastar, kaznionice, gradnja putova, Zeljeznica, povecanje i uvodenje
~ovih poreza i sl. Obim navedenih poslova nije bio mali i nadleznost Sabora bi
=12 Siroko postavljena da se u &lanu 37. Ustava ne navodi da “... na sve viadine
==konske osnove koje pripadaju bosansko-hercegovackom Saboru, treba da
~ristanu viade obiju drzava monarhije, prije nego ce biti predane Saboru... | pravo
~dlugivanja u Saboru je bilo ograni¢eno posto je u ¢lanu 38. Ustava izricito
~=vedeno da su svi saborski zaklju&ci morali dobiti “previSnju sankciju”. Prije
_puéivanja vladaru, saborski zakljucci su morali biti dostavljeni austrougarskoj
s2di “na pristanak”. Bosanskohercegovacka vlada nije zavisila od Sabora, niti
=u je bila odgovorna, nego je Sabor odgovarao viadi. Prema ovom Ustavu
~zakonjena je prevlast izvrne nad zakonodavnom viasti. Medutim, bez obzira
-~z sva ograniéenja u pogledu zakonodavne i upravne viasti, Zemaljski ustav i
~ =govi prateéi zakoni su uveli u politicki Zivot BiH nove institucije kao sto su
Szbor, zatim Zemaljski savjet koji je kao poseban organ preuzeo sve posiove
«omuniciranja Sabora sa ostalim organima viasti, te kotarsko vijece. Istovremeno
<. u élanovima 2-30. ovog Ustava, regulirana i osnovna gradanska prava, kao i
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pravo javnog udruZivanja i Sakupljanja $to je bio bitan preduvjet za funkcioniranje
OSnovnog parlamentarnog Zivota u BiH. Uvezisa gradanskim pravima, poseban
Caj i tava u kojem se istide da je “... svim zemaljskim

-..”. Konaéno, prema
lucaju rata, nemira jlj

Zakoni

o

ustavnim uredbama

za

Bosnu i Hercegovinu,

odobreni Previénjim rje§enjem
od 17. februara 1910,

Prva stranica Zakona o ustavnim uredbama za BiH od
17. februara 1910. u kojem su objavijeni Zemaljski ustav
za BiH i Zakon o kotarskim vije¢ima.




