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Porezno pravo 1 porezni sistem

Porezno pravo u objektivhom smislu (norma agendi)
sacinjavaju pravna pravila koja utvrduju poreznu
obavezu, porezne subjekte i porezne objekte.

Porezno pravo u subjektivhom smislu
(facultas agendi) jeste ovascenje drzave da putem
zakonodavnih organa propise poreze i

da putem upravnih (poreznih) organa u zakonom
propisanoj mjeri i obliku izvrsi oporezivanje i
naplatu poreza od poreznih obveznika.



Porezno pravo u subjektivnhom smislu moze se dijeliti na
materijalno i formalno.

Materijalno porezno pravo obuhvata pravne odnose izmedu
poreznih organa i poreznih obveznika. Ti odnosi imaju svoju
subjektivnu 1 objektivnu stranu.

Subjektivna strana materijalnog poreznog prava obuhvata
prava i duznosti poreznih subjekata.

Objektivna strana materijalnog poreznog prava obuhvata
ve sto se odnosi na porezni objekt i razrez poreza.

orezni objekt ili predmet oporezivanja je sve ono za s
zakon vezuje postanak porezne obaveze, a tosud

uglavnom bili osobe, imovina, potrosnja, prihod
dohodak 1 nromet




Porezno pravo

Formalno porezno pravo

obuhvata postupak koji dovodi do izvrsenja
porezne obaveze tj. postupak:

- utvrdivanja porezne osnovice,

- razreza poreza,

- naplate poreza,

- po zalbi i

- kazneni postupak




Pravni aspekt oporezivanja ogleda se u tome da porezna
obaveza, pored utemeljenosti na zakonu, ima prinudni
karakter, odnosno da je za njeno neizvrsavanje
zaprijecena primjena drzavnog aparata prisile.

To znaci da, pored toga sto je obaveza snosenja poreznog
tereta propisana poreznim zakonodavstvom,
neizvrsavanje propisane obaveze

podlijeze primjeni prisile na izvrsenje (prinudna naplata)
i sankcija (novcanih i kazni zatvora).

Sankcije 1 postupci sancioniranja propisani su
oreznim, krivicnim i krivicnoprocesnim,te prekrs
akonodavstvom.




Temeljenost na zakonu poreznih procedura u vezi sa
odredivanjem visine porezne obaveze i nacina njenog izvrsenja
- placanja, obavezuje organe porezne (izvrsne) vlasti na
primjenu zakona i, u skladu sa principima podjele vlasti,
ogranicava njihove nadleznosti (samovolju i prekoracenje
ovlasti u postupcima prema poreznim obveznicima);

Prinudan karakter porezne obaveze ogleda se u tome sto:
a) obveznikom poreza jedna osoba postaje bez njene
saglasnosti, na temelju zakona,
b) u slucaju ne po§tivanja zakona drzava svoja  potraziva
d poreznog obveznika moze namiriti putem prinudne nap
c) moze pokrenuti postupak utvrdivanje prekrsajne i
govornosti obveznika, te prema ishodu primijeniti s




Porezi

predstavljaju: opce, prinudno, bez protuusluge, (u pravilu)
novcano davanje drzavi nenamjenskog karaktera, koje se
utvrduje prema poreznoj sposobnosti, i sluzi podmirenju
opcedrustvenih potreba, odnosno finansiranju drzave i njenih
zadataka u okviru javnog sektora.

Porezni sistem
predstavlja ukupnost svih poreznih vrsta, oblika i podoblika,
modaliteta i tehnika njihovog prikupljanja, koji se medusobno
adopunjavaju i cine, vise ili manje, harmonicnu i sistematizi
jelinu, i u posmatranom vremenu

osredstvom porezne administracije primjenjuju i kontr
nivou centralne i/ili nizih razina vlasti u jednoj ze




Porezni sistem

cini ukupnost institucija i organa porezne vlasti i zakonom
utvrdenih razlicitih poreznih oblika specificnih po
modalitetima oporezivanja i poreznim metodama, tj.

metodama utvrdivanj
VIsSi razrez i obracun

ubiranje poreznih pri

Poreznu vlast

predstavlja javno tijelo odgovorno za provedbu poreznih
propisa odredene drzave ili regionalne, odnosno, lokalne
vlasti, te postupaka utvrdivanja porezne obaveze,
prikupljanja poreznih prihoda i kontrolu takvog
orikupljanja i osobe koje to tijelo angazira za
provodenije nijegovih ovlascenia.

a porezne osnovice temeljem kojih se
Dorezne obaveze i na posljetku

noda.




Porezni sistem

je skup poreznih oblika koji u svojoj ukupnosti djeluju
unutar postojeceg socio-ekonomskog i politickog sistema
ispunjavajuci postavljene mu fiskalne, ekonomske,
socijalne i druge ciljeve.

Oporezivanje
ima niz nezamjenjivih zadataka od znacaja za ukupnu
drustvenu aktivnost u tokovima ekonomskog razvoja:
pocev od osiguranja materijalne osnove za
funkcioniranje drzave i drustveno-politicke nadgradnje,
reko ucesca u organiziranju i usmjeravanju tokova
eprodukcije (po osnovu distribucije poreznog tereta,
ako u proizvodnji tako i u potrosnji), pa do oblikovanja
cih i zajednickih uslova zivota i privredivanja u okvi
ustvene (drzavne) zajednice.




Monizam ili pluralizam u poreznom sistemu

Koncept poreznog sistema u kojem postoji vise poreznih oblika naziva se porez
pluralizam, za razliku od poreznog monizma, koji se zasniva iskljucivo na
jednom poreznom obliku

U pocetku su porezni sitemi bili jednostavni i pocivali na jedan ili dva porezna
oblika, da bi se broj poreznih oblika s vrmenom povecavao; kako se sirio broj
poreznih izvora, tako se povecavao broj poreznih oblika

Porezni monizam je neprihvatljiv za poreznu teoriju ali 1 praksu, a razloga je
vise; fiziokrati su se trudili da se u praksu uvede samo jedan porezni obli
su se trudili da pojasne kako je poljoprivredna proizvidnja jedina ekonom
aktivnost koja moze uvecati bogatstvo, pa su na toj osnovi trazili oporeziv
zemljisne rente (zemlja najveci oblik bogatstva)

lasicni ekonomski teoretcari su pobili ucenje fiziokrata pa ukinuli ideju o
emljisnoj renti kao jedinom obliku poreza

orija dalje tvrdi kako je psiholoski lakse placati vise manjih poreznih
terecenja nego jedan veci

k obzirom da su u modernim drustvima vlada porezni pluralizam
da mnostvo poreza bude sistematizirano i racionalno




Prva porezna nacela tzv. kanoni poticu od Adama Smitha (1779)

Svaki gradanin duzan je drzavi placati porez i to prema
svojim ekonomskim mogucnostima - srazmjernost

Obveza placanja poreza treba biti regulirana zakonom,
porez ne smije biti proizvoljan - odredenost

Porez se naplacuje onda kada je to za poreznog obveznika
najpovoljnije - ugodnost

roskovi ubiranja poreza trebaju biti sto nizi kako bi tere
oreznim obveznicima bio sto podnosljiviji, a prihod dr
to veci




OSOBINE KOJE TREBA IMATI “DOBAR” POREZNI SISTEM

Doticanje poreznih prihoda treba biti zadovoljavajuce.
Raspodjela poreznog tereta treba biti ravnomjerna. Vrijedi
nacelo jednakosti.

Nije vazno samo mjesto na kojem se porez razrezuje nego i ko
snosi teret poreza.

Porezi se trebaju ubirati tako da se minimizira uplitanje u
donosenje ekonomskih odluka koje omogucuje ucinkovito
funkcioniranje trzista.

Struktura poreznog sistema treba olaksati koristenje fiskalne
olitike za ostvarenje stabilizacijskih i razvojnih ciljeva.

orezni sistem treba osigurati pravicno i neproizvoljno ubiranje
oreza koje ce biti razumljivo poreznim obveznicima.
Troskovi naplate i izmirenja poreznih obaveza trebaju biti
sto nizi i u skladu s ostvarenjem ostalih ciljeva.




|. Porezni subjekt : osoba/-e koja sudjeluje u
oporezivanju

AKTIVNI - drzava - javnopravno tijelo/uza ili sira
teritorijalna jedinica, ima pravo uvoditi nove
porezne oblike te propisuje obavezu ubiranja poreza

PASIVNI - fizicka/pravna osoba koja placa porez iz
svoje ekonomske snage.

ll. Porezni obveznik : fizicka ili pravna osoba koja
je na temelju propisa obvezna snositi poreznu
obavezu




Porezna obaveza :

zakonom propisana obaveza placanja poreza
Obaveza prestaje placanjem poreza - smanjivanjem
ekonomske snage obveznika koja moze biti

Formalna - nakon zadovoljenja svoje porezne obaveze
obveznik je iskoristio mogucnosti prevaljivanja te je
uspostavio ekonomsku snagu kakvu je imao prije
zadovoljenja porezne obaveze. Ako porez nije moguce
prevaliti, obveznik poreznu obavezu snosi ne samo
formalno, nego i stvarno

Stvarna - zbog oporezivanja je trajno umanjena
konomska snaga poreznog obveznika
asnivaju se na principu prevaljivanja poreza



lll. Porezni destinatar je osoba koja je po namjeri

zakonodavca unaprijed, svjesno i namjerno utvrdena da
snosi porezni teret

Razdvajanje osoba poreznog obveznika i poreznog
destinatara uglavnom se primjenjuje kod indirektnih poreza
(smanjenje troskova ubiranja poreza)

V. Konacni platac je osoba koja u krajnjoj liniji snosi

porezni teret i Cija je ekonomska snaga trajno smanjena

Ako porezni obveznik ne prevali porezni teret na neku drugu
osobu, istodobno je i konacni platac

Ako o
preva
preva

oveznik uspije prevaliti porez, osoba na koju je pore
jen bit ce porezni destinatar. Ako ta osoba ne uspij

iti porezni teret, osoba je konacni platac porez



V. Porezni platac je osoba koja u ime i za
racun poreznog obveznika placa porez

Ako sam porezni obveznik uplacuje porez,

onda je u on(a) porezni platac; ali to moze
biti i treca osoba




Licni/osobni obuhvat

-Sadrzajna dimenzija -
materijalna odredenost poreznog obveznika (fizicke i pravne
osobe)

-Formalna dimenzija-
Konkretiziranje vezanosti poreznog obveznika za odredenu porez
jurisdikciju (drzavljanstvo, fiskalna rezidentnost, fiskalna
nerezidentnost)

Mjesna odredenost obveznika

fizicke osobe: prebivaliste, uobicajeno boraviste
(ima stan u vlasnistvu ili posjedu,
neprekidno boravi 183 dana u zemlji)



Ukoliko se ne moze odrediti mjesto prebivalista, kod fizickih osoba
poveznica se uzima mjesto gdje se nalazi centar zivotnih interesa npr.
mjesto gdje se nalazi porodica, zaposlenje tj. cijene se osobni/privat
ekonomski interesi i spone koje obveznika vezuju za odredeno podrucj
ukoliko su takvi interesi i spone podjednaki rezidentnost se cijeni prem
uobicajenom mjestu stanovanja - mjestu uobicajenog boravista osobe
a u nedostatku takvog mjesta kao cetvrti subsidijarni kriterij utvrdivanj
rezidenstva uzima se drzavljanstvo.

pravne osobe

mjesto gdje je sjediste upisano u sudski registar,
odnosno mjesto stvarne uprave (mjesto na kojem se donose/stra
odluke, mjesto gdje zasjeda uprava)

slucaju dvojbi oko navedenih poveznica uzima se mjesto g
nastao povod za vodenje poreznog postupka




Predmetni obuhvat

Sadrzajnu dimenziju Cine:
dohodak i/ili dobit

izvor dohotka

definicija dobiti

Teritorijalna dimenzija
(nacelo svjetskog dohotka, nacelo zemlje izv
- Mjesna odredenost oporezivog dohotka i




Porezne-pravne cinjenice (skr. porezne cinjenice)

su cinjenice uz koje pravna norma veze neki specificno
porezno-pravni ucinak, tj. postanak, prestanak ili
promjenu prava vezanih uz oporezivanje, odnosno
porezno-pravnih odnosa.

Oporeziva Cinjenica jest ona porezno-pravna cinjenica uz
cije postojanje pravo veze, kao posljedicu, nastanak
porezne obveze
(pa se, dakle, ona javlja kao povod za oporezivanje).




MATERIJALNI ELEMENTI OPOREZIVANJA

|. Porezni izvor (dobro) — drustveno opce prihvacena, u novcu
Izraziva, vrijednost uz koju pravni poredak veze poreznu obavezu
obuhvata sva materijalna sredstva iz kojih se placa porez —
dohodak, prihod, imovina

Najvise problema javlja se kod definicije dohotka

Porezni sistem treba zasnivati pretezno na oporezivanju dohotka
kao obnovljive kategorije, a manje na oporezivanju imovine

Il. Porezni objekt (predmet oporezivanja) daje nam odgovor na
pitanje na sto se ubire porez ?

Npr. kod poreza na promet porezni izvor je prihod/dohodak, dok
su objekt oporezivanja proizvodi, usluge, prava i nekretnine koji se
nalaze u prometu




lll. Porezna osnovica - kvantitativna i kvalitativna
konkretizacija poreznog objekta - (brojcano izrazavanje)
poreznog dobra (izvora) ili njegovog dijela na koji se
Drimjenjuje porezna stopa

IV. Porezna stopa - velicina poreznog tereta izrazena u
jedinicama prema poreznoj osnovici

Utvrduje se u apsolutnom iznosu, u postotku ili promilu;
u pravilu se iznos duznog poreza izracunava primjenom porezne
stope izrazene u postotku, npr. 15% na 100

V. Porezna sposobnost (porezni kapacitet) je mogucnost

poreznog obveznika da iz svoje ekonomske snage plati porez
Pravilno odredivanje porezne sposobnosti ima znacajnog
utjecaja na uspjesnost provodenja fiskalnih i nefiskalnih
oporezivanja




Porezna sposobnost
baza na kojoj pociva odnos porezne vlasti i poreznog
obveznika

Objektivni elementi
sticanje i posjedovanje, te prenos i trosenje dohotka,
imovine, dobiti

Subjektivni elementi

egzistencijalni minimum
licha ocjena o dobrima podloznim oporezivanju
porezni moral




Metode utvrdivanja porezne sposobnosti

Direktna metoda (metoda vlastite prijave obveznika)

Indirektna metoda (metoda na izvoru, po odbitku,
odnosno metoda prijave trece osobe)

Sluzbena metoda (zvanicnhog utvrdivanja)

Indicijarna metoda (spoljnih znakova)

Metoda parifikacije



Klasifikacija poreza :

Subjektni i objektni - da li se vodi racuna o subjektivnim
okolnostima, npr. poreznoj snazi obveznika ili ne
Porez na dohodak je subjektni porez, dok je porez na
imovinu objektni porez

Posredni (indirektni, neizravni)i neposredni (direktni,izravni)
- Da li su porezni obveznik i porezni destinatar ista osoba?
Da li se porezna sposobnost manifestira u stjecanju i
posjedovanju dohotka i imovine ili u njihovom prijenosu?
Posredni/indirektni porezi su oni kod kojih su porezni obvezni
borezni destinatar razlicite osobe - prevaljivost!
Posredni porezi imaju negativan regresivni ucinak na ras
dohotka




Specificni (placaju se po jedinici proizvoda) i
ad valorem (placaju se u procentu od iznosa
porezne oshovice)

Proporcionalni (porezne stope rastu jednako kao i
porezna osnovica),

progresivni (porezne stope rastu brze) i
regresivni (porezne stope rastu sporije)




POREZNE STOPE (porezna tarifa)

Porezna stopa izrazava odnos izmedu porezne osnovice i
iznosa duznog poreza

Proporcionalne porezne stope

Ne mijenjaju se s promjenom porezne osnovice -
primjenjuje se stalno ista porezna stopa bez obzira na visinu
oshovice

Ona neutralno djeluje na odnose medu ekonomskim snagama
—> odnosi koji su postojali prije oporezivanja ostaju isti i
nakon toga. Npr:

porezni obveznik A ima por. snagu 1000 novcanih jedinica,
porezni obveznik B ima por. snagu 2000 n.j.
Porezna stopa iznosi 20 %

1000 : 2000 = 200 : 400 =800 : 1600 =1 : 2



Direktna progresija
Na povecanu poreznu osnovicu neposredno se primjenjuje
povecana porezna stopa

Razlikujemo :

Punu (stalnu) progresiju kada se povecana porezna stopa
primjenjuje na citav iznos osnovice

Nedostatak metode je taj da vrlo malo povecanje porezne
osnovice vodi oporezivanju visom stopom

Rasclanjena (lomljena) progresija oblik primjene
progresivnih poreznih stopa kada se porezna osnovica
rasclani na dijelove pa se samo na dio (rasta) porezne
osnovice primjenjuje uvecana porezna stopa



Indirektna progresija

Prema poreznoj stopi radi se o proporcionalnom
oporezivanju, ali zbog nacina primjene porezne stope
ucinak oporezivanja isti je kao da se radi o progresivhom
oporezivanju

Porezni teret se za vece osnovice povecava ne samo
apsolutno, nego i relativno

Odnosi koji su postojali prije oporezivanja mijenjaj
nakon oporezivanja




FINANSIJSKO POLITICKA NACELA OPOREZIVANJA

trebaju omogucditi ostvarenje fiskalnog cilja oporezivanja.
Kao rezultat njihovog provodenja ostvaruje se priliv
finansijskih sredstava od oporezivanja.

Nacela su :

Izdasnost poreza - primjena poreza u cjelini treba biti
takva da osigura koliCinu financijskih sredstava dovoljnu z
finansiranje zadataka drzave

Elasticnost poreza - porezni sistem treba biti izgr
ako da se bez vecih problema mogu ubirati potrebni
nosi, cak i u slucajevima kada to zahtijeva izmje
reznih oblika koji se koriste



EKONOMSKO- POLITICKA NACELA OPOREZIVA

odnose se na ekonomske posljedice oporezivanja
Placanje poreza umanjuje ekonomsku snagu porezno
obveznika

- za fiziCcku osobu to znacCi umanjenje kupovne snage;
- za pravnu osobu smanjenje mogucnosti ulaganja u
novi proces reprodukcije

Subnacela su:

acelo izbora poreznog izvora
acelo izbora poreznog oblika



SOCIJALNO - POLITICKA NACELA OPOREZIVAN

Pored fiskalnih, porezi imaju i nefiskalne ucCinke te ta
utjecu i na drustveni polozaj poreznih obveznika
Placanje poreza za obveznika je uvijek teret i pri
definiranju poreznih karakteristika treba odgovoriti na
niz pitanja:

Ko je obveznik placanja poreza?

Koliki porezni teret snosi/treba snositi?

Nacela su:
acelo opce porezne obveze (univerzalnosti
acelo ravhomjernosti oporezivanja



Nacelo opc¢e/univerzalne porezne obaveze

Porez je civilizacijska tecevina, a placanje poreza opca je
obaveza drzavljana/stanovnika neke drzave

Ovakvo pravilo je samo naizgled pravedno - u stvarnosti postize
se sasvim suprotan ucinak

Pojedincima slabijeg ekonomskog stanja placanje poreza ugrozilo
bi egzistenciju, stoga se od oporezivanja oduzima egzistencijalni
minimum

Egzistencijalni minimum predstavlja iznos dohotka/vrijednost
imovine za koji se pretpostavlja da je svakom clanu zajednice
potreban za podmirenje osnovnih zivotnih potreba, kako onih
osobnog karaktera tako i potreba clanova porodicnog domacin




Nacelo ravhomjernosti

Porezni teret mora biti ravnomjerno rasporeden
- svaki porezni obveznik treba snositi odredeni dio poreza

Pitanje je : koliki taj dio treba biti? > to je najteze pitanje
ravhomjernosti u oporezivanju

Porezni teret treba se snositi u skladu s nacelom porezne
snage

Progresivno oporezivanje




ADMINISTRATIVNO-POLITICKA NACELA

Nacelo odredenosti poreza

Sva pitanja vezana uz oporezivanje moraju biti definirana
zakonom

Poreznom obvezniku mora biti omoguceno da unaprijed
izraCuna iznos svoje porezne obveze

Nacelo ugodnosti placanja poreza

Porezni sistem treba biti takav da se obveznici sto manje
odupiru pla¢anju poreza

a placaju svoju obavezu u za njih povoljno vrijeme

Da je placaju na mjestu koje im je lako i bez vecih

oskova dostupno

Da im se omoguci postupno placanje poreza




Nacelo ekonomicnosti odnosno jeftinoce
placanja/ubiranja poreza

Sto nizi administrativni troskovi jer se njihovo

povecanje odrazava kao opterecenje poreznih
obveznika




Principi poreznog prava izvedeni iz ustavnog principa vlada
prava

- princip jednakosti - opstost obaveze - oslobadanja - mjera
porezne politike uvedena su zakonom (pravicnost kao standa
odmjeravanju porezne obaveze)

- princip zakonitosti poreza /ovlastenje za uvodenje i ubiran
poreza u zakonu.

- princip ustavnog ogranicavanja subjektivnog poreznog prav
drzave

- princip zastite povjerenja poreznih obveznika u porezn
dministraciju

princip srazmjernosti cilja i sredstava u poreznom/p
rijava i kada je obveznik osloboden)
rincip povjerljivosti poreznih informacija




NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE
- nisu dopusteni sporazumi porezne administracije i obveznika
pogledu visine porezne obaveze /moguce odgode placanja du
- tumacenje

in dubio contra fiscum - u prilog onome cije se slobobde i
imovinska prava ogranicavaju

in dubio pro fisco - politicke naravi - interes drzave iznad
privatnih interesa

restriktivno - bez prosirivanja analogijom

jer porezna norma ogranicava vrsenje obveznikovih prava
jer je porezna norma izuzetak od opstih principa pravnog
- isti kriteriji tumacenja koje je opca pravna teorija for;
suprotstavljanje evaziji - tumacenje prema ekonoms




PRINCIP USTAVNOG OGRANICAVANJA SUBJEKTIVNO

POREZNOG PRAVA DRZAVE
zastita ljudskog dostojanstva/egzistencijalni min.
zastita privatne sfere /tajnost pisama i dr. sr.




Dva su osnovna cilja koja se ostvaruju putem poreza:

1. FISKALNI - osiguranje finansijskih sredstava potrebnih za
finansiranje javnih rashoda vezanih uz podmirenje javnih potreba, javnih
dobara i koristi

2. NEFISKALNI — svi ostali ciljevi

Redistributivni, ekonomski, socijalni, zdravstveni, demografski, ekoloski,
politicki itd

Ciljevi se mogu postizati:

Direktnim putem — neposredno - ciljevi oporezivanja se postizu direktnim djelovanjem n
proizvodnju i plasman

Indirektnim putem — posredno - porezi se koriste kao instrument socijalne politike
njima moze utjecati i na odluke iz podrucCja demografske politike, te za ostvarenje
ekoloskih ciljeva, kao i onih iz oblasti zdravstva




Osnovna ideja vodilja pri izgradnji modernog poreznog sistema bila je
trazenje odgovora na pitanje o tome:

a) kako ostvariti nacelo placanja poreza shodno ekonomskim : :
mogucnostima poreznih obveznika - nacelo koje su francuski revolucionari
potkraj 18. stoljeca ukljucili u poznatu Deklaraciju o pravima covjeka i
gradanina - clan 13.: ,porezni teret mora biti podjednako rasporeden na
gradane u skladu s njihovim imovinskim mogucnostima®“, i

b) kako ostvariti zahtjev za takvim oporezivanjem, koje ce biti ekonomski
neutralno - koje nece utjecati na cijenu faktora proizvodnje. Drugim
rijecima, novi sistem oporezivanja trebao Le biti pravedan’i ekonomskKi
ucinkovit. (Jelcic Barbara i JelciCc Bozidar, Porezni sustav i porezna

politika, Informator, Zagreb, 1998, str. 112.)

Porezno opterecenje - (porezni teret, porezna presija) Ny
est iznos svih ili pojedinih poreza kgjeg.mora platiti osoba k9|la je za
oreznim pronslma utvrdena. To moze biti porezni obveznik ili por

estinatar, ali i svaka druga osoba, koja fakticno placa porez ako ]

u prevaljen. e .
Izraz porezni teret odnosno porezno opterecenje povezuje s

osobu koja definitivno i trajno izdvaja iznos poreza iz svoje

ekonomske snhage.




U osnovi porezne evazije nalazi se otpor placanju poreza, koji je inherentan
svakom poreznom obvezniku, odnosno konacnom platcu poreza.

Intenzitet otpora zavisi od mnogih elemenata:
a) visine poreznog opterecenja (djelovanjem zakona opadajucih prinosa
otpor placanju poreza pri visokom poreznom opterecenju djelovao bi tako
da bi rast poreznih prihoda bio sve sporiji do njihovog apsolutnog pada);

b) namjene trosenja sredstava prikupljenih porezima ((ne)postojanje
unaprijed odredene namjene na cCije izvrsenje ce sredstva prikupljena’ po
osnovu poreza biti usmjerena utjece na otpor placanju poreznih obaveza,
odnosno, na povecanje ili smanjenje takvog otpora);

) poreznog oblika (otpor placanju poreznih obaveza izrazeniji/ je u
rimjeni direktnih poreznih oblika nego indirektnih - koji se placaju p
anestezijom);

percepcije javnosti da li je porezni sistem pravican ili nije
placanju poreza vezuje se i intenzivniji je u poreznim sist
kojima se vrsi nepravicna raspodjela poreznog tereta);




Otpor podmirenju poreznih obaveza se ne manifestira na isti nacin kod
poreznih obveznika direktnih poreza i indirektnih poreza, iz razloga sto
se indirektni porezi placaju "pod anestezijom”, dok se direktni porezi
placaju u procentu od zaradenog dohotka, odnosno ostvarene dobiti i
moguce ih je s lakocom, bez posebnih znanja i vjestina, utvrditi.
| pod pretpostavkom da se primjenom odredenog poreza moze ostvariti
utvrden cilj porezne politike, da je izabran pogodan porezni oblik cijom
je primjenom moguce ostvariti taj cilj oporezivanja, mogu se pojaviti
veca ili manja odstupanja od svrhe oporezivanja (povecanje, odnosno
smanjenje ocekivanog djelovanja poreza zbog odredenog ponasanja
osoba pogodenih oporezivanjem, zbog njihove reakcije - npr. zbog
porezne utaje ili nenamjernog prevaljivanja), odnosno u ekstremnim
slucajevima ucinak oporezivanja moze biti suprotan cilju porezne
politike zbog porezne evazije i nenamjeravanog prevaljivanj
poreza.[Jelcic, Bozidar, Financijsko pravo i financijska zna
Informator, Zagreb, 1998., str. 210.]




Nije dovoljno samo kreirati poreznu politiku, primjeniti sredstva za
postizanje postavljenih zeljenih ciljeva, nego se pored poreza javljaju
drugi faktori Ciji utjecaj na postizanje tih ciljeva moze biti itekako
bitan.

Ti faktori su slijedeci:

okolnosti pod kojima se odredeni porezni oblik primjenjuje,
socio-ekonomski ambijent, mikro i makroekonomska kretanja, kao i
vladavina prava, demokratsko ozracje, pridrzavanje normi drustvenog
morala, kako od strane izabranih predstavnika vlasti, tako i od sire
populacije, i postivanje drustvenih vrijednosti i razlicitosti,
nekorumpiranost i kredibilitet vlade - narocito porezne administracije,
te drugi socioloski i kulturoloski faktori u vecoj ili manjoj mjeri utjecu
ili mogu utjecati na ponasanje fizickih i pravnih osoba - poreznih
bveznika i na njihov odnos prema uspostavljenim poreznim obavez




Do izbjegavanja placanja porezne obaveze, bilo da se radi

aktivhostima vezanim za prevaljivanje poreznog tereta s osobe koja je
oznacena kao porezni obveznik na neku drugu osobu koja ce snositi
porezni dug, ili, pak, da se radi o iznalazenju praznina medu zakonskim
odredbama, te zloupotrebi poreznih olaksica, povlastica i djelomicnih
oslobadanja od porezne obaveze
- u pravilu dolazi zbog nedovoljne educiranosti stanovnistva o porezima
i neinformiranosti o pozitivnim propisima,
- nekonzistentnosti poreznih odredbi, kompliciranog poreznog sistema i
zakonodavstva, propusta ucinjenih od strane porezne administracije,
- nepovjerenja prema postojecoj vlasti i percepcije javnosti o
pravicnost.: poreznog sistema,
- niskog poreznog morala i s tim u vezi neadekvatne kaznene politike i
lagih sankcija za prekrsitelje zakona,/ te
izrazenog, relativno visokog poreznog opterecenja, nedestinira
oreza tj. nepoznavanja namjene trosenja sredstava prikuplje
novu poreza sto, pojedinacno ili ukupno, kod poreznog o
vara otpor i motivira ga da pokusa izigrati zakon i izbjedi
aveze.




Uvodenje poreza izaziva niz psiholoskih reakcija kod poreznog
obveznika, koje opet dovode do bihejvioralnih promjena, odnosno
promjena u ponasanju poreznih obveznika (fizickih i pravnih osoba),
usmjerenih na ocuvanje njihove ekonomske snage i opiranje
najavljenom poreznom pritisku.

Postojanje poreza, kao i promjene vec postojecih poreznih oblika
koji se primjenjuju u odredenoj drzavi, odnosno njenom poreznom
sistemu, uvijek ostvaruje izvjesni utjecaj na pasivne subjekte
poreznopravnog odnosa, tj. porezne obveznike, koji izmjenom
svojega ponasanja nadalje proizvode povratne utjecaje /na
ekonomski i drustveni sistem.

Psiholoska reakcija uglavhom se odnosi na negodovanje
neprihvatanje novog, odnosno, dodatnog tereta koji pore
obaveza podrazumijeva, te se ponasanje subjekata mijenja u p
iznalazenja nacina za ocuvanje postojeceg dohotka, dobi
imovine na postojecoj razini.




Otpor obveznika prema nastaloj poreznoj obavezi moze se ispoljiti putem
zakonitog i nezakonitog ponasanja.

U pokusaju definiranja izbjegavanja poreza polaziste treba biti koncept
strateskog poreznog ponasanja (ili agresivne strategije poreznog
planiranja) koje predstavlja akcije, dizajnirane iskljuCivo za smanjenje
porezne obaveze Cija je zakonitost pod znakom pitanja.

Tri su kategorije strateskih poreznih ponasanja:

1. porezna utaja,
2. zakonito izbjegavanje porezne obaveze |
3. dopustene porezne ustede putem poreznog planiranja.

Porezna utaja je namjeravano nelegalno ponasanje koje ukljucuje
direktnu povredu, odnosno grubo krsenje poreznog prava radi
izbjegavanja placanja poreza.




Porezi neminovno dovode do promjene modaliteta ponasanja poreznih
obveznika na trzistu, bilo da rezultiraju modificiranjem njihovih aktivnosti i
potrosnje, bilo da intenziviraju radni napor i zalaganje.

Od psiholoske dolazi do fizicke-fakticke reakcije obveznika na porezni
teret, te on poduzima odredene aktivnosti i postupke kako bi takav teret
smanjio, ublazio ili, pak, izbjegao.

Kada obveznik poduzme aktivnosti kojima nastoji  izigrati zakon,
bilo da se radio:
- pogresnom prikazivanju

ostvarenog prometa i prihoda (fiktivno smanji),
- pogresnom  prikazivanju troskova poslovanja (fiktivho uveca),
- neprikazivanju stvarnog broja zaposlenih radnika i
- neprikazivanju stvarnog iznosa zaradenog dohotka,

takvo ponasanje indirektno producira umanjen dotok poreznih prih
cime se slabe fiskalni efekti oporezivanja.




Signalna dejstva nastaju i prije nego sto je porez uveden.

Signalna dejstva pojedinaca mogu se javiti u periodu formiranja
dohotka i u periodu potrosnje dohotka

1. slucaj se javlja kada pojedinci napustaju profesiju i posao koji se zeli
oporezivati;

2. slucaj promjena profesije, promjene mjesta boravka, dakle izbjegava
se potrosnja koju drzava namjerava oporezivati

Npr. ako neko izbjegava cigarete i duhan ili nece vise da konzumira alkohol
ili nece da trosi luksuzne proizvode vec trosi razne surogate ili sve to
smanjuje na manju mjeru, on time ne zeli da porez na potrosnju snosi onako
kako je to predvidjela poreska vlast.

- radi se o tzv. "stvarnoj supstituciji”. Ali ako je rijec o hljebu, seceru, soli, ulju
drugim artiklima koji su za zivot neophodni oni se ne mogu tako lako
amijeniti drugim artiklima i signalna dejstva postaju neznatna ili se uopce
e javljaju.

Svakome je dozvoljeno da bira svoju profesiju i potrosnju, mjesto
boravka i obavljanja djelatnosti. Ovakvo izbjegavanje nije zabranje
se stoga ovdje radi o tzv. zakonitom izbjegavanju ili evaziji porez




Porezna evazija
» Nastaje kao rezultat otpora koji porezni obveznik osjeca prema placanju poreza

» ZAKONITA / DOPUSTENA POREZNA EVAZIJA
» Obveznik ne dolazi u sukob sa zakonom
» Moze biti namjeravana i nenamjeravana

» Namjeravana porezna evazija

» Postoji u slucaju kada obveznik poduzima aktivnosti upravo sa svrhom da
izbjegne placanje poreza

(npr. prestaje kupovati luksuzne proizvode zbog visokog poreznog
opterecenja tih proizvoda, promijeni sjediste poslovanja ili smanji broj
proizvodnih faza)

» Nenamjeravana porezna evazija

» Porezni obveznik poduzima aktivnosti koje ga oslobadaju placanja
to nije bio osnovni motiv njegovog ponasanja




Problemi se u svakom poreznom zakonodavstvu
susrecu pri suocCavanju sa identificiranjem linije
razgranicenja izmedu zakonitog i nezakonitog
poreznog ponasanja u izbjegavanju tereta porezne
obaveze.

Otpor obveznika prema placanju poreza prerasta u
krivicno djelo tek preduzimanjem radnje cija je
posljedica uskracivanje poreza drzavi.




NEZAKONITA/ NEDOPUSTENA POREZNA EVAZIJA

UTAJA (DEFRAUDACIJA) koja se javlja kada porezni obveznik ne
prijavljuje sve ili dio Cinjenica bitnih za oporezivanje _ .

- predstavlja izbjegavanje poreza, koje se Qﬁleda u laznom vodenju
Ig.osvlo.\(n[h knjiga i evidencija, kod trgovackih, zanatskih, advokatskih,
jjecnickih i drugih preduzeca, ustanova i dr., s namjerom da se lazno

prikazu troskovi, ukupan prihod i dohodak i umanji porezna obaveza.

KRJUMCARENJE (KONTRABANDA, SVERC) koji se odnosi na
izbjegavanje placanja poreza na potrosnju i carine N
- kada se roba koja podlijeze poreznom 1 carinskom nadzoru krisom
protura, svercuje 1 pri tome koriste razne manipulacije i nepravilnosti
sa hamjerom da se izbjegne placanje odgovara{;\uah. fiskalnih obaveza.
- obuhvata izbjegavanje placanja carina i1 drugih carinskih pristojbi pri
uvozu, izvozu, eventualno 1 tranzitu robe, kao i1 izbjegavanje placanja
posrednih poreza unutar drzavnih granica (npr. prodaja duhana i
alkohola nelpqsredno od proizvodaca krajnjim korisnicima, a da pri
tome nije placen porez na promet).



Efekti prije oporezivanja: signalna dejstva poreza
Efekti nakon oporezivanja

Faze kod efekata nakon oporezivanja
Efekti nakon placanja poreza

Uticaj incidence na rad i proizvodnju

» Porezna amnestija




Raspodjela poreznog tereta vrsi se na temelju poreznih zakona, dok se
paralelno s tom pravnom, odvija ekonomska raspodjela poreznog tereta.

prevaljivanje poreza - je ekonomski proces izazvan poreznim
opterecenjem koji se javlja na trzistu u vidu promjene u cijenama
proizvodnih dobara i usluga.

Drzavni organi, polazeci od opceg interesa, utvrduju finansijsku
raspodjelu tereta, ali porezom optereceni pojedinci - obveznici, polazedi
od posebnih interesa, individualno naknadno vrse novu, ekonomsku
raspodjelu poreznog tereta - sto se naziva prevaljivanjem poreza.

Efekti u vezi sa prevaljivanjem poreza mogu se, uglavnom svrstati u cetiri
grupe prema broju faza kroz koje prevaljivanje moze da prode.



Faze kod efekata nakon oporezivanja

Perkusija ili impact - predstavalja prvu fazu oporezivanja i oznacava efekte koji
nastaju sa oznacavanjem fizickog ili pravnog lica koje je duzno po zakonu da plati
porez, tj. za utvrdivanjem poreznog obveznika.

Reperkusija ili prevaljivanje - je faza u kojoj je porezni obveznik koji je po
zaléonu duzan da plati porez, prihvatio porezni teret, ali ne i da ga konacno
podnese.

Porezni obveznik oslobodice se u ovoj fazi poreznog tereta tako Sto ¢e iznos
poreza unijeti u cijenu svojih proizvoda, kada kazemo da ga je prevalio
unaprijed, ili

Ce se poreznog tereta osloboditi preko smanjenja nabavne cijene robe ili
smanjenja plata radnika, kazemo da ga je prevalio unazad.

bocno prevaljivanje poreza - kada obveznik nije u stanju da prevali porez kojim
se oporezuje jedan proizvod, niti preko povecanja njegove prodajne cijene, ni
preko smanjenja cijena nabavnog materijala za njegovu proizvodnju ili preko
smanjenja plata, vec iznos poreza unosi u cijenu robe koja nije oporezovana i na
taj nacin se litava poreskog tereta.

- cijene su ekonomske kategorije koje omogucavaju prevaljivanje poreza, bez
njih prevaljivanje ne bi bilo moguce.




Incidenca (latinski indicere - prekinuti)

»ona faza u procesu prevaljivanja poreza kada vise ne postoji =~ _
mogucnost da se porez prevali bilo na koga unaprijed, unazad ili bocno

»predstavlja fazu koja sadrzi efekte koji nastaju kod prevaljivanja kad
lice pogodeno porezom nije u stanju ni na jedan od gore spomenutih
nacina da se oslobodi poréznog tereta.

To su efekti koji oznacavaju krajnji rezultat oporezivanja kod jednog
poreznog obveznika, odnosno désfinatora i osnovni efekat poréza jeste
umanjivanje ekonomske snage, odnosno kupovne moci.

Difuzija

- faza koja nastaje kao izraz efekta iz svih ranijih grupa - naziva se
difuzija ili opsti efekat oporezivanja - izrazice se preko oscilacija u
ponudi i potraznji. Oscilacije u ponudi i traznji sa svoje strane uticace
na proizvodnju sto moze da se odrazi u vidu strukturnih promjena, ili sto
je najgore, da se izazove smanjenje globalne proizvodnje.

»Neki porezi su teze prevaljivi: slucaj sa porezom na dohodak. Isto je sa
porezom na pasljede, porezom na poklone, porezom na lutrijske
zgoditke i jos nekim. Pa ipak vrlo je rijedak porez koji nije prevaljiv.

»Porezi na potrosnju nacelno su prevaljivi, ali niti se moze reci na koju
kategoriju potrosaca, niti u kojoj mjeri (onaj koji je ekonomski jaci,
prevalice na ekonomski slabijeg 1 tako izbjeci obavezu koju mu je
poreski organ utvrdio).




Za prevaljivanje je nuzno da postoji cijena preko koje se porez prenosi i
na drugo lice. Da nije trzista ne bi bilo ni prevaljivanja. Cijena se uslijed
poreza normalno povecava, ali prevaljivanje u tom slucaju prikriveno
postoji i onda kada cijena ostane ista, ali se kvalitet ili kvantitet robe
izmijeni.

Kod ovih poreza osobit znacaj ima stepen elasticnosti ponude, odnosno
potraznje izvjesne robe. Od toga zavisi hoce li porez uticati vise ili
manje na jednu od ovih strana i omoguciti prevaljivanje ili ne. Tu
postoje dvije situacije:

Ukoliko je elasticnija potraznja za robom, utoliko jace reaguje - sve
manjom kupovinom robe - na pokusaj prodavca da podigne cijene i
porez prevali te ce porez vise teretiti prodavca.

Obratno, ukoliko je elasticnija ponuda, tj. ukoliko prodavac nudi sve
manje robe utoliko Ce porez prije pasti na kupca.

Za prevaljivanje je od osnovnog znacaja da li naplata poreza stoji u vezi
sa pojavom proizvodnje i razmjene: tako gdje nje nema ni porez se ne
moze prevaliti. To je slucaj sa porezom na nasljede koji je (nacelno)
neprevaljiv. Tako je i sa porezom na poklone, na lutrijske dobitke i sl.
su zato porezi na prihode od zgrada, zemljista, preduzeca slobodnih
zanimanja i td. prevaljivi, jer su osnovani na razmjeni i proizvodnji



» U fazi incidence, trecoj fazi, ispituju se dejstva vec placenog
poreza, analizira se situacija koju stvara incidenca na razne
subjekte u drustvu, a posebno u privredi.

» Postavlja se pitanje kako se placeni porezi reflektiraju na
razlicite ucesnike u privredi? Kako uticu na novac, cijene, rad
preduzetnicke incijative, investicije, potrosnju, stednju, da li
stimulisu proizvodnju ili ne, kakav je psiholoski efekat poreza itd.

» Incidenca izaziva lancanu reakciju i posljedice i kod privrednih
drustava, poduzetnika i kod pojedinaca, te zajednice u cjelini.

» Kod pojedinaca i preduzeca pojavljuje se niz mogucnosti putem
kojih mogu voditi borbu za povrat ekonomskih pozicija koje su
imali prije oporezivanja. To mogu biti mjere: da se poveca
dohodak ucinkovitijim i duzim radom, zatim da se smanji
potrosnja, da se umanji stednja i investicije, sto sve skupa utice
na formiranje nacionalnog dohotka i njegovu raspodjelu i
preraspodjelu.




Uticaj incidence na rad i proizvodnju
U vezi s uticajem incidence na rad i proizvodnju postoje dvije teze.

» Po jednoj (optimistickoj) porezi usljed difuzije i kompenzacije
doprinose porastu proizvodnje, a time i nacionalnog dohotka, a

»po drugoj (pesimistickoj) porezi proizvode samo negativne
posljedice u privredi i oni su "nuzno zlo" koje treba svesti na
najmanju mjeru. i pozitivno i negativno gledanje je rezultat
krajnosti.

» Porezi mogu uticati i motivirajuce i demotivirajuce na radni elan,
stednju i investicije. Sve zavisi, s jedne strane, od oblika poreza i
poreskih tarifa, a, s druge strane, od vrste obveznika i visine
njihovog dohotka, prihoda, dobiti, potrosnje itd.




Porezni moral bit Ce visi:

Ako porezni obveznici vjeruju da je porezni teret ravhomjerno i
pravedno rasporeden

Ako su svjesni da kvaliteta i ponuda javnih dobara ovise o porezu
koji treba platiti

Ako je placanje poreza vezano uz neku socijalno-politicku,
patriotsku, eticku i slicnhu svrhu

Kako se porezni obveznik moze osloboditi obaveze placanja poreza?
Ako je porezni obveznik poduzeo neke akcije prije nego sto je
porez platio, radi se o poreznoj evaziji

Ako poduzme radnje nakon sto je platio porez, radi se o
prevaljivanju poreza




