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Procesni propisi (formalno pravne ili procesne norme)

m Propisi koji sadrze norme o:

» nadleznosti,

» radu i obliku radnji koje poduzimaju ovlasteni organi,
» formi i vrsti akata koji se donose, te

» sva druga pitanja koja sluze za ostvarivanje i zastitu prava i
obaveza na ardu i u vezi sa radom.




1.Relevantni segmenti ostvarivanja i zastite prava iz
radnog odnosa

Oblici zastite (interna/eksterna; unutarnja/vanjska)
Organi(poslodavac, sud alternativni organi, upravni organi)

_
B
m Dvostepenost,
m Pravni lijekovi(redovni/vanredni)
|

Pravila postupka (radnopravni, upravni, parnicni, alternativni)




2.0dlucivanje o pravima i obavezama iz radnog odnosa

Clan 112. ZoR FBiH

(1) O pravima i obavezama radnika iz ugovora o radu odlucuje,u skladu sa
ovim zakonom, kolektivhim ugovorom i drugim propisima, poslodavac ili drugo
oblasteno lice odredeno statutom ili aktom o osnivanju.

(2) Ako je poslodavac fizicko lice moze pisanom punomoci ovlastiti drugo
poslovno sposobno punoljetno lice da ga zastupa u ostvarivanju prava i
obaveza iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom



2.0stvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa

Clan 113. ZoR FBiH

“U ostvarivanju pojedinacnih prava iz radnog odnosa radnik moze
zahtjevati ostvarivanje tih prava kod poslodavca, pred nadleznim
sudom i drugim organima, u skladu sa ovim zakonom”




Radnopravni postupak je povezan sa oblicima zastite
prava radnika

» Interna zastita

» Sudska zastita

» Vansudska zastita

» Upravna zastita

» Krivicna i prekrsajna zastita




2.1.Interna zastita prava iz radnog odnosa

m Zastita prava iz radnog odnosa u postupku pred poslodavcem=radna
sredina u kojoj radnik radli.

| Prvostepeni postupak

» Pokretanje postupka -zahtjevom(izmjene,odustanak,sporazum)
» Donosenje odluke nakon:

» Skraéenog-sumarnog ispitnog postupka

* Posebnog ispithog postupka




Drugostepeni postupak kod poslodavca

Pokrece se zahtjevom za zaStitu prava (prigovor-zalba)-¢l.114. ZoR F BiH

Rok za podnosSenje zahtjeva(prigovora,zalbe) je prekluzivni rok-30 dana od dana
dostavljanja odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo,odnosno od dana saznanja
Za povredu prava.

Zahtjev(zalba) ima suspenzivno dejstvo ako zakonom nije drugacije
odredeno(donesena odluka se ne moze izvrsiti sve do konacne odluke Il organa).

Odluka Il organa moze biti:
nemeritorna(zalba se odbacuje) ili

meritorna(o blagovremenom,dozvoljenom i urednom zahtjevu za zastitu prava se
odlucuje)



Clan 114. ZoR FBiH

(1) Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog
odnosa duzan je u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke kojom je
povredeno njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava
zahtijevati od poslodavca ostvarivanje tog prava.

(2) Ako poslodavac u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva za zastitu
prava ili postizanja dogovora o mirnom rjesavanju spora iz clana 116. stav 1.
ovog zakona ne udovolji tom zahtjevu, radnik moze u daljem roku od 90 dana
podnijeti tuzbu pred nadleznim sudom.

(3) Zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom ne moze zahtijevati
radnik koji prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev iz stava 1. ovog Clana,
osim u slucaju otkaza ugovora o radu u skladu sa ovim zakonom.



Razlozi zbog kojih se pojedinacni akt poslodavca moze
pobijati

m Zbog povrede odredaba postupka( nije primjenio ili je nepravilno
primjenio odredbe postupka za donosenje pojedinacnog akta,a
to je bilo od uticaja na donosenje odluke/odluku doneo
nenadlezni organ/neovlastena osoba),

m Zbog pogresno ili nepotpuno utrdenog €injenicénog stanja(neku
odlucnu Cinjenicu pogresno utvrdio,odnosno nije je
utvrdio,postoje nove cinjenice ili novi dokazi),

m Zbog pogresne primjene materijalnog prava(nije primjenio
odredbu materijalnog prava koju je trebao primjeniti ili kad neku
odredbu nije pravilno primjenio).



Ogledni primjer zahtjeva za zastitu prava

(ime i prezime radnika)

(adresa)

(naziv organa koji odlucuje po zahtjevu(ZALBI,PRIGOVORU)
ZAHTJEV ZA ZASTITU PRAVA

protiv odluke o ,broj od

DOKAZ: (Broj i datum odluke kojom je povrijedeno pravo radnika ,naziv organa koji je donio odluku,datum donosenja )

DOKAZ: (Navesti ukratko razlog/e zbog kojeg radnik smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz radnog odnosa, naznaditi dokaze)

Iz navedenih dokaza(razlo%a) proizilazi da je pobijana odluka(akt) poslodavca nepravilna i nezakonita,pa radnik zahtjeva od drugostepenog organa da joS jedanput ispita pravilnost i
Zakonotost donesene odluke,odnosno da uvaZi zahtjev za zastitu prava i donesenu odluku ukine (preinaci).

(naznaka mjesta i datuma)

(radnik )




2.2.Sudsko rjesavanje radnih sporova

m Uredeno sa dva zakona:

» Zakonom o parnicnom )
postupku m Z0R utvrdena mogucnost

sudskog rjesavanja:
~ zakonom o radu + individualnih i kolektivnih

radnih sporova



D 4

Vazno

Tuzba se moze podnijeti samo
ako se radnik predhodno obratio
poslodavcu za zastitu
povrijedenih prava

lzuzetak

Nema uvjetovanosti internom
zastitom u slucaju otkaza
ugovora o radu -mogucnost
direktne sudske zastite.

Rok : 90 dana od dana od
dana odlucCivanja poslodavca
0 zahtjevu za zastitu
povrijedenih dana

90 dana od dana
neuspjesnog mirenja/dana
okoncanja postupka mirenja

NovCana potrazivanja iz
radnog odnosa zastarjevaju u
roku od tri godine od dana
nastanka obaveze.



Pojam radnog spora:personalno-kauzalni kriterij/materijalna i
formalna obiljezja

m Individualni radni spor m Kolektivni radni spor
» Strane » Strane
» Predmet » Predmet

> Nadleznost > Nadleznost




Bosna | Hercegovina

m Ne postoje specijalizirani sudovi(radni sudovi) za sporove povodom ostvarivanja i zastite
prava iz radnog odnosa.

m Sudska zastita se ostvaruje pred redovnim sudovima u prnicnom postupku

U FBiH shodno Zakonu o sudovima u FBiH,redovni sudovi(op€inski, kantonalni i Vrhovni sud
FBiH)vrse sudsku vlast i stite prava i slobode zagarantovane ustavima BiH i zakonom, te

osiguravaju ustavnost i zakonitost.
Sudovi u svom radu postupaju nepristrasno, blagovremeno i efikasno.

Sud u toku cijelog postupka, po sluzbenoj duznosti pazi da li rjeSavanje spora spada u
sudsku nadleznost.



Pokretanje postupka

m Postupak se pokrece tuzbom u
dovoljnom broju primjeraka za sud i
protivnu stranku

m Sud vrsi prethodno ispitivanje
tuzbe:

» Sud odbacuje tuzbu zbog
proceduralnih razloga (ne spada u

sudsku nadleznost,tuzba m Parnica pocCinje te¢i dostavom

podnesena neblagovremeno,o 3 3
istom zahtjevu veg tece uredne tuzbe tuzenom

parnica,stvar pravomoc¢no
presudena, o predmetu spora
sklopljena sudska nagodba,tuzilac
se pred sudom odrekao tuzbenog
zahtjeva ...)

» Sud odbacuje tuzbu zbog
nedostataka u tuzbi (tuzitelj ima 8
dana za ispravku i ponovu
predaju/ako nema ispravke,tuzba
se smatra povucenom)




Tuzba

m Procesnopravna forma kojom se u sudskom postupku ostvaruje
ustavom zagarantovano pravo na pravnu zastitu

m Nemo iudex sine actore/bez tuzbe nema ni postupka
m U radnim sporovima nacelo dispozitivhosti se manifestuje dvojako:
1.u podizanju tuzbe,

2.u odredivanju njenog sadrzaja (u parnichnom postupku sud odluéuje u
granicama zahtjeva koji su stavljeni u postupku)




2.3.Alternativni nacini rjesavanja radnih sporova

m Alternativnhi metodi / vansudski metodi:posredovanje,
mirenje ,arbitraza;

m U Sirem smislu radi se o prevenitvnim metoda;
m Imaju dugu tradiciju;

m Mogu biti predvideni zakonom ili ugovornim putem
(sporazumom stranaka);

m Temeljni principi dobrovoljnost i autonomnost.



2.3.1.Posredovanje/ Mirenje

m Posredovanje (mediation) kao metod rjeSavanja sporova predstavlja
svojevrsni nastavak ugovaranja/kolektivhog pregovaranja, koji se
sastoji u pruzanju dobrih usluga strankama u sporu od strane treceg
neutralnog lica(posrednika)kako bi im se pomoglo da dodu do
Sporazumnog rjesenja u sporu;

m Mirenje (concilation) -metod koji poCiva na uvazavanju jednakog
predstavljanja interesa rada i kapitala-ne rjeSava spor ve¢ pruza dobre
usluge i pomo¢ strankama da same rijeSe spor

Vrste : fakultativno ili obavezno

m RjeSenja u zakonima o radu BiH specificha jer predstavljaju sintezu
posredovanja | mirenja.




Cl.150-155 Zakona o radu FBiH

Clan 150.

(1)U slucaju spora o zakljuCivanju, primjeni, izmjeni ili dopuni odnosno otkazivanju
kolektivnog ugovora ili drugog slicnog spora vezanog za kolektivni ugovor (kolektivni radni
spor), ako strane nisu dogovorile nacin mirnog rjeSavanja spora, sprovodi se postupak
mirenja, u skladu sa ovim zakonom. (2) Mirenje iz stava 1. ovog ¢lana provodi mirovno vijece.

Clan 151.

(1)Mirovno vijeCe moze biti formirano za teritoriju Federacije, odnosno za podrucje kantona.

(2)Mirovno vijeCe za teritoriju Federacije sastoji se od tri ¢lana, i to: predstavnika
poslodavaca, sindikata i predstavnika kojeg izaberu strane u sporu sa liste koju utvrduje
Federalni ministar

(3)Lista iz stava 2.ovog Clana utvrduje se za period od Cetiri godine.
(4)Mirovno vijece iz stava 2. ovog ¢lana donosi pravila o postupku pred tim vijeCem.

(5)Administrativne poslove za mirovno vijece formirano za teritoriju Federacije, vrsi federalno
ministarstvo.

(6)Troskove za Clana mirovnog vijeca sa liste koju utvrduje Federalni ministar, snosi
federalno ministarstvo nadlezno za rad.



2.3.2.Arbitraza

m Metod mirnog rjesavanja radnih sporova koji se sastoji u
tome Sto stranke u sporu povjeravaju trecem licu il
licima rjeSavanje spora;

m Kvazi-sudski proces jer strane u sporu povjeravaju
neutralnoj trecoj osobi obavezujuce rjeSavanje spora;

m TreCe lice donosi pravnoobavezujuce (meritorne )
odluke, kojima se pravosnazno okoncCava radni spor.




Bitna obiljezja arbitraze

Dobrovoljnost -arbitrazni sporazum koji moze biti predviden u
obligacionom dijelu kolektivhog ugovora (ugovora o radu) ili ugovoren-
arbitrazni kompromis;

Zbog pravila o jednostepenosti radi se o efikasnom(brzom) nacinu
rjeSavanja radnih sporova;

Rjesenje spora bez posezanja za Strajkom ili drugim industrijskim
akcijama;

Vrste: dobrovoljana arbitraza(dominira) i obavezna/prinudna/
arbitraza (obaveznost postupka i obaveznost odluke).



3.Kolektivna akcija kao nacin rjeSavanja radnih
sporova

m Kolektivha akcija zaposlenika-strajk
m Kolektivha akcija poslodavca-lock out




3.1.Strajk kao metod rjeSavanja kolektivih radnih
sporova

Sastavni dio kolektivhog pregovaranja u Sirem smislu.

Privremeni kolektivni prekid rada kako bi se vrSenjem
ekonomskog pritiska osnazili zahtjevi zaposlenih/sindikata.

Komitet za slobodu udruzivanja

MOR-a:“Legitimno sredstvo sindikale/radne borbe koje ima
za cilj unapredivanje i zastitu ekonomskih i profesionalnih
Interesa zaposlenih®



Vazno

m Strajk se smatra posljednjim sredstvom za rjeSavanje
kolektivnih radnih sporova (ultima ratio)

m Cesto pribjegavanje Strajku kao metodu rjeSavanja
kolektivnih radnih sporova -indikator (ne)razvijenosti
pregovaranja.




Normativni okvir prava na Strajk u BiH

m Zakoni o radu

m Zakoni o strajku:

m Zakon o Strajku (“Sl.novine FBiH”, broj 14/00)
m Pravila sindikata o Strajku

m Kolektivni ugovori




Bitna obiljezja pojmovnog odredenja Strajka u radnom
zakonodavstvu

m privremeni | kolektivni prekid rada,

m predmet strajka je vezan za pitanja koja mogu biti predmet
kolektivnog pregovaranja (uze shvacanje) ili za pitanja
ekonomsko-socijalne prirode(sire shatanje),

m Usmjerenost prema poslodavcu/javnoj viasti,
m cilj:rjeSavanje kolektivhog radnog spora




Ostvarivanje prava na Strajk

m Uvjeti su uvezani sa usvojenom koncepcijom prava na
strajk,ali postoji niz zajednickih uvjeta koji su uvjeti za
zakonitost Strajka :

. Glasanje o strajku
Najava Strajka
Prethodno pribjegavanje mirenju /posredovanju/arbitrazi

Odrzavanje minimuma procesa rada

oW R

. Socijalna adekvatnost Strajka




3.2.Kolektivna akcija poslodavca - lock out

m Sredstvo ekonomskog pritiska poslodavca na radnike i

sindikat kojim se nastoiji rjesiti kolektivni radni spor u korist
poslodavca.

m Nije univerzalno prihvaceno pravo kolektivne akcije, kao Sto
je slucaj sa pravom na Strajk.

m NajceSce se radi o lock-outu kao metodu rjeSavanja
kolektivnih radnih sporova, na nivou jednog poslodavca.




Bitni elementi pojma lock out-a

m Privremeno zatvaranje mjesta rada (prekid rada) od strane
jednog ili vise (udruzenja) poslodavca.

m Suspenzija prava na radu i u vezi sa radom, ali ne daje
pravo poslodavcu na jednostrani raskid ugovora o radul.

m Usmjerenost lock-outa protiv radnika/sindikata povodom
kolektivhog radnog spora.

m Cilj: prinuditi radnike /sindikat da odustanu od svojih
zahtjeva i prihvate uvjete rada koji odgovaraju poslodavcu.




4.Nadzor nad primjenom propisa o radu

m Cl.159-162 ZoR FBiH
Inspektor: drzavni sluzbenik sa posebnim ovlastenjima;

Inspekcijski nadzor - vrsta upravnog nadzora koja se ostvaruje neposrednim uvidom u
zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih i fizickih lica koja obavljaju odredenu
djelatnost i gradana "fizickih lica" u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa, te
preduzimanje upravnih i drugih mjera;

Inspekcijski poslovi - poslovi za koje su ovlasteni inspektori u okviru inspekcijskog nadzora:
1) preventivni - preduzimanje mjera i radnji radi spreCavanja povrede propisa,

2) korektivni - donosenje rjiesenja o otklanjanju nedostataka, zabrani poduzimanja radniji,
Koje su u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima i druglh upravnih mjera i radnji za koje
je inspektor ovlasten posebnim zakonom ili drugim propisom,

3) represivni - podnosenje zahtjeva odnosno prijava nadleznom organu za pokretanje
odgovarajuceg postupka, ako povreda propisa predstavlja prekrsaj ili krivicno djelo i izricanje
novCane kazne putem izdavanja prekrSajnog naloga.



poslovanje uskladiti s
propisom

[ 3
rjeSenje administrativno ]
UPRAVNI iake kontrola izvr§enja
POSTUPAK 1 rieSenje rieSenja i izvrenje "
zakljucak e
) prema ZUP-u i
| poseb. zakonima |

INSPEKOUSK! (—-—
NADZOR 0 obavijenom ]

(wvidaj, ofevid)  |inspekcijskom nadzoru

j presuda 1
optuzni prijediog ) “
y L rieSenje J
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}
provode inspekton
| drugi drzavni r | )
| sluzbenici PREKRSAJINI obvezni prekr$ajni nalog .
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POSTUPAK prekrsajni nalog

X prema PZ-u ' noviana kazna na mjestuJ [ drustveni prijekor, ]
$ k

polinjenja prekrsaja ankcija, odgojni uéina




Inspekcija rada vrsi nadzor na primjenom

/akona o radu,
Zakona o zaposSljavanju stranaca,

Zakona o vijeCu zaposlenika,

Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
0soba,

m Kolektivnih ugovora

m Normativni okvir:
Zakon o inspekcijama Federacije BiH ("Sl.novine FBIiH", broj 73/14 i1 19/17),
» Kantonalni propisi

A\




m Inspekcijski nadzor se zavrSava donosenjem rjesenja i
kontrolom njegova izvrsenja.

m RjeSenje u inspekcijskom postupku je uvijek rieSenje o
primjeni upravne mjere i radnje, ne moze imati drugi
sadrzaj,izuzeci moraju biti propisane zakonom.

m Inspekcijski nadzor ima karakter i uvidaja jer inspekcijski
pregled predstavlja osnovni metod utvrdivanja ¢injeni¢kog
stanja u postupku inspekcijskog nadzora.




Duznosti inspektora rada

m Sacinjavanje zapisnika o izvrSenom pregledu i nalozenim
mjerama prema poslodavcu,

m Daje upute poslodavcima i radnicima o najefikasnijem
nacéinu primjene zakonskih propisa;

m Obavjestava nadlezne organe uprave o nedostacima koji
nisu posebno definirani postojeéim zakonskim propisima;

m Ostvaruje saradnju sa drugim organima uprave,
poslodavcima i udruzenjima poslodavaca i radnika;

m Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog ili krivichog
postupka,




mHvala na pazniji!




