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ODREDBE ZAKONA O STVARNIM PRAVIMA FEDERACIJE
BiH O PRIRASTAJU ZEMLJISTA U SVJETLU RIMSKOG
PRAVA

Sazetak

Predmet rada su pravila o sticanju vlasnisStva prirastajem (accessio) zemljista
sistematizirana u ¢lanu 65 Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH. Autor
th podvrgava ontoloSkom tumacdenju, u izvornom kontekstu koji su ova pravila
imala u rimskom pravu u kojem su nastala, sa ciljem da ponudi mogucda rje-
Senja za razlicite situacije koje mogu nastati u sudskoj praksi, a koje slovom
Zakona nisu izricito regulirane.

Autor predlaze, pored ostalog, sljedece: da se pod pojmom rijecne obale po-
drazumijeva najvisa linija vodostaja rijeke u koritu; da se ne dopusti pravo
priraStaja na rijecnom sprudu koji se samo povremeno pojavljuje iznad lini-
je vode; da se stanje u pogledu vlasnistva na novonastalom rijeénom otoku
koje je jednom sudski utvrdeno ne mijenja usljed eventualne kasnije promjene
toka rijeke ili velicine otoka; da se na novonastalom rijecnom otoku ne dopusti
postojanje suvlasniStva; da se otok ima smatrati pripatkom ripuarskog zemlji-
Sta samo kada se otuduje cijelo zemljiSte ili dio neposredno do obale; da se
za predmet prirastaja treba smatrati samo otok koji je nastao talozenjem tla;
te da bi odredbe o prirastaju na vodotokovima trebalo restriktivno tumacditi.

Kljuéne rijeci: rimsko pravo, stvarno pravo, tumacenje zakona, originarno
sticanje vlasnistva, prirastaj zemljista, rijecni otok, rijecni nanos, talog zemlje
1. TUvod

Pravila o sticanju vlasni§tva prirastajem (accessio) zemljiSta sistematizirana
su u ¢lanu 65 Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH (u daljem tek-
stu ZSP). U pitanju su originarni nacini sticanja u nauci poznati uglavnhom
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pod nazivima nastanak rije¢nog otoka (insula in flumine nata), odron zemlje
(avulsio) i talozenje zemlje (alluvium).

Namjera nam je da ih analiziramo u svjetlu rimskog prava. Cilj istrazivanja
nije da se dokazuje rimsko porijeklo ustanova sadrzanih u ¢lanu 65 ZSP-a,
bududi da je ono notorno poznato.! Necemo se baviti ni historijatom njiho-
ve recepcije, odnosno sudbinom navedenih instituta u srednjevjekovnom i
modernom pravu, tj. utvrdivanjem puta kojim su navedene norme dospjele
u savremeno pravo. Cilj ovog ¢lanka je da pruzi teleoloSko tumacenje odre-
daba ZSP-a o prirastaju zemljista u svjetlu rimskog prava. Zelimo da ukaze-
mo na izvorno znacenje koje su ta pravila, danas izvadena iz izvornog kon-
teksta, imala u pravnom sistemu u kome su nastala, odnosno u rimskom
pravu. Namjera nam je da ponudimo rjeSenja nekih eventualnih nedoumica
koje se mogu javiti u pogledu tumacenja zakonskih normi, analizirajuci ih u
njihovom izvornom kontekstu, kontekstu rimskih pravnih tekstova iz kojih
su preuzeta u srednjovjekovna i savremena prava. Takoder, zelimo da uka-
zemo na odredena pravna pravila rimskog prava koja, iako nisu preuzeta u
ZSP, mogu biti koristan putokaz za rjeSavanje odredenih situacija koje bi u
praksi mogle nastati, a koje, kako ¢emo vidjeti, zakon ne regulira izricito.

U prvom dijelu rada analizirat c¢emo tacke 1-3 ¢lana 65 ZSP-a o novona-
stalom rijeénom otoku (adi), a u drugom dijelu tacke 4 i 5 o vodenoj bujici
i talogu zemlje. Stav 6, u kojem se konstatira da sudska odluka u pogledu
ustanovljenja prava vlasni§tva na prirasloj nekretnini ima konstitutivan ka-
rakter, unijeta vjerovatno radi sprecavanja samovlasnog pribavljanja prava,
nece biti predmet analize ovog rada.

2. Novonastali rijecni otok

U tackama 1-3 ¢lana 65 ZSP-a se kaze:

1. Nastane li otok u sredini vodotoka koji nije opée dobro, tada otok pravno
prirasta zemljistima koja leze duz tog otoka na obje obale po duzini zemljista,
u Sirinu do polovice vodotoka, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

2. Ako je otok koji nije opée dobro nastao na jednoj polovici vodotoka, u cjelini
prirasta zemljiStu na bliZoj obali.

! Problemima priraStaja zemljiS§ta na rijekama posvecena je brojna i relevantna ro-

manisticka literatura (vidjeti npr. Maddalena, 1970; Sargenti, 1957, 1964, 1965;
Mazzacane, 1972; Fitch Ware, 1905; Barra, 1998; Cervenca, 1972, da spome-
nemo samo neke od najvaznijih naslova posvecenih ex professo temi prirastaja
zemljiSta na rijekama).
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3. Odredbe ovog clana ne primjenjuju se ako otok nastane presusSivanjem
vode, diobom vode na vise rukavaca ili ako zemljiSta budu poplavljena.

U Justinijanovim Institucijama odgovarajudi ¢lan glasi ovako:

[.2.1.22 Otok koji je nastao u moru, Sto se rijetko desSava, pripada onome ko
ga zauzme; naime smatra se da je niciji. A stvoren u rijeci, Sto se cesée desa-
va, ako zauzima bas sredisnji dio rijeke, pripada zajedno onima, koji sa obje
strane rijeke posjeduju zemljisSta na samoj obali, u srazmjeri sa rasprostira-
njem svakog imanja, koje se rasprostiranje racuna duz obale. A ako je blize
jednoj obali, pripada samo onima, koji posjeduju zemljista na toj obali. A ako
se na nekom mjestu rijeka podijeli, pa nizvodno sjedinjena okruzi necije ze-
mljiste u vidu otoka, zemljiSte ostaje onoga, cije je i bilo.?

Ovaj tekst iz Justinijanovih Institucija, koji je izvrSio snazan uticaj na kasni-
ji razvoj prava, u Institucije je doslovno preuzet iz Gajevog djela Res cottidia-
nae, za §ta je dokaz jedan skoro identi¢an fragment sacuvan u Digestama.?
Izgleda da je oko pravila o novonastalom rijeCcnom otoku postojao konsenzus
medu klasi¢cnim pravnicima, buduéi da, kako ¢emo kasnije vidjeti, Paul i
Pomponije (koji se pak poziva na Celza Mladeg) uglavnom ponavljaju isto, uz
poneko preciziranje (D.41.1.29; D.41.1.30).*

2.1 Sta znaéi termin opée dobro u ZSP-u? Kada uporedimo odredbe ZSP-a
sa rimskom regulativom, zakljucujemo da se znacajnije odstupanje opaza
samo u pogledu toga Sto je primjena instituta prirastaja u ZSP-u ograni-
¢ena na vodotokove koji nisu opée dobro. Izgleda da nije dovoljno jasno Sta

2 1.2.1.22 insula quae in mari nata est, quod raro accidit, occupantis fit: nullius enim
esse creditur. at in flumine nata, quod frequenter accidit, si quidem mediam partem
fluminis teneat, communis est eorum, qui ab utraque parte fluminis prope ripam
praedia possident, pro modo latitudinis cuiusque fundi, quae latitudo prope ripam
sit. quodsi alteri parti proximior sit, eorum est tantum, qui ab ea parte prope ripam
praedia possident. quodsi aliqua parte divisum flumen, deinde infra unitum agrum
alicuius in formam insulae redegerit, eiusdem permanet is ager, cuius et fuerat.

3 D.41.1.7.3 Gaius libro secundo rerum cottidianarum sive aureorum Insula quae
in mari nascitur (quod raro accidit) occupantis fit: nullius enim esse creditur. in flu-
mine nata (quod frequenter accidit), si quidem mediam partem fluminis tenet, com-
munis est eorum, qui ab utraque parte fluminis prope ripam praedia possident, pro
modo latitudinis cuiusque praedii, quae latitudo prope ripam sit: quod si alteri parti
proximior sit, eorum est tantum, qui ab ea parte prope ripam praedia possident. Od
autora koji su se bavili analizom ovog teksta vidjeti posebno Arnaud (1968, str.
190).

4+ Neki romanisti medutim smatraju, polazeci od razlika izmedu Gajevog teksta u
Institucijama i tekstova drugih klasi¢nih pravnika, da je Gajev tekst u Res Cotti-
dianae plod postklasi¢ne elaboracije, tako Maddalena (1970, str. 13-14).
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se ovim htjelo redi, jer jezickim tumacenje ¢lana 3 stav 1 Zakona o vodama
moglo bi se zakljuciti da su sve vode u BiH opce dobro, te da se prema tome
odredbe o prirastaju zemljiSta zapravo uopce ne mogu primjenjivati.

S druge strane, dok ZSP govori uopéeno o vodotoku, rimski tekst govori
o rijeci (flumen), koju Rimljani odreduju kao vodotok veéi od potoka kako
objektivno, po protoku vode, tako i po procjeni okolnog stanovnistva koje ga
uobicajeno smatra rijekom (D.43.12.1.1).%5 Javna rijeka (flumen publicus), tj.
rijeka u javnom vlasni§tvu, jeste ona koja stalno tece, koja dakle nije buji¢ni
vodotok (D.43.12.1).° Mjesto kojim povremeno proti¢e bujica ne razlikuje se
uopce od ostatka zemljiSta u privatnom vlasnistvu (D.43.12.1.4). Bududi da
je voda javno dobro i da ona rijekom stalno protice, rijeka koja tece nepre-
kidno ne moze biti u privatnom vlasnistvu, dok vododerina koja se ponekad
ispuni vodom moze. No ipak, termin opcée dobro u ZSP-u ne bi trebalo tu-
maciti u znacenju javno dobro. Naime, pitanje novonastalog rijecnog ostrva
moze se postaviti jedino na vodotoku u javnom vlasni§tvu’, pa tim prije
nema smisla iskljuéivati ovu situaciju. Na vodotoku koji je ve¢ u privatnom
vlasni§tvu, i na kome je razgrani¢eno vlasniStvo privatnih lica, pojava otoka
po prirodi stvari ne moze promijeniti vlasnicku situaciju. Kako stvari stoje,
tumacenje ogranicenja primjene instituta prirastaja zemljiSta na vodotokove
koji nisu opce dobro treba prepustiti sudskoj praksi.

2.2 Sta se smatra obalom? Novonastali otok ée dakle pripasti vlasnicima
priobalnih parcela na bliZzoj obali. No Sta ako je u zavisnosti od vodostaja
otok blizi ¢as jednoj ¢as drugoj obali? Kada sudski vjeStaci treba da izadu na
teren da izmjere razdaljinu? Odgovor na ovo pitanje zavisi od jednog drugog:
§ta je uopce obala? ZSP ne definira ovaj pojam, kao ni Zakon o vodama, no
definiciju nalazimo ponovo u rimskom pravu:

D.43.12.1.5 Ulpijan, iz Sezdeset osme knjige o ediktu: Ispravno se medutim
definira da je obala ono, Sto sadrzi rijeku dok se strogo drzi svog prirodnog
toka; a ako zbog padavina ili plime ili nekog drugog razloga privremeno pora-

5 Rimski pravnici, dakle, ne definiraju pojam rijeke nego ga odreduju negativno, ra-
zlikujudi rijeku od drugih vodotokova. Definiranjem pojma rijeke bavili su se me-
dutim nepravnici, poput filologa i retora. (Vidjeti npr. Heide, 1932, str. 135-146;
od izvora vidjeti posebno Varro, De lingua latina, 5.27.)

6 Rijeke su u rimskom pravu uglavnom bile u javnom vlasni§tvu (Robbe, 1979, str.

659 i dalje; Maddalena, 1970, str. 75-76; od izvora vidjeti posebno D.1.8.4.1).

Naravno, podrazumijeva se da privatno vlasni§tvo na zemlji koja se nalazi uz oba-

le javnih rijeka moze postojati, kako po rimskom tako i po savremenom pravu,

samo $to vlasnici priobalnih parcela moraju da trpe odredena ogranic¢enja prava
vlasni§tva u javnom interesu (D.1.8.5). Nema razloga da se isti princip ne primje-
njuje na rijeCne otoke.
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ste, obale se ne mijenjaju; niko naime ne kaze da Nil, koji kad poraste potopi
(cio) Egipat, mijenja ili proSiruje svoje obale. Jer kad se vrati na svoj stalni
nivo, obale njegovog korita treba opravljati.®

Dakle, obala je tamo, gdje je linija najviSeg vodostaja dok rijeka tec¢e u kori-
tu. To §to se rijeka povremeno izlije iz korita ne utice na odredivanje obale ri-
jeke, cak ni ako se deSava redovno i sezonski. A contrario, mozemo zakljuciti
da, i ako je vodostaj privcemeno opao, obalom treba opet smatrati najvecu
zabiljezenu gornju granicu redovnog vodostaja (bez izlijevanja rijeke).

2.3. Da li je neophodno da otok bude stalno iznad nivoa vode da bi bio
predmet prava prirastaja? Odnosno, moze li postojati pravo vlasnistva na
sprudu koji se samo povremeno pojavljuje? Ni rimsko ni savremeno pravo
ne nude direktan odgovor na ovo pitanje, no tumacenjem se moze zakljuciti
da bi on trebao biti odrican. Sve podrucje od povrSine vodenog ogledala ri-
jeke do linije najviSeg vodostaja javno je vlasniStvo kao i sama rijeka, i ako
se ovo nacelo primjenjuje na priobalnu zonu koja moze da bude povremeno
suha pri niskom vodostaju, nema razloga da se ne primjenjuje na sprudove:

D.43.12.3pr. Paul, iz Sesnaeste knjige o Sabinu: Javne rijeke koje teku su
javne bas kao i njihove obale. 1. Smatra se da je obala ono, Sto sadrzi rijeku
kad je najvisa. 2. Nijesu sva mjesta uz rijecne obale javna, jer obale se prote-
zZu, od tamo gdje od ravnog (zemljiSte) pocinje da se naginje pa sve do vode.?

Dakle, ako rijeka ponekad plavi cio otok dok je u koritu, onda on ne moze
biti u privatnom vlasnistvu. No, nece niSta smetati ako se rijeka izlije iz
korita pa poplavi i otok; u tom slucaju ne bi trebalo smatrati da je on dio
rijeénog korita.

2.4 Ako je otok u vrijeme nastanka bio bliZi jednoj obali, pa kasnije
usljed trajne promjene toka bude blizi drugoj obali, kome pripada otok?
Ili se ¢ak, recimo, dogodi da sa druge strane rijeka sasvim presahne? Ovo

8 D.43.12.1.5 Ulpianus libro sexagensimo octavo ad edictum: Ripa autem ita recte
definietur id, quod flumen continet naturalem rigorem cursus sui tenens: ceterum
si quando vel imbribus vel mari vel qua alia ratione ad tempus excrevit, ripas non
mutat: nemo denique dixit Nilum, qui incremento suo Aegyptum operit, ripas suas
mutare vel ampliare. nam cum ad perpetuam sui mensuram redierit, ripae alvei
eius muniendae sunt. Za detaljniju analizu ovog teksta vidjeti Salerno (1981, str.
240) i Rodger (1987, str. 24).

9 D.43.12.3pr. Paulus libro sexto decimo ad Sabinum: Flumina publica quae fluunt
ripaeque eorum publicae sunt. 1 Ripa ea putatur esse, quae plenissimum flumen
continet. 2 Secundum ripas fluminum loca non omnia publica sunt, cum ripae ce-
dant, ex quo primum a plano vergere incipit usque ad aquam.
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tim prije, ako se to desi prije nego Sto je vlasniStvo sudski utvrdeno. Da li
otok pripada vlasniku zemljiSta na onoj strani na kojoj je bilo u vrijeme na-
stanka, ili onome ¢ijem je zemljisStu blize u vrijeme utvrdivanja vlasnistva?
Ovo pitanje postavljalo se u rimskoj pravnoj praksi, a nema razloga da ne
ocekujemo da se moze postaviti i danas:

D.41.1.56.1 Prokul, iz osme knjige pisama: Zatim pitam, ako je nastao otok
blizu moje obale i poslije toga cijela rijeka pocne da tece izmedu mene i ostrva
napustivsi svoje korito, kojim je tekao glavni tok, zar ne sumnjas, da i otok
ostaje moj a nista manje i ono zemljiste, koje je rijeka napustila, postaje moje?
Molim te, napisi mi Sta mislis.

Prokul je odgovorio: Ako je otok na pocetku bio blize tvojoj obali, pa rijeka na-
pusti glavno korito, koje je bilo izmedu onog otoka i onog susjednog zemljista,
koje je bilo preko rijeke, otok ostaje tvoj, nista manje. Ali korito, koje je bilo
izmedu onog otoka i susjednog zemljista, treba da se podijeli popola, tako da
se smatra da je dio blizu otoka tvoj, a dio blizu susjedovog zemljiSta njegov.
Smatram, da ako je rijecno korito presahlo sa druge strane otoka, da je on
prestao da bude otok, ali zovem ga otok da bi se stvar lakSe razumjela.'°

Cinjenicno stanje je sljedece: Nastao je otok koji je blizi jednoj obali rijeke.
On po ranije navedenim pravilima pripada vlasniku zemljiSta koje se nalazi
na blizoj obali. Nakon toga rijeka je napustila glavno korito i u cijelosti po-
Cela teci ranijim sporednim rukavcem, tj. izmedu zemljiSta ¢ijem je vlasniku
pripalo i otoka (koji je zapravo na taj nacin i prestao biti otok ali se u tekstu
tako naziva radi lakSeg razumijevanja).

Pravno pitanje je, da li nekadasnji otok ostaje u vlasni§tvu ranijeg vlasnika,
i da li ¢e njemu pripasti i novonastalo rije¢no korito?

10 D.41.1.56.1. Proculus libro octavo epistularum Item quaero, si, cum propior ripae
meae enata est insula et postea totum flumen fluere inter me et insulam coepit re-
licto suo alveo, quo maior amnis fluerat, numquid dubites, quin etiam insula mea
maneat et nihilo minus eius soli, quod flumen reliquit, pars fiat mea? rogo, quid
sentias scribas mihi. Proculus respondit: si, cum propior fundo tuo initio fuisset
insula, flumen relicto alveo maiore, qui inter eam insulam fuerat et eum fundum
vicini, qui trans flumen erat, fluere coepit inter eam insulam et fundum tuum, nihilo
minus insula tua manet. set alveus, qui fuit inter eam insulam et fundum vicini,
medius dividi debet, ita ut pars propior insulae tuae tua, pars autem propior agro
vicini eius esse intellegatur. intellego, ut et cum ex altera parte insulae alveus flumi-
nis exaruerit, desisse insulam esse, sed quo facilius res intellegeretur, agrum, qui
insula fuerat, insulam appellant. Vidjeti: Maddalena (1970, str. 26) i Barra (1998,
str. 20).
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Prokul je odgovorio da bivsi otok ostaje u vlasnistvu ranijeg vlasnika. Medu-
tim, teren koji je nastao isuSivanjem ranijeg rije¢nog korita podijelit ce se na
pola izmedu vlasnika bivSeg otoka i vlasnika susjednog terena, na isti nacin
kao da se radi o bilo kojem isuSenom rijecnom koritu. U danaSnjem pravu
ovo po svemu sudeci ne bi bilo moguce, jer bi isuSeni rije¢ni tok postao javno
dobro.

U skladu sa logikom Pomponijevog rjeSenja mozemo zakljuciti da otok tim
prije ne bi promijenio vlasnika ako glavni tok ne bi sasvim presusio, nego
usljed smanjenja protoka postao sporedni (a onaj koji je bio sporedni, po-
stao glavni). Takoder, ako bi presusio sporedni rukavac rijeke, izvjesno je da
bi isuSeno zemljiSte po rimskom pravu pripalo licu koje je vlasnik kako oto-
ka tako i obliznjeg zemljiSta. No, u nasem pravu, buduci da ZSP ne predvida
sticanje vlasniStva privatnih lica na isuSenom rijecnom koritu, izgleda da
bismo u ovom posljednjem sluc¢aju imali zanimljivu situaciju: izmedu bivseg
otoka i glavne parcele kojoj je ono priraslo, oba u privatnom vlasnistvu, pro-
tezao bi se pojas isuSenog rije¢nog korita, u javnom vlasni§tvu!

Dodajmo i da se slican princip primjenjuje ako se otok kasnije poveca tako
da se protegne duz viSe imanja, uz koja se nije protezao u vrijeme nastanka:
otok pripada iskljucivo vlasnicima priobalnih imanja uz koja se nalazio u
vrijeme nastanka a ne i onima uz ¢ija se imanja kasnijem proSirio, i svako
kasnije uvecanje otoka se posmatra kao talog zemlje (D.41.1.56pr; Barra,
1998, str. 33-34).

2.5. Da li na novonastalom rijecnom otoku na sredini rijeke nastaje
suvlasnistvo viSe lica, ili se njihovi dijelovi moraju odmah razgraniciti?
Po rimskom pravu, prihvaceno je drugo rjesenje:

D.41.1.29 Paul, iz Sesnaeste knjige o Sabinu: Medu onima, koji imaju imanja
uz jednu obalu, otok nastao u rijeci ne postaje nepodijeljeno zajednicko, nego
podijeljeno po oblastima; koliko naime je prije toga bila njihova obala, toliko,
kao da je povucena linija po duzini preko ostrva, svako ée od njih imati na
njemu odredenu oblast.'!

Izgleda da i jezicko tumacenje odredaba ZSP-a upucuje na ovakvo rjeSenje.
Zakon kaze, ako je otok na sredini rijeke, pravno prirasta zemljistima koja

1 D.41.1.29 Paulus libro sexto decimo ad Sabinum Inter eos, qui secundum unam

ripam praedia habent, insula in flumine nata non pro indiviso communis fit, sed
regionibus quoque divisis: quantum enim ante cuiusque eorum ripam est, tantum,
veluti linea in directum per insulam transducta, quisque eorum in ea habebit certis
regionibus. Vidjeti Maddalena (1970, str. 8 i 43).
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leze duz tog otoka na obje obale po duzini zemljiS§ta, u Sirinu do polovice
vodotoka, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno (§65, tacka 1).
Ova drevna pravila, porijeklom kako smo vidjeli iz rimskog prava, bila su
prihvacena i razvijana od strane glosatora i postglosatora u srednjem vijeku,
i koriStena su kako za rjeSavanje medasnih sporova oko vlasniStva, tako i za
rjeSavanje sporova medunarodnog karaktera. Posebno znac¢ajan u tom smi-
slu je doprinos postglosatora Bartola od Sasoferata (1313-1357) i njegovog
dijela Tractatus de fluminibus seu Tyberiadis u kome je razmatrao razli¢ite
probleme rijecnog prava, posebno probleme novonastalih rijeénih ostrva i
napustenih rije¢nih korita. Razvijajuci ideje preuzete iz rimskog prava, on je
doSao i do nekih novih i originalnih rjeSenja. Jedna od Bartolovih inovacija
bila je primjena Euklidovih geometrijskih metoda za podjelu novonastalih
rijeénih ostrva na Tibru medu vlasnicima susjednih parcela u skladu sa
pravilima rimskog prava. To je ucinjeno na toliko logi¢an i detaljan nacin
da bi u slucaju bilo kakve nedoumice o tome kako da se srazmjerno podijeli
rijeéni otok medu vlasnicima ripuarskih parcela bilo dovoljno savremene
geometre uputiti na Bartolov traktat (Poblet, 2013, str. 1-2; Frova, 1999,
str. 81-89).

2.6. Da li se otok tretira kao pripadak zemljiSta, ili kao njegov sastavni
dio? Ukoliko naprimjer neko kupi dio zemljiSta na obali, da li automatski
ima pravo i na dio otoka, ili ne? Odgovor rimskog pravnika Pomponija je, da
ako se otuduje dio parcele koji nije neposredno uz obalu, onda lice koje je
pribavilo taj dio nema nikakva prava na otok:

D.41.1.30pr. Pomponije, iz trideset ¢etvrte knjige o Sabinu: Dakle ako nasta-
li otok priraste mom zemljistu i ja prodam donji dio zemljiSta, naspram kojeg
se otok ne nalazi, niSta od otoka nece pripasti kupcu po tom osnovu, buduci
da mu ne pripada od pocetka, cak i da je, u vrijeme kad je otok nastao, bio
vlasnik tog dijela.'?

No, a contrario, mozemo zakljuciti da bi, ako bi se otudio dio parcele nepo-
sredno uz obalu, pribavilac imao pravo na dio otoka.

2.7. Na koji nac¢in nastaje otok koji moze biti predmet prirastaja? Za-
kon kaze u tacci 3. ¢lana 65: Odredbe ovog ¢lana ne primjenjuju se ako otok

12 D.41.1.30pr. Pomponius libro trigensimo quarto ad Sabinum Ergo si insula nata
adcreverit fundo meo et inferiorem partem fundi vendidero, ad cuius frontem insula
non respicit, nihil ex ea insula pertinebit ad emptorem eadem ex causa, qua nec ab
initio quidem eius fieret, si iam tunc, cum insula nasceretur, eiusdem partis domi-
nus fuisset. Za detaljniju analizu ovog teksta vidjeti Maddalena (1970, str. 13 i
101) i Veyand (1983, str. 243).
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nastane presusivanjem vode, diobom vode na viSe rukavaca ili ako zemljiSta
budu poplavljena. Dakle, ZSP odreduje na negativan nacin kakvi otoci mogu
biti predmet prirastaja. Uporedimo zakonsku odredbu sa sljede¢im rimskim
tekstom:

D.41.1.30.2 Pomponije, iz trideset ¢etvrte knjige o Sabinu: Na tri nacdina na-
staje otok u rijeci, jedan, kad njiva, koja nije pripadala koritu, bude okruzena
okukom, drugi, kad mjesto, koje je pripadalo koritu, presusi i (rijeka) pocne
teci okolo, treéi, kad postepenim talozenjem nacini visoko mjesto iznad korita
i nanosom ga poveda. Putem dva posljednja nacdina nastali privatni otok pri-
pada onome, cije se zemljiSte nalazi naspram njega, dok prvim ne; jer i pri-
roda rijeka je takva, da promjenom svoga toka mijenjaju i osnov korita. I nije
od znacaja, da li se postavlja pitanje o promjeni korita u pravom smislu ili o
onome, Sto je naraslo talozenjem tla i zemlje, jer u oba slucaja radi se o istoj
kategoriji. U prvom slucaju pak na taj nacin se ne mijenja osnov vlasnistva'3.

Rimski jurisprudent Pomponije kaze da novi otok moze nastati na tri naci-
na: stvaranjem novog rukavca rijeke koji okruzi dio zemlji§ta, smanjenjem
vodostaja, ili talozenjem nanosa. U prvom slucaju zemljiSte i dalje pripada
onome kome je pripadalo i prije, a u druga dva sluc¢aja, izmedu kojih rimsko
pravo ne pravi razliku (Barra, 1998, str. 19-20), primjenjuju se pravila o
prirastaju. No buduéi da se pod otokom nastalim presusSivanjem vode koji se
spominje u ZSP-u, u kojem slu¢aju nema mjesta prirastaju, vjerojatno misli
na drugu situaciju koju spominje Pomponije, znaé¢i da samo otok nastao na
prvi navedeni nacin, tj. talozenjem zemljiSta, moze biti podoban za sticanje
putem prirastaja.

3. Talozenje i odron zemlje

Instituti taloZzenja i odrona zemlje regulirani su u ¢lanu 65 ZSP-a na sljedeci
nacin:

13 D.41.1.30.2 Pomponius libro trigensimo quarto ad Sabinum Tribus modis insula
in flumine fit, uno, cum agrum, qui alvei non fuit, amnis circumfluit, altero, cum
locum, qui alvei esset, siccum relinquit et circumfluere coepit, tertio, cum paulatim
colluendo locum eminentem supra alveum fecit et eum alluendo auxit. duobus po-
sterioribus modis privata insula fit eius, cuius ager propior fuerit, cum primum exti-
tit: nam et natura fluminis haec est, ut cursu suo mutato alvei causam mutet. nec
quicquam intersit, utrum de alvei dumtaxat solo mutato an de eo, quod superfusum
solo et terrae sit, quaeratur, utrumque enim eiusdem generis est. primo autem illo
modo causa proprietatis non mutatur. Vidjeti: Maddalena (1970, str. 26).
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4. Otrgne li vodotok komad zemljiSta i pripoji ga drugom zemljistu, vlasnik otr-
gnutog komada zemljiSta ima pravo u roku od godine dana vratiti taj komad
zemljisSta. Ako nakon isteka roka od godine dana otrgnuti komad zemljiSta
nije vraéen, isti postaje sastavni dio zemljista kome je pripojen.

5. Zemlja koju vodotok talozi na neko zemljiSte prirastaj je toga zemljista.

Paragrafi posveceni ovoj problematici u Justinijanovim Institucijama glase
ovako:

[.2.1.20 Pored toga ono Sto je nanosom dodato tvojoj njivi, sticesS po osnovu
prava naroda. “Nanos” pak znaci postepeno talozenje. Putem nanosa se da-
kle podrazumijeva da je dodato ono, Sto je dodato tako postepeno, da se ne
moze uociti, koliko je u kojem trenutku dodato. 21 A ako je rijecnom silom otr-
gnut dio tvog imanja i nanijet na susjedno imanje, jasno je da on ostaje tvoj.
Naravno ako duze vrijeme lezi na susjednom zemljistu i stabla, koja je donio
sa sobom, puste korijenje u to zemljisSte, od tog trenutka se smatra da su pri-
rasla susjednom zemljistu.'*

I ovaj u nauci dobro poznati tekst preuzet je iz Gajevog djela Res Cottidia-
nae (vid. D.41.1.7.1-2). Takoder, i Gajeve Institucije sadrze sliéna rjeSenja
(G.2.70-71). Jedina razlika u pogledu nacina reguliranja ovog pitanja izme-
du ZSP-a i Justinijanovih Institucija je u tome §to je rok da se odronjeno
zemljiSte vrati na parcelu sa koje se odronilo u ZSP-u fiksno odreden na
godinu dana, dok Institucije predvidaju da se zemlja moze povratiti sve dok
u njoj postojece rastinje ne pusti korijenje u parcelu na koju je nanijeto.

3.1. Da li se zbog rijecne erozije mogu pomjerati katastarske granice
zemljista? Odron ili taloZzenje zemlje Cesto samo dovode do smanjenja plod-
nosti jednog zemljiSta i povecanja plodnosti drugog, ali nekad mogu dovesti
i do smanjenja povrsine jednog i povecanja povrSine drugog zemljiSta. Pro-
blem erozije i taloZzenje zemljiSta koje dovodi do postepene promjene toka ri-

14 1.2.1.20 praeterea quod per alluvionem agro tuo flumen adiecit, iure gentium tibi
adquiritur. est autem alluvio incrementum latens. per alluvionem autem id videtur
adici, quod ita paulatim adicitur, ut intellegere non possis, quantum quoquo mo-
mento temporis adiciatur. 21 quodsi vis fluminis partem aliquam ex tuo praedio de-
traxerit et vicini praedio appulerit, palam est eam tuam permanere. plane si longi-
ore tempore fundo vicini haeserit arboresque, quas secum traxerit, in eum fundum
radices egerint, ex eo tempore videntur vicini fundo adquisitae esse. Ovaj tekst
takoder je preuzet u Justinijanove Institucije iz Gajevog djela Res Cottidianae,
vid. D.41.1.7.1-2. Radi uporedenja, vidjeti G.2.70-71. Za analizu razlika izmedu
Gajevih tekstova u Digestama i u Gajevim Institucijama vidjeti Maddalena (1970,
str. 14 i dalje).
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jeke u toku vremenskih perioda koji su u odnosu na ljudski vijek jako dugi,
naprimjer viSe stotina ili viSe hiljada godina, od rimskog do danasnjeg prava
rjeSavan je uvijek na samo jedan nacin: na Stetu strane ¢ija se obala na taj
nacin smanjuje. Granica ostaje na rijeci, bez obzira na to Sto se time jedna
parcela erozijom smanjuje, a druga taloZenjem povecava, ako se to deSava
postepeno.

No, bududi da uvijek ide na Stetu jedne strane, ovo pravilo su Rimljani tu-
macili usko. Kao prvo, izgleda da se ius alluvionis nije primjenjivalo na gra-
nice imanja koje su ta¢no utvrdene od strane javnih organa (“katastarske
granice”, kako bi se danas reklo). Sljedeci fragment izgleda da to sugerira:

D.41.1.16 Florentin, iz Seste knjige Institucija: Smatra se da na razgrani-
cenim zemljisStima nema mjesta pravu talozenja (ius alluvionis): stoga je i bo-
zanski Pije ustanovio a i Trebacije kaze da zemljiste, koje je nakon poraza
neprijatelja dodijeljeno pod tim uslovom, da pripada zajednici gradana, pot-
pada pod ius alluvionis i nema (utvrdene) granice; ali zaplijenjeno zemljiste
(od pojedinaca) je razgraniceno, tako da se zna kome je Sta dodijeljeno, i Sta
je kome prodato, i Sta je ostalo javno.'®

No, Sta se tacno u ovom tekstu podrazumijeva pod razgranicenim zemljisti-
ma je sporno. Maddalena oslanjajuci se uglavnom na opseznu analizu dje-
la rimskih gramaticara pokusSava da dokaze da se pod time podrazumijeva
samo razgranicCenje izmedu privatnih i javnih zemljiSta. Takoder, tvrdi da je
termin ius alluvionis oznac¢avao u ovom slucaju samo pravo prirastaja novog
otoka i napustenog rijecnog korita, a ne i talozenje zemlje, te da bi prema
tome u vecini situacija ipak bilo dopusteno da se granica pomjeri usljed ri-
jecnog taloga (Maddalena, 1970, str. 46-60). Ipak, izgleda da je veci uticaj
na kasniji razvoj prava izvrSilo tumacenje po kojem su Rimljani razlikovali
kao specificnu kategoriju razgrani¢eno zemljiste (agrum limitatum), odnosno
takvo koje je od strane geometara (agrimensores) precizno razmjereno, i u
javnom registru razgranic¢eno po osnovu svojih dimenzija, a ne opisno (npr.
“do rijeke”), ¢ije granice ostaju iste uprkos pomjeranju toka. Takvo miSljenje
je prihvatio i Hugo Grotius, koji kaze: U toj stvari nije za osudu pazljivost
Rimljana, koji su razlikovali razgranic¢ena zemljiSta od ostalih zemljista...'®

15 D.41.1.16 Florentinum libro sexto institutionum In agris limitatis ius alluvionis
locum non habere constat: idque et divus Pius constituit et Trebatius ait agrum,
qui hostibus devictis ea condicione concessus sit, ut in civitatem veniret, habere
alluvionem neque esse limitatum: agrum autem manu captum limitatum fuisse, ut
sciretur, quid cuique datum esset, quid venisset, quid in publico relictum esset.
Quare non contemnenda est hac in parte Romanorum diligentia, qui limitatum
agrum ab aliis agris distinxerunt... (Grotius, 1625, str. 238). Za analizu fragmenta
D.41.1.16 vidjeti i Cervenca (1972, str. 113) i Roehle (1968, str. 210 i dalje).
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No, bar u jednom sluc¢aju je van spora da Rimljani nisu dopustali pomjera-
nje granica izmedu razgranicenih zemljiSta usljed rijecnog taloga: privatno
zemljiSte ne moze se na taj nac¢in povecati na racun javnog zemljista od kojeg
je jasno razgraniceno (D.41.1.38; Barra, 1998, str. 39-40).

3.2. Da li bi ius alluvionis trebalo prosiriti po analogiji i na slucaj kada
nastane novo zemljiSte taloZenjem u vodi koja nije tekuca, kao Sto je
jezero ili bara? Odgovor rimskih pravnika na ovo pitanje je odrican:

D.41.1.12pr. Kalistrat, iz druge knjige institucija: Jezero i bara iako ponekad
rastu, ponekad se povlace, ipak zadrzavaju svoje granice i stoga se u pogledu
njih ne dopusta pravo talozenja (ius alluvionis).'”

Rimski pravnik dakle sumnja da je takav fenomen uopce moguc u stajacoj
vodi iz prirodnih razloga (Maddalena, 1970, str. 62). Osim toga, treba napo-
menuti da je stav da se ius alluvionis ne proSiruje putem analogije u skladu
sa ranije navedenim principom da bi ovo pravo trebalo restriktivno tumaditi.

4. Zakljucak

Na osnovu svega navedenog, mozemo da predlozimo sljedeci nac¢in tumace-
nja odredaba ¢lana 65 ZSP-a u sudskoj praksi.

Kao prvo, bilo bi dobro da u interesu pravne sigurnosti praksa zauzme je-
dinstven stav po pitanju, koji vodotokovi ne predstavljaju opée dobro, odno-
sno na kojim vodotokovima je uopcée moguce da dode do prava prirastaja na
novonastalom rijecnom otoku?

Pod pojmom obale trebalo bi podrazumijevati najvis§u liniju vodostaja rijeke
u koritu. Ne bi trebalo dopustiti pravo prirastaja na sprudu koji je samo po-
vremeno iznad vode. Otok bi trebao da bude vlasnistvo vlasnika parcele na
obali koja je bila bliza u vrijeme nastanka otoka, ¢ak i ako glavni tok rijeke
kasnije postane sporedni i otok bude blizi drugoj obali, pa ¢ak i ako bilo koji
od dva rukavca prirodnim putem sasvim presusi. Takoder, ako se otok ka-
snije poveca i pocne da se prostire uz obale parcela uz koje se nije prostirao
u vrijeme kad je nastao, on bi trebao ostati u vlasnistvu iskljuéivo vlasnika

17 D.41.1.12pr. Callistratus libro secundo institutionum Lacus et stagna licet inter-
dum crescant, interdum exarescant, suos tamen terminos retinent ideoque in his
ius alluvionis non adgnoscitur. Vidjeti i D.39.3.24.3. Za detaljnu analizu ovog tek-
sta, kao i problema promjene nivoa stajacih voda u rimskom pravu uopcde, vidjeti
Rodger (1987, str. 27).
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parcela kojima je prirastao u vrijeme nastanka. Svako kasnije uvecanje oto-
ka treba da se smatra za talog zemlje u smislu tacke 5 ¢lana 65 ZSP-a.

Na novonastalom otoku ne treba dopustiti postojanje suvlasni§tva, ¢ak ni sa
opredijeljenim udjelima, nego bi trebalo sudskom odlukom kojom se usta-
novljava pravo prirastaja odmah razgraniciti parcele koje prirastaju ripuar-
skim imanjima.

Rijec¢ni otok ili njegov dio ponasSaju se kao pripadak imanja samo ukoliko
bude otuden dio ripuarske parcele pored obale, i u tom slucaju pribavilac
ima pravo na srazmjerni dio otoka ¢ak i ako to nije ugovorom predvideno,
naravno pod uvjetom da nije izri¢ito isklju¢eno. Ukoliko, medutim, bude
otuden dio ripuarske parcele koji nije neposredno na obali, pribavilac nema
pravo na dio otoka.

Kao otok podoban za pribavljanje priraStajem zemlje treba smatrati samo
onaj koji je nastao talozenjem.

Pravila o prirastaju zemljiSta rijeCnim talogom treba tumaciti restriktivno.
Ne treba ih analogijom proSirivati na talozenje zemljiSta na staja¢im voda-
ma. Ostaje otvoreno pitanje da li treba prihvatiti uveéanje jednog imanja
na racun drugoga usljed postepenog pomjeranja vodotoka samo onda kada
je granica izmedu parcela odredena opisno (“do rijeke”, “do potoka”), ili i
onda kada je parcela precizno razmjerena i kada su njene dimenzije tacno
odredene?

Smatramo da bi navedeni principi tumacenja mogli biti prihvaceni u praksi
sudova u Bosni i Hercegovini ne samo zato $to su u skladu sa izvornim smi-
slom koji su norme o prirastaju nepokretnosti imale u rimskom pravu, nego
i zbog toga Sto se radi o logicki dobro izbalansiranim i pravicnim pravilima,
potvrdenim visemilenijumskom pravnom praksom.
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PROVISIONS OF THE LAW ON PROPERTY RIGHTS OF THE
FEDERATION OF BiH ON ACCESSION OF LAND IN THE
LIGHT OF ROMAN LAW

Summary

The subject of the paper are the rules on the acquisition of ownership by acce-
ssion (accessio) of land systematised by the Article 65 of the Law on Property
Rights of the Federation of BiH. The author subjects them to ontological inter-
pretation in the original context that these rules had in Roman law in which
they originated, with the aim of offering potential solutions for different situ-
ations that may arise in judicial practice, and which have not been expressly
regulated by the letter of the Law.

The author suggests, among other things, the following: that the term river-
bank should imply the highest water line in the riverbed; that the right of ac-
cession on a river shoal that only occasionally emerges above water is not to
be allowed; that the condition in terms of ownership on a newly formed river
island that has once been determined by the court is not to be changed due
to possible later changes of the river flow or the size of the island; that the
existence of co-ownership on a newly formed river island is not to be allowed;
that the island is to be considered an area belonging to riparian land only
when the entire land property or the part next to the riverbank is alienated;
that only the island formed by deposition of the soil is to be considered the
subject of accession; and that the provisions on accession on watercourses
should be interpreted restrictively.

Keywords: Roman law, property rights (rights in rem), interpretation of laws,

originary acquisition of ownership, accession of ownership, river island, river
shoal, deposition of soil
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O NEKIM USTANOVAMA
FEUDALNOG OBICAJNOG PRAVA U BOSNI

Sazetak

Bosansku feudalnu drzavu karakterizira slabost centralne vlasti, hijerarhic-
nost i podijeljenost feudalnog vlasnistva, teritorijalna rascjepkanost, stalni
ratovi sa susjedima ali i medusobne borbe i sukobi vlastele te vilastele i bo-
sanskog vladara.

Bosanska srednjovjekovna drzava je bila monarhija u kojoj su dominirali cen-
tralni organi viasti: vladar (ban, a od krunisanja Tvrtka I Kotromaniéa 1377.
godine, kralj) i skupstina (Stanak, Bosanski stanak, Bosna, Sva Bosna, Ru-
sag, Bosanski rusag).

Pravo kao izraz drzavne vlasti, s obzirom na svoju osnovnu funkciju, sluzilo je
interesima vladajuéeg sloja u tadasnjem bosanskom srednjovjekovnom drus-
tvu. Viadajudi sloj, u prvom redu, cinili su bosanski vladari (banovi i kraljevi) i
vlastela (“Dobri Bosnjani”), prvenstveno krupna vlastela (velmoze). Bosansko
srednjovjekovno pravo imalo je karakteristike ranofeudalnog prava i shodno
tome, pravni odnosi su se najéescée uredivali obicajnim pravom.

Proces darovanja drzavnog/vladarevog vlasniStva nad zemljom bosanskoj
vlasteli u privatno vlasnistvo u srednjovjekovnoj Bosni poturduju i mnogobroj-
ne vladarske povelje, u kojima ga bosanski vladari, ali i bosanski feudalci
kao vlasnici zemljista, poklanjaju odredenim osobama, svojim vazalima. U
ovom dugotrajnom procesu razvili su se instituti bosanskog srednjovjekovnog
obicajnog prava “vjerna sluzba” i “vjera gospodska”.

Kljuéne rijeci: Bosna, feud, vlastelini, “vjerna sluzba”, “vjera gospodska”

U ranoj fazi razvitka pravo u feudalnim drzavama sadrzavalo je znacajne
ostatke iz prethodnog, robovlasnickog perioda. Ovo pravo je dopunjavano i
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zamjenjivano normama i institutima obi¢ajnog prava, koje je svoje porijeklo
i korijene imalo u rodovsko-plemenskoj zajednici, s jedne, i zakonima (ius ex
scripto), koje su izdavali feudalni vladari, s druge strane. Jacanjem crkve i
njenih organizacija, pojavljuje se i crkveno pravo (ius ecclesiasticum), dok je
razvitak gradova izazvao i pojavu statutarnog prava (gradskih statuta).

U pocetnoj fazi feudalizma ispreplicu se kolektivisticki elementi starog ro-
dovsko-plemenskog drustva koje je utemeljeno na vlasnistvu bilo zadruge,
bratstva ili plemena. Sve veca ekonomska i politicka zavisnost seljaka kao
malog proizvodaca, uglavnom poljoprivrednih proizvoda, na tudem, feudal-
¢evom zemljiStu uz obavezu placanja rente (naturalne, radne ili novcane)
dovodi do jacanja feudalceve, ali i centralne (drzavne, vladareve) vlasti §to
stvara jednu Siru osnovu za ekonomski i kulturni razvitak srednjovjekovnog
feudalnog drustva.

Feudalizam kao drusStveni poredak ima neke osnovne karakteristike koje
ga razlikuju od drugih drus§tveno-ekonomskih formi. To su, u prvom redu,
poljoprivredna proizvodnja kao najvaznija privredna grana u kojoj dominira
veliki zemljiSni posjed — feud (leno), naturalna privreda, licna zavisnost kme-
ta od feudalca (senior) i shodno tome, feudalCeva eksploatacija kmetovskog
rada na osnovu privilegija i monopolistickih prava, itd.

Kao izraz drzavne vlasti, pravo je, s obzirom na svoju osnovnu funkciju, slu-
Zilo interesima vladajuceg sloja u tadasnjem bosanskom srednjovjekovnom
drustvu. Vladajuéi sloj, u prvom redu ¢inili su bosanski vladari (banovi i
kraljevi) i vlastela, prvenstveno krupna vlastela (magnates Bosnae). Bosan-
sko srednjovjekovno pravo imalo je karakteristike ranofeudalnog prava i po
formi ono je, uglavnom, bilo nepisano (ius ex non scripto). Shodno tome,
pravni odnosi su se najceSce uredivali obi¢ajnim pravom.

1. Bosansko obi¢ajno pravo

Bosansko feudalno pravo bilo je, u najvecoj mjeri obi¢ajno, ono je kao i sva
feudalna prava, bilo i pravo formalne i stvarne nejednakosti. Odlikovalo se
opcom meduzavisno$Scu drustvenih slojeva i grupa, jer je obim prava poje-
dinca zavisio od njegovog statusa na drustvenoj ljestvici (status personae),
krvnog srodstva (cognatio naturalis), porijekla (ius sanguinis) pa ¢ak i od
njegove fizicke modi. Bilo je to, Cesto, pravo jacega (Ius est armis — Pravo je
u oruzju; Pravo ima onaj koji raspolaze silom). Pravni partikularizam, kao
bitna karakteristika feudalnog prava, ogledao se u dva vida. Po personalnom
principu (ius personale), razli¢ita pravila vazila su za razli¢ite grupe, staleze
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ili zanimanja u istoj drzavi, a po teritorijalnom principu, razli¢ita prava su
vazila na razli¢itim feudalnim teritorijama u istoj drzavi.

S obzirom na to da obicdajno pravo nema jasno odredenog tvorca i da se, u
samom pocetku, ne javlja kao pisani normativni tekst, ono se veoma tes§ko
definira kao “normativni pravni akt”. Uprkos tome, obi¢ajno pravo predstav-
lja specifican skup opcih pravnih normi, dakle, ono je formalni izvor prava
u odnosu na pojedinacne pravne akte.

Obicajno pravo nastaje manje ili viSe, neorganizirano, neplanski, sponta-
no, dugotrajnim ponavljanjem covjekovog ponasanja (bilo kao pojedinca ili
¢lana neke skupine) u svakodnevnom zivotu i sacinjavaju ga opcée pravne
norme (ius generale). Obicaj stice legitimitet samim prihvatanjem odrede-
nog obrasca ponasSanja dugotrajnim ponavljanjem i formiranjem, prvo in-
stinktivne, a zatim racionalne predstave o obaveznosti takvog ponasanja.
Ovo pravo se pamti, prenosi i izrazava usmenim putem (ius non scripta),
dok je sankcija za njegovo nepoStovanje bila veoma efikasna. NajceSce je to
reakcija cjelokupne grupe ili njenih dijelova: podsmijehom, prezirom, igno-
riranjem, bojkotom, izgonom iz grupe ili plemena, pa ¢ak i fizickom elimina-
cijom prekrSioca obicajne norme. Iako, uvjetno mozemo kazati, da obicaj i
pravo reguliraju iste drusStvene sadrzaje/odnose, svako drustveno ponasa-
nje koje se razumijeva kao krSenje obi¢ajne norme, nuzno ima za posljedicu
sankciju za prekr§ioca. Na taj nac¢in obicajna norma postaje pravna norma
kada dobije sudsku zastitu.

Dugotrajnost pravila ponasanja (lunga consuetudo) i shvatanje pojedinca o
obaveznosti i sankcioniranju pravila ponasanja (opinio iuris et necessitatis)
osnovne su karakteristike obi¢ajnog prava, koje predstavljaju vazan put od
obicaja u obi¢ajno pravo (normu) i njegovo prerastanje u pravnu normu dr-
zavnim sankcioniranjem obicajne norme.

Dominacija obic¢ajnog prava rezultat je srednjovjekovnog teritorijalnog i per-
sonalnog partikularizma. U primjeni i trajanju odredenog obi¢aja prepozna-
vala se “tiha saglasnost naroda” (tacitus consensus populi) §to je sve dovodilo
do usporenog nastanka zakonskog, “opéeg” prava. A upravo je postojanje za-
kona, odnosno jacanje i razvitak prava rezultat pojave centralizirane pravne
drzave, pravne sigurnosti i neometanog odvijanja slobodne trgovine. Obicaj
postaje supsidijarni izvor prava i sluzi za popunjavanje pravnih praznina.

Pojavom drzave i prava, obic¢ajno pravo bilo je osnovna vrsta op¢ih pravnih
normi, odnosno, formalnih izvora prava. Sasvim je razumljivo da su najveci
dio medudrzavnih, kriviénih, imovinskih, porodi¢nih i svih drugih pravnih
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normi bile obi¢ajnog karaktera. Obicajne pravne norme nalazimo u svim
starim drustvima i drzavama sve do pojave gradanstva i apsolutnih monar-
hija kada obi¢ajno pravo ubrzano gubi znacaj i zamjenjuju ga pisani pravni
akti (lex scripta), kao Sto su zakoni, uredbe, statuti, itd. Na taj nacin, obic¢aj-
no pravo gubi pravnu snagu, ali i mnogobrojne pravne oblasti koje je do tada
reguliralo. U ovom periodu pocinje proces kodifikacije, zapisivanja prava u
velike zbornike. Time se obi¢ajno pravo u potpunosti izbacuje u krivicnom,
dok imovinsko, porodi¢no, ustavno i upravno pravo se moderniziraju i izgra-
duju na novim principima racionalizma i deklaracijama o pravima covjeka i
gradanina iz burzoaskih revolucija.

Naravno, u ovoj fazi kodifikacije, ne zanemaruje se viSestoljetni razvoj obi-
¢ajnog prava, koje se preuzimanjem (receptio) ugraduje u sve kodificirane
pravne grane i time obiCajno pravo prestaje biti samostalni izvor prava. Ono
se, samo jednim dijelom, zadrzalo u medunarodnom javnom i trgovackom
pravu, zbog usporene kodifikacije ovih prava, jer se ne temelji na jedinstve-
noj politickoj volji, ve¢ na viSe takvih volja (razli¢itih drzava, a time i razli¢i-
tih, Cesto suprotstavljenih interesa).

Koliko god drustvo bilo nerazvijeno i socijalno neodredeno, ono ne moze
opstati i razvijati se u anarhiji, stihiji i drustvenoj neuredenosti. Stoga sva-
ko drustvo tezi organiziranosti i uredenju drustvenih odnosa pronalazeci
ideju prava pomocu koje nastoji regulirati socijalne veze i ojacati drustve-
ne odnose. Dominacija obi¢ajnog prava u reguliranju drustvenih odnosa u
srednjovjekovnoj bosanskoj drzavi, nikako ne znaci da je ono ostalo samo
u usmenoj formi. Ono je, kao pravo koje je reguliralo, normiralo i ojacavalo
drustvene odnose u tadasnjoj bosanskoj drzavi, dobijalo raznovrsne pisane
oblike. Upravo, na osnovu tih pismenih tragova bosanskog obi¢ajnog pra-
va mozemo rekonstruirati historiju i sadrzinu bosanskog srednjovjekovnog
obic¢ajnog prava.

Bosansko obi¢ajno pravo u bosanskoj srednjovjekovnoj drzavi je reguliralo
odnose medu tadasnjim slojevima drustva, domete vlasti bosanskih vladara
(banova i kraljeva), istovremeno konstituirajuéi i regulirajuéi sadrzinu i obim
moci bosanskih feudalaca (velmoza) i vlastele uopcée, odnosno medusobne
odnose razli¢itih slojeva vladajuce feudalne hijerarhije, ali i pot¢injenih slo-
jeva bosanskog drustva. Ono, takoder, odreduje i medudrzavne, meduna-
rodne odnose, odnose bosanske feudalne drzave sa ostalim medunarodnim
pravnim subjektima, Ugarskom, Mletackom Republikom, Srbijom, a poseb-
no sa Dubrovackom Republikom.
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2. Feudalizam u srednjovjekovnoj Bosni

Po svojoj drzavno-pravnoj sadrzini, bosanska srednjovjekovna drzava funk-
cionirala je po obi¢ajima i standardima tipi¢nim za sve drzave toga vremena,
jer je u ranoj fazi svoga nastanka i razvitka predstavljala tipi¢nu drzavu
ranog feudalizma, odnosno patrimonijalnu (patrimonium, o¢evina, o¢insko
nasljede) drzavu. Bosanski vladar je raspolagao drzavom i njenim teritori-
jem kao svojom oc¢evinom. Nakon vladareve smrti i drzava (vlast, prijestolje,
kruna), a s njom i drzavna teritorija pripadala je vladarevim potomcima, od-
nosno, njegovim nasljednicima. I u srednjovjekovnoj bosanskoj drzavi vazilo
je pravilo da vladara, na prijestolju, nasljeduje najstariji, prvorodeni sin (ius
primogeniturae), odnosno, ako nema muskog potomka (sina), onda vladara
nasljeduje najstariji brat (princip majorata, maiores). Ovo pravilo je u nekim
slu¢ajevima narusavano, najceSce zbog sukoba na prijestolju, pa su nerijet-
ko prijestolje nasljedivali i dalji rodaci.

U ovom periodu znacajnu ulogu igra sitni posjed u svojini seljaka, ali se ra-
zvija i krupni feudalni zemljiSni posjed tako §to su bosanski vladari davali
istaknutim pojedincima na koriStenje i upravljanje zupe i manje teritorije,
prvenstveno u vezi sa vojnom sluzbom. Ovakvi zemljiSni feudalni posjedi
postajali su nasljedna porodi¢na dobra i time su ova dobra svojinski bila
zavisna od vladara, ali i od vlastitog roda jer je feud smatran porodi¢nim,
rodovskim dobrom.

Zloupotrebljavajuci svoj povlasteni polozaj u odnosu na potcinjene seljake,
uzurpirajudi dio vladarevih dazbina, uvecavajuci svoje privatne posjede, itd.,
ovi pojedinci (Zupani, knezovi, zupski knezovi) su se bogatili uzurpiraju-
¢i javnu vlast penjudi se drustvenom ljestvicom od vlastelic¢iéa do velmoza
postajuéi nezaobilazni faktor drzavne uprave i organizacije. Pauperizacijom
seljastva njihovi slobodni posjedi koji su do tada bili nasljedni, prelaze u po-
sjed krupne vlastele, da bi ih bosanski vladari na kraju, u svojim poveljama,
poceli poklanjati velmozama u feudalnu svojinu.

Krupni feudalac, velmoza, u isto vrijeme moze biti i senior, u odnosu na ona
lica kojima je on podijelio zemlju, ali i vazal, u odnosu na ona lica od kojih
je on dobio zemlju, najceSce je to vladar. Stoga je sasvim jasno da feudalci
kao vlasnici zemlje, a pogotovo najmocniji medu njima ne zavise samo od
drzave, vrhovne vlasti (vladara), nego i jedan od drugoga. “Ta zavisnost do-
lazi otuda Sto je svaki feudalac dobijao svoju zemlju od drugoga i bio na taj
nacin sprijecen u neograni¢enom raspolaganju dobijenom zemljom. Svi kru-
pni zemljiSni posjednici, bez obzira na kome su se mjestu i Jjestvici nalazili,
sacinjavali su vladajucu klasu i svi su bili feudalci, te svojom medusobnom
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povezanos§cu, ekonomskom, politickom i vojnom moci stekli mogucénost gos-
podarenja nad seljacima i eksploatacije ogromnih masa stanovnistva” (Sa-
mardzic¢, 1962, str. 286).

» &«

Pored toga Sto je bio vlasnik zemljiSta (bastine, “plemenitog”, “plemenstine”,
“ocevine”, itd.) i uzivalac svih prava koja su se temeljila na vlasnistvu, bosan-
ski vlastelin je istovremeno bio nosilac i politicke vlasti s obzirom na to da mu
je vlasnistvo nad zemljom dalo svojstvo gospodara koje nosi atribute vlasti,
ekonomske, politicke, vojne, pa i sudske, tako da se u liku bosanskog vlaste-
lina, feudalca, sjedinjavala i vlast (vlasniStvo) nad zemljom ali i nad ljudima,
njegovim kmetovima. “Rije¢ bastina u Bosni ima znacenje nasljednog dobra
i vrlo ¢esto se spominje u bosanskim poveljama i nadgrobnim spomenicima,
‘steccima’. Takoder, ‘plemenito’, ‘plemenstina’ oznacava kako zajedni¢ko do-
bro plemena (viSe kuca’), ‘kuce’ (porodice) ili pojedinca, tako i dobro vlaste-
osko. ‘Plemenstina’ kao dobro ‘kuce’ ili pojedinca odgovara pojmu slobodne
svojine, nasljednom dobru ili roditeljskom dobru.” (Spai¢, 1949, str. 110).

Zbog stalnih ratova, pravne i ekonomske nesigurnosti, pojedinci su se veo-
ma Cesto stavljali pod zastitu krupne vlastele, pa se vlast nad licnoscu (ius in
personam) vremenom pretvorila u gospodstvo (vlast) nad njihovom zemljom
(Spai¢, 1949). Moglo bi se konstatirati da je feud bio svojevrsna teritorijal-
no-administrativna jedinica na kojoj je feudalac kao vlasnik zemljiSta (gos-
podar) bio i vrhovni politicki organ vlasti, a veoma cCesto i sudski (iudicatio)
jer je sudio svojim kmetovima.

Politicki i pravni partikularizam, zatvorene drustvene grupe — feudalni sta-
lezi i stalni sukobi medu feudalcima, karakteriziraju slijedecu fazu razvitka
feudalizma. Ovu drugu fazu feudalizma nazivamo klasicnom epohom feuda-
lizma. U ovoj fazi, uz naturalnu privredu, javlja se i razvija robna proizvod-
nja i uz nju i nov€ana renta, ali i razvitak gradova. Stale§ki oblik vladavine
i staleSka monarhija dominantni su oblik ovakvog drzavnog uredenja. Dr-
zavna teritorija podijeljena je na feude na osnovu principa da “zemlja ne
moze biti bez feudalnog gospodara”, jer “napustena i pusta zemlja pripada
onom ko je zaposjedne” — terra manens vacua occupanti conceditur (Stojcevic
& Romac, 1969, str. 385). Vlasnici zemlje, feudalni gospodari na taj nacin i
po tom shvatanju, pored ekonomskog imuniteta (pravo da ubiru viSe vrsta
rente od svojih kmetova/seljaka), veoma ¢esto na racun i protiv vrhovne
(vladarske) vlasti, postaju i politicki faktori na svom feudu/podrucju (vlastiti
dvor, ubiranje poreza i naplata carina, administrativni i sudski imunitet,
vlastita vojska, vlastita diplomatija itd.).

Centralizacija vlasti, veéa robno-novéana proizvodnja, snazan razvitak gra-
dova, pojava apsolutistickih monarhija i jacanje drzavnog birokratskog
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aparata, karakterizira trecu fazu u razvitku feudalizma. U ovoj trecoj fazi
pojavljuje se novi sloj u drustvu, burzoazija, koja ¢e i srusiti feudalizam
burzoaskim revolucijama i zamijeniti ga novim drustveno-ekonomskim po-
retkom, kapitalistickim. Prevladavanje pravnog partikularizma, koji karak-
terizira prethodne dvije faze u razvitku feudalizma, dovest ¢e do jacanja i
dominacije opéeg prava (ius commune), bilo da se radi o obicajima ili zako-
nima. Ova faza kasnog, zrelog feudalizma, u Bosni je prekinuta osmanskim
osvajanjima, polovinom XV stoljeca.

Uvijek treba imati u vidu da je gore spomenuta vremenska podjela feudal-
nog drustvenog razvitka, nacelnog karaktera i uvjetna, jer se ne mogu taéno
odrediti granice pojedinih perioda, s obzirom na to da svaki period sadrzi u
sebi elemente i karakteristike prethodnog perioda. U protivnom uvijek se vrsi
nasilje nad samim historijskim razvitkom. Svako razdoblje sa svojim bitnim
karakteristikama pomaze nam da ga bolje razumijemo, dok istovremeno ne
smijemo zaboraviti da svaki period u sebi nosi ono §to pripada proSlosti, ali
nam daje i moguénost da mozemo nazrijeti i neka buducéa dogadanja.

3. 0Od “plemenstine” do feuda

Nasuprot ranijem, rodovsko-plemenskom (zajednic¢kom) vlasniStvu nad ze-
mljom kao osnovnim sredstvom za proizvodnju, kada drustvene odnose ka-
rakteriziraju odnosi jednakosti, solidarnosti i uzajamnosti, postepeno jaca
privatno vlasnistvo nad zemljiStem, koje istaknuti pojedinci, koristec¢i se
vi§im statusnim polozajem u drus§tvu (plemenu), preotimaju za sebe. Na
taj nac¢in, u tom procesu raslojavanja i preotimanja zemljiSta kao osnov-
nog sredstva za proizvodnju, pojavljuje se veliki zemljiSni posjed s kojim
novi vlasnici raspolazu u potpunosti, kao isklju¢ivo svojim, privatnim vla-
snistvom (proprietas, dominium directum). Proces pretvaranja zajednickog
(plemenskog) vlasnistva nad zemljom u srednjovjekovnoj Bosni, potvrduju
i mnogobrojne vladarske povelje u kojima bosanski vladari, ali i bosanski
feudalci kao vlasnici zemljiSta, poklanjaju zemljiSte (... za plemenito u viki
vikoma ...) odredenim osobama, svojim vazalima. U ovom procesu koji je
dugotrajan i koji ilustrira suprotnost izmedu zajednickog i privatnog vla-
snistva, uvijek je pobjedivalo privatno, mada su se u novonastalom privat-
nom vlasnistvu nad zemljom uvijek nazirali kolektivisticki elementi. Poste-
peno slabljenje i nestajanje starog rodovsko-plemenskog principa vlasnistva
nad zemljom i prevladavanje teritorijalno-politickog principa vlasni§tva nad
istom zemljom, dovodi do nastanka drzave i njenog uredenja u kom vodeci
sloj postaje vlasnikom zemljiSta (feuda).
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Feud u srednjovjekovnoj Bosni predstavljao je veliki posjed koji je kolektivno
pripadao Sirem krugu krvnih srodnika koji su imali zajednickog pretka. Po-
stojala je razlika izmedu zemljiSnog posjeda koji je nasljedivan i zemljiSnog
posjeda koji je stican na neki drugi nacin. Naslijedenim zemljiSnim posje-
dom c¢lan bratstva ili plemena nije mogao slobodno disponirati bez sagla-
snosti bratstva ili plemena dok je sa stecenim zemljiSnim posjedom (§to ga
je sam stekao) slobodno raspolagao. “Plemenita bastina” u srednjovjekovnoj
Bosni bila je naslijedena od predaka (possessio, haereditaria, patrimonium),
usljed Cega se i nazivala “djedina”, “plemenstina”, “bastina”. Ovaj naziv upo-
trijebljen je i za oznaku feuda, ¢ime se htjelo naglasiti da je feud porodi¢no
nasljedno dobro (Jokanovi¢, 1954).

Suprotnosti izmedu feudalaca i kmetova, razni porezi i samovolja, ¢esto su
dovodili do seljackih buna, ali i do pojave raznih heretickih pokreta, koji su
u sustini bili oblici socijalnog otpora vladajucoj ideologiji, jer su vjerske or-
ganizacije (crkve), uglavnom, podrzavale takav drustveni poredak.

Kada govorimo o razvitku prava u srednjovjekovnoj feudalnoj drzavi, pa i
u Bosni, bez obzira na neke karakteristike bosanske drzave i bosanskog
srednjovjekovnog prava u odnosu na srednjovjekovni evropski razvoj drzave
i prava, treba naglasiti da feudalnu drzavu karakterizira slabost centralne
vlasti, hijerarhi¢nost i podijeljenost feudalnog vlasniStva, teritorijalna ras-
cjepkanost, heterogenost stanovnistva, stalni ratovi i seobe naroda. Cesta
primjena principa personalnog prava zbog pravne nejednakosti stanovnis-
tva, nerazvijenost prava i dominacija obic¢ajnog prava, dodatno je doprinosi-
la pravnom partikularizmu u srednjovjekovnim feudalnim drzavama.

Kao i sve drzave u tadasnjoj srednjovjekovnoj Evropi, drzavno uredenje bo-
sanske srednjovjekovne drzave imalo je monarhijski oblik vladavine, u kom
su dominirali centralni organi vlasti: vladar (ban, a od krunisanja Tvrtka
I Kotromanicéa 1377. godine, kralj) i skupStina (Stanak, Bosanski stanalk,
Bosna, Sva Bosna, Rusag, Bosanski rusag). U viSestoljetnom razdoblju sred-
njovjekovne Bosne, dominantnu vlast je nekada imao bosanski vladar, a
nekada Bosanski stanak, shodno medunarodnim odnosima u susjedstvu,
ali i odnosu snaga izmedu vladara bosanskog i vlastele bosanske.

4. Vladar i njegovi podanici
Zahvaljujuéi odgovarajuc¢im historijskim okolnostima u srednjovjekovnoj
bosanskoj drzavi podudarit ¢e se interesi drzave (vladara) i vlastelinskih

rodova kao predstavnika srednjovjekovnog patrimonijalnog, feudalnog drus-
tva. Uspon i §irenje bosanske drzave bilo je i u interesu vlastele jer je time
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mogla uvecavati svoje feudalne posjede. U tim medusobnim odnosima i za-
jednickim interesima nastao je licni odnos zavisnosti vladara i vlastele koji
se izrazavao kroz institut “vjerne sluzbe” i “vjere gospodske”.

4.1.“Vjerna sluzba”

Jedna od temeljnih obi¢ajno-pravnih normi u srednjovjekovnoj Bosni bila je
obaveza “vjerne sluzbe” koja je obavezivala svakog vazala da ,vjerno sluzi“
svoga gospodara, seniora. Ona definira poziciju moci, najéeS¢e bosanskog
vladara, utvrduje prava i duznosti svakog podanika prema vladaru, Cast je
i duznost biti u vladarevoj vlasti, ¢esto ukljucujuci i obavezu vojne sluzbe,
sluziti ga “oruzjem, kako moze najbolje” (Solovjev, 1949, str. 97). U njoj se
ogleda osnovno srednjovjekovno nacelo liéne zavisnosti, dok s druge strane,
vladar daje odredena prava svome vazalu koja su se garantirala “vjerom gos-
podskom” ili “rukom gospodina bana”.

Obaveza vazalske, vlastelinske “vjerne sluzbe” prema bosanskom vladaru,
uglavnom, proisticala je iz ¢ina darivanja zemljiSnih posjeda nakon Sto je
bosanski vladar, ban ili kralj, darivao drzavnu zemlju kao vlastitu bastinu u
vlasniStvo svojim vlastelinima, “vjernim slugama”. “(...) a oni da nam pravo
i virno sluze kao i ini plemeniti ljudi rusaga bosanskoga od svojih bastina,
i tomu da ulizu u drzanje kada moc¢i budu biti s nasu sluzbu” (Solovjev,
1949, str. 97). Realizacija bastinskih prava proizlazi iz termina “drzanje”.
Naravno, S$to je sasvim i logi¢no, “vjerna sluzba u bosanskom feudalnom
obi¢ajnom pravu pretpostavlja obostrano povjerenje: zakletva vazala seni-
oru, ali i zakletvu seniora svome vazalu. Gore navedeno se moze pronaci
u svim vlastelinskim poveljama u srednjovjekovnoj Bosni. Feudalni ugovor
smatrao se sklopljenim tek nakon Sto se ispunio ¢itav niz formalnosti koje bi
se uglavnom mogle svrstati u tri ¢ina ili akta. Prvi akt ili omaz sastojao bi se
u tome §to bi vazal otkrivene glave kleknuo pred senjora, pruzio ruke prema
njemu i obecavao svoju vjernost. Potom bi senjor stavio svoje ruke iznad nje-
govih, podigao ga i poljubio u usta. Drugi akt nazivao se foi kad vazal polaze
zakletvu na vjernost. Tredi akt ili investitura bio je uvodenje vazala u drzanje
zemlje. Ovo uvodenje vrsilo se na simbolican nac¢in. Obi¢no senjor bi svom
vazalu dao sa tog posjeda grumen zemlje ili zastavu. Poslije ova tri akta
sastavljao bi se i pismeni dokument o ustanovljenju vazalskih odnosa sa
opisom nepokretnosti koja se predaju vazalu.” (Samardzi¢, 1962, str. 287).

Medutim, potrebno je napomenuti, da je ceSce bio slucaj da su “vjerna sluz-
ba” i postupci koji su potvrdivali lojalnost bosanskom vladaru, prethodili
i bili motiv darivanju posjeda. Dosljedno analizirajuc¢i darovne povelje bo-
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sanskih vladara, kojima su darivali zemlji§te i posjede svojim vlastelinima,
nesporno se moze utvrditi da je ¢inu darivanja prethodila “vjerna sluzba”.
Izuzeci su postojali samo u slucajevima kada je trebalo osigurati lojalnost
nekih, “odmetnutih” bosanskih feudalaca od bosanske vladarske kuce iz
razli¢itih razloga. U prilog ovoj tvrdnji, govore i primjeri iz bosanskih povelja
koje potvrduju “vjernu sluzbu” nekih feudalaca, bez da su darivani bastina-
ma. Dakle, dobijanjem ili gubitkom zemljiSnih posjeda, nista se, u sustini,
ne mijenja u odnosima vladara (“gospodara”) i vlastelina (“sluge”). Dakle,
duznost vrSenja vjerne sluzbe nije proizlazila iz ugovora i polaganja vazalske
zakletve, niti iz posebno uspostavljenog odnosa dodjeljivanjem zemljiSnog
posjeda, nego ona, u sustini, predstavlja osnovno pravilo feudalne ovisnosti
i potCinjavanja vladaru, “vladalac iziskuje vernu sluzbu po pravu koje mu
obezbeduje, vladalac¢ki, banski ili kraljevski polozaj”. Stoga je onda sasvim
razumljivo, da su “gospodari mogli svojom voljom rasprostirati obaveze koje
su sami preuzimali i na svoju vlastelu, svoje ‘sluge’, odnosno na sve ‘koji
njih slusaju’.” (Cirkovi¢, 1997, str. 323). Bosanski velmoza Sandalj Hranic¢
(1370-1435) u svojoj povelji obec¢ava da nikakvo zlo necée uciniti Aleksi Pa-
Strovi¢u ni on “ni moje sluge ni tko mene slusa” (Stojanovic¢, 1929, str. 252).

Vladarski polozaj bana ili kralja trazi “vjernu sluzbu” svih onih koji u hije-
rarhijskoj feudalnoj ljestvici stoje nize od njega. Tako Tvrtko I Kotromanic,
bosanski ban (1353-1377) i bosanski kralj (1377-1391), nakon pobjede nad
ugarskom vojskom 1366. godine, poveljom od 11. septembra 1366. godine
nagraduje vojvodu Vukca Hrvatinic¢a (1357-1379) jer je bio u borbi uz bana
Tvrtka, za razliku od nekih drugih bosanskih velmoza, darovavsi mu grad
Sokol sa Pljevskom zupom:

“Stvorih milost svoju gospodsku svojemu virnu sluzi u ime vojvodi Vlkcu Hr-
vatini¢u za njegovu virnu sluzbu u ono vrime, kda se podvize na me ugrski
kralj u ime Ludovik, i prihodi u Plivu pod Sokol i ondazi mi vojvoda Vlkac
virno posluzi (...).” (Perojevi¢, 1998c, str. 301; Babié¢, 1972, str. 25)

Nizi vlastelin u vazalskom polozaju prema krupnoj vlasteli, velmozama, Ce-
sto se u poveljama definira kao “sluga” (“vjerni sluga”), “jer taj izraz sasvim
odgovara prvobitnom znacenju rijeci ‘vassus’ iz koje je nastao u feudalizmu
opsSte upotrebljavani izraz ‘vassallus’ kao oznaka plemica ovisnog o nekom
gospodaru” (Babi¢, 1972, str. 29). Ovakav seniorski polozaj velmoze pre-
ma svome potcéinjenom manjem, nizem vlastelinu, njegovom vazalu, formal-
nopravno slican je seniorskom polozaju bosanskog vladara prema velmozi
kao vladarevom vazalu. Sve, gore navedeno, potvrduju bosanske srednjo-
vjekovne povelje od Kulina bana (1180-1204) pa sve do posljednjeg bosan-
skog kralja Stjepana [ TomaSevica (1461-1463) svojom terminologijom koja
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potvrduje zavisnost vazala (velmoza u odnosu prema vladaru, sitni vlastelin
u odnosu prema velmozi) od seniora (vladara u odnosu prema velmozi i vel-

» o«

mozi u odnosu prema sitnom vlastelinu, vlasteli¢icu): “nasa vlastela”, “nasSe

» o« » o«

sluge”, “plemeniti ljudi”, ljudi “koji nas sluSaju”, “gospoda bosanska”, njiho-

vo “gospostvo”, njihovo “vladanje”, njihova “drzava”, “gdje moremo seci”, itd.
To je prirodno stanje feudalizma i vazalnih odnosa u njemu. Sasvim je razu-
mljivo, da je “vjerna sluzba” u feudalnom sistemu pretpostavljala obostranu
vjernost — zakletvu vazala svome senioru, ali i zakletvu seniora svome va-
zalu. To je tipiéna karakteristika feudalizma uopce. U mnogim bosanskim
vjerovnim poveljama mozemo pronaci dokaze za gornju tvrdnju.

Tako Stjepan II Kotromanic¢ (1314-1353), u povelji knezu Vukosavu Hrvati-
nicu iz 1332. godine, daje “vjeru” da mu nece uciniti zla, ako Vukosav to isto
ne ucini njemu, banu, niti ¢e prihvatiti klevete protiv Vukosava, itd.:

(...) da e vedomo vsim’ zemlam bosan’skim’dasva vjeru i d(u)Su ot(’Jca naju
glospo)d(ijna bana i vsih’ roditel’ nasih’ i svoju knezu Vl’koslavu, sinu kneza
Hr’vatina kluc’koga, pred’ dje(do)m’ velikim’ Radoslavom i pred gostem’ veli-
kim’ Radoslavom’ i pred’ starcem’ Radomirom’ i Zun’borom’ i VI’ékom’ i pred
vs’om cr’k’'vom’ i pred’ Bosnom’ da nije u naju suz’n’ ni pogublenik’i kto nama
ne ucini zla, da ga i emu ne ucini, g’dje vi mozeva dohititi i da na n’ ne poslu-
Sava kletve. I ako bi u éem’ s’grijesil’ V’koslav’ da stane pred’ dobrimi muz’mi
da se opravi a da za egovo ne pohitiva ni za Store. I ako bisva sie pretvorila
bez’ egove nevjere, da sva ot(’)stup(i)la ot b(o)ga i ot vjere i da nam nije ot’Cine
molit’ve i materine, i da sva druga Ljudi (...) (Jalimam, 1997, str. 45).

Institut “vjerne sluzbe” u bosanskom feudalizmu imao je veoma veliki zna-
¢aj. U nedostatku jakih centralnih drzavnih institucija i drzavnog aparata,
veze licne zavisnosti vlastele od vladara, predstavljale su osnov na kom je
pocivao drzavni aparat. S druge strane, ove veze su bile i slabost srednjo-
vjekovne bosanske drzave, jer su vlastelini, pogotovo u doba slabe centralne
vlasti i nesposobnog vladara, mogli odbiti “vjernu sluzbu” ili je prenijeti na
drugu osobu. Ovakvo darivanje drzavne zemlje potvrduje patrimonijalni ka-
rakter bosanske srednjovjekovne drzave.

Prelaskom u stale§ku monarhiju, bosanska srednjovjekovna drzava i njeni
vladari zadrzat ¢e pravo darivanja drzavne zemlje (“plemenstina”, “pleme-
nita bastina”) svojim feudalnim podanicima. Ove basStine su se nalazile u
svojini vlastelinskih porodica, a ne pojedinaca. Ta ¢injenica imala je veoma
znacajne posljedice po drusStvene i politicke odnose u Bosni, narocito na
odnose izmedu vladara i vlastele. Naime, darovana bastina je prestajala biti
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vlasni§tvo vladara, jer ju je gubio zauvijek. Ovakvom obi¢ajnopravnom nor-
mom “vjerne sluzbe” za darovana zemljiSta, jacani su temelji ekonomske,
ali i vojno-politicke moci najvecih bosanskih feudalaca (“rusaske gospode”),
koji ¢e, jacanjem svoje moci, u posljednjoj fazi egzistiranja bosanske drzave,
biti jedan od uzroka njenog propadanja i dezintegracije. “Gospoda rusaska
su, dakle, ona malobrojna bosanska vlastela na vrhu jerarhijske piramide,
samostalni u svome ‘gospoctvu’, ali odana ideji o bosanskoj drzavi, rusagu
bosanskom, kao nedeljivoj celini. Bez obzira na stepen fakticke nezavisnosti,
ovi gospodari nisu nastupali kao rusSioci bosanske drzave, vec¢ su, naprotiv,
sebe smatrali za njen konstitutivni deo.” (Cirkovi¢, 1997, str. 309).

Mo¢ krupne bosanske vlastele (velmoza), dodatno je bila ojacana ¢injenicom
da je u Bosni postojala hijerarhija vlastele. Naime, sitna vlastela je bila u
direktnoj podredenosti krupnoj vlasteli, koja je, imajuci puno pravo raspo-
laganja svojim plemenitim basStinama, darivala sitnu vlastelu (vlastelicice)
i time ih stavljala u polozaj vlastitih vazala (“sluga” i “vjerne sluzbe”). Ova
vjerna sluzba je veoma cCesto znacila vojnu obavezu. Na taj nacin, krupni
feudalci su sitne vlasteline, svoje vazale, pretvarali u svoju privatnu vojsku,
koju su koristili u medusobnim sukobima, ali i u sukobima s bosanskim
vladarom, kao simbolom centralne vlasti.

4.2. “Vjera gospodska”

Garancija licne i imovinske sigurnosti i slobodnog putovanja i trgovanja u
srednjovjekovnoj Bosni, posebno dubrovackim trgovcima, sadrzana je jo§ u
Povelji Kulina bana 29. augusta 1189. godine:

(...) dr’zati s vami i pravu veru dokola s’m’ ziv. V si dubrov’éane kire hode po
moemu vladaniju tr’gujuke gode si kto hoke krevati gode si kto mine pravov
verov i pravym sr’d’cem dr’zati ... I da im ne bude od moih ¢&’st’nikov sile {(...).
(Jalimam, 1997, str. 41).

Sliéno navodi i ban Matej Ninoslav u ugovoru sa Dubrovnikom od 22. marta
1240. godine, kada je sa svojim “boljarima” posjetio Dubrovnik. Tada je s
Dubrovcanima izmijenjao zakletve i sklopio sporazum kao §to je to prije pola
stoljeca uradio Kulin ban. On je Dubrovéanima obecao prijateljstvo, mir,
slobodu kretanja, licnu i imovinsku sigurnost dubrovackih trgovaca, oslo-
badajuci ih odredenih dazbina i garantiraju¢i da jedan dubrovacki trgovac
nece biti talac ako bi drugi Dubrovéanin bio duzan banu Ninoslavu:

Az rab’ bozi Matej a odmilom Ninoslav ban’ bosn’ski veliki, kle se knezu du-
brovackomu Zan’ Dan’dulu i vsej opéini dubrova’ckoj. Takom’ sm’ se kletv’ju
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klel’, kakom’ se je ban’ Kulin’ klel’: da hodi Vlasi svobodno (i) ih’ dobitk’ tako
kako su u bana Kulina hodili bez’ vse habe i zledi; da ja kudi oblada, tudi se
hodite prostrano i zdravo, a ja prijati kakore sam sebe i nauk davati od vse
zledi (...). (Jalimam, 1997, str. 41).

Ovakve garancije bosanskih vladara nalazimo u svim poveljama u kojima se
garantira licna i imovinska sigurnost tadasSnjim strancima u Bosni i da je
“vjera i rije¢ naSa gospodska” znacila slobodno i sigurno kretanje trgovaca,
bilo da su takve povelje izdavali bosanski vladari ili bosanski vlastelini. Vrlo
Cesto se istovremeno, u darovnim poveljama o darivanju zemljiSta garantira
i “vjera gospodska” (liéna i imovinska sigurnost), ali i “milost”, darivanje ba-
§tina “svojim slugama plemenitim”.

Ugarski kralj Ludovik je 1357. godine od bosanskog bana Tvrtka I Kotroma-
nica trazio dijelove Bosne (zapadnu Hercegovinu i Zavr§je) kao miraz za svo-
ju suprugu, kraljicu Elizabetu (kéerku Stjepana II Kotromaniéa) podrzavsi
neke bosanske vlasteline u pobuni protiv bana Tvrtka. Jedan od rijetkih,
Tvrtkovih “vjernih sluga”, bio je i knez Vlatko Vukoslavi¢ (1326-1357) kome
je Tvrtko dao “vjeru gospodsku”:

Vira gospodina Turtka, milostiju bozjom bana bos’nskog i njegova srdénoga
brata gospodina kneza Vlka i njiju matere poctene gospoje Jeline i njih vlastel:
... knezu Viatku Vikoslaviéu i njegovu sinu Vlkoslavu i njegovu ostalomu, da
mu ni uzroka u njegovi bratucedi (...). (Perojevic, 1998a, str. 294).

Autoritet i djelotvornost “vjere gospodske” kojom se garantira darovana ba-
§tina, nisu mogle naru§iti nikakve optuzbe i klevete protiv primalaca basti-
ne, pa ¢ak i njegovi u¢injeni prestupi (“ako u ¢emu sagrijesi”), jer moze da se
opravda (“opravi”) pred dobrim ljudima (“Dobrim Bo§njanima”), odnosno da
oni njegov prestup “ogledaju”. Pravo “ogledanja”, odnosno sudenja vlasteli-
nu za “nevjeru” vr§ilo je tijelo koje su sac¢injavali vlastelini i pripadnici Crkve
bosanske, gdje se najcesce spominje “bosanski did”. Kada se u poveljama
govori o “vjeri gospodskoj”, one se najcesce izdaju u prisustvu dostojanstve-
nika Crkve bosanske (domus patarenorum). Na taj nacin, Crkva bosanska je
veoma efikasno osiguravala svoj status u drzavnom aparatu srednjovjekov-
ne Bosne bivajuéi arbitar u sukobu vladara i vlastele.

Kada se govori o sporovima pred “dobrim ljudima”, “Dobrim BoSnjanima”
koji se u poveljama nazivaju i svjedocima, najcesci broj je dvanaest, koji svo-
je tvrdnje dokazuju zaklinjanjem. Oni postaju arbitri (sudije) u slucaju da
na vlastelina padne sumnja za nevjeru (poc¢ini “krivinu”), “za §to bi vrijedno
bilo plemenitu covjeku glavu odsi¢i”. “Vjera gospodska” se moze uskratiti i
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basStina oduzeti samo u slucaju vlastelinovog nevjerstva. To dodatno potvr-
duje neprikosnovenost vlastelinovog vlasnistva nad poklonjenom bastinom.

“Vjera gospodska” ima i nasljedni karakter, jer vlastelinovi nasljednici na-
sljeduju sve garancije koje je imao i njihov predak, s tim da su i bosanski
vladari, gotovo uvijek, “vjeru gospodsku” koju su dali njihovi preci, samo
potvrdivali prilikom stupanja na prijestolje.

Kada govorimo o svjedocima ili onima koji “ogledaju” prestupe, u poveljama
se pojavljuju “dobri ljudi” ili “dobri BoSnjani” uopce, dobri ili plemeniti ljudi
koji su se zakleli ili ucestvovali u zadavanju “vijere gospodske”, zajedno sa
vladarom, vlastela iz pojedinih oblasti Bosne, i na kraju, dostojanstvenici
Crkve bosanske.

Vojvoda Juraj Vojsali¢, sinovac vojvode Hrvoja Vuké¢ica Hrvatini¢a (1380
1416) iz Donjih Kraja, 12. augusta 1434. godine, potvrduje bastinu vojvodi
Pavlu Jurjevi¢u, koju mu je ranije oduzeo vojvoda Sandalj Hrani¢. Sandalj
Hrani¢ je bio poznat po bezobzirnosti zZele¢i uvecati svoj teritorij zapadno od
Drijeva na Neretvi sve do rijeke Cetine. “Otimanje posjeda, krSenje starih
prava bosanskog kralja i pojedinih feudalaca bilo je na dnevnom redu. To je,
svakako, posljedica razvoja feudalizma u bosanskoj drzavi. U tom se isticao
Sandalj, koji je izgledao kao suvereni gospodar. On se nije zaustavljao na
rijeci Cetini, nego je pretendovao i na podrucje doline rijeke Zrmanje.” (Vego,
1980, str. 145)

Po dotadasnjim obi¢ajima, garanciju licne i imovinske sigurnosti Pavlu
Jurjevicu garantirao je u povelji, “rije¢ju gospodskom”, sam Juraj Vojsa-
li¢, sve dok ne pocini “nevjeru”. Garancije je predao u “ruke crkvene”, ali
franjevackom vikaru i fratrima. U ovom slucaju, uloga franjevackog vikara
i fratara moze se tumaciti ¢injenicom da su i izdavac povelje i uzivalac ba-
Stine, koja mu je prethodno bila oduzeta, bili katolici. Da li je u pitanju pri-
mjena ¢uvenog franjevackog pravila da djeluju u skladu s prilikama mjesta
i vremena (secundum loca et tempore)? Naime, ¢uveni hrvatski medievalist,
Franjo Sanjek, tvrdi da je jo§ 1373. godine papinska komisija odobrila bo-
sanskim franjevcima sudjelovanje s izopcenim raskolnicima i krivovjercima
u Bozjim sluzbama, rijeéima, hrani i ostalom. “Cini se da su obracenici na
katolicizam i dalje iskazivali pocasti predstavnicima hijerarhije Crkve bo-
sansko-humskih krstjana.” (Sanjek, 1975, str. 129)

Krajem XIV i pocetkom XV stolje¢a, u vladarskim poveljama bosanskih

vladara, umjesto ranije “vjere gospodske” sve viSe se javlja termin “vjera
krstjanska”, §to najvjerovatnije znaci obecanje zaStite i garanciju li¢ne i
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imovinske sigurnosti koju pruza Crkva bosanska i njen vrhovni starjesSina —
bosanski djed (did). Bosanski djed, zajedno s dvojicom strojnika i odredenim
vlastelinima (“Dobrim Bo$njanima”) utvrduje krivicu u slucaju “nevjere”, pa
se ponekad u poveljama spominje i “vjera dedinja”, pa i “vjera krstjanska”,
kao obecanje “zastite i jemstva od strane crkve bosanske i njenog stareSine —
djeda”. Stjepan Rajkovic¢ se predaje u “veru dedinju(!) i vse Cr'’que Bosanske
i vse K’rst’ane da mu je ruka i da mu se ne more sv’réi vera k’rstjanska ni za
jedin uzrok (...)” (Cirkovi¢, 1997, str. 329)

Praksa garantiranja “vjere dedinje” i “vjere krstjanske” prezivjet ¢e sve do
propasti Bosanskog kraljevstva. Tako ¢e gorljivi katolik, kralj Stjepan Tomas
(1443-1461), u povelji koju je izdao 22. septembra 1446. godine sinovima
vojvode IvaniSa DragiSic¢a, potvrditi “rije¢ gospodnju” pred Crkvom bosan-
skom, navodeci:

(...) da im se toj ne ima poredi ni potvoriti ni na manje donesti ni za jednu
neviru ni zgrihu kraljevstvu nasemu, Sto ne bi ogledano gospodinom didom i
crkvom bosanskom i dobrimi BoSnjani. I s tim i sa vsim viSe pisanim pridasmo
th gospodinu didu Miloju i didu kon (nakon) dida u ruke crkovne {(...) (Jali-
mam, 1997, str. 52; Vego, 1982, str. 184; Sanjek, 1972, str. 95).

Dakle, did Crkve bosanske, Miloje, pojavljuje se kao jamac donacionih prava
brac¢i Dragis§i¢ koje je izdao kralj Tomas, (Spahié¢, 2016, str. 80; Perojevic,
1998c, str. 514) koji je, upravo bio poznat kao progonitelj pripadnika Crkve
bosanske s ciljem da se priblizi papi ocekujuci njegovu pomoc¢ pred naletom
Osmanlija. Jasno je da je Stjepan Tomas politickom mudroscéu zelio izbjeci
sukob sa Crkvom bosanskom i nastojao se opravdati politickim prilikama
i utjecajem bosanskih krstjana i Crkve bosanske. Sinovi vojvode DragiSica
bili su pripadnici Crkve bosanske, a kralj Stjepan Tomas katolik: ovakav
tekst povelje bio je drzavni razlog, nuzda, jer je kralj imao previSe protivni-
ka (bosanski krstjani, papa, Osmanlije, bosanski vlastelini) a moglo bi se
tumaciti i ¢injenicom da je kralj Toma$ bio zet Stjepana Vukcica Kosace
(1405-1466) koji, za potrebe vlastitog opstanka i ¢uvanja vlasti u to vrije-
me, mijenja tri vjerske denominacije, prema potrebi: krstjanin, pravoslavac,
katolik. Katolicka crkva i papa ga nazivaju “prefrigani pataren”. Sasvim je
prirodno da su i konvertiti na katolicanstvo i dalje iskazivali poStovanje i
pocasti predstavnicima Crkve bosanske. Uvjerenje se ne mijenja brzo kao
odjeca, osim interesno. “Franjevacki su misionari, naime uskratili sakra-
mente bosanskom kralju Stjepanu Tomas$u, jer se ovaj klanjao predstavni-
cima krstjana. Kralj je svoj gest nastojao opravdati ¢inom lijepog ponaSanja
i politickim prilikama u svojoj drzavi, gdje su bosansko-humski krivovjerci
bili vrlo utjecajni” (Sanjek, 1972, str. 129).
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Da li u ¢injenici da dostojanstvenici Crkve bosanske ucestvuju u tijelima
koja prosuduju (“ogledaju”) krivicu vlastelina bosanskih mozemo traziti moc¢
i utjecaj Crkve bosanske u bosanskoj srednjovjekovnoj drzavi, na vladare-
vom dvoru ili dvorovima krupne vlastele? “Vlastela nije podrzavala bosansku
crkvu iz poboznosti i religioznog fanatizma (primeri nejasnog konfesionalnog
drzanja pojedine vlastele odavno zbunjuju naucnike), ve¢ je podrzavala zbog
toga Sto je bosanska crkva bila stvarni jamac njenih stale§kih prava koja su
se lagano izgradivala. Bez uceSc¢a na saboru, u tiSini i povucenosti, bosanska
crkva je vazila kao ¢uvar zakona, pravde i vlasteoskih prava i bila neophodan
elemenat u bosanskom drzavnom organizmu.” (Cirkovié, 1997, str. 331)

Ocito je da je “vjera gospodska” bila veoma ukorijenjena u drustvenim od-
nosima srednjovjekovne Bosne. To najbolje potvrduje pismo djeda Crkve
bosanske dubrovackoj vlasteli, u kom se navodi da je kralj Stjepan Ostoja
(1398-1404. i 1409-1418) oduzeo zemlje vojvodi Pavlu Kle§icu, koji je po-
bjegao u Dubrovnik. Djed Crkve bosanske u svom pismu Dubrovéanima
tvrdi da je kralj Stjepan Ostoja oduzeo zemlje bez Kle§iceve “krivine”. Takvu
odluku, protiv kraljeve zloupotrebe “viere gospodske”, donijelo (“ogledalo”)
je tijelo, sastavljeno od djeda Crkve bosanske, krstjana i vlastele, Sto samo
potvrduje nezavisnost ovakvog “suda” i obi¢ajnopravnu snagu instituta “vje-
re gospodske”, ¢ak kada je zloupotrebljava i bosanski vladar. Upravo zba-
civanje kralja Stjepana Ostoje 1404. godine s bosanskog prijestolja, koji se
ogrijesSio o “vjeru gospodsku”, ne posStujuéi zadatu rije¢ o dodjeli bastina,
pokazuje da je vlastela iskoristila ovaj institut i zastitila svoja prava, vrativsi
Pavla KleSica u Bosnu i osiguravsi mu povratak njegovog imanja, Sto je i
navedeno u povelji bosanskog kralja Stjepana Ostoje:

Ostoja ... kralj Srbljem, Bosni i k tomu ... prizvasmo k sebi vojevoda Pavla Kle-
Siéa i dasmo mu vse onoj, Sto je godir njegovo bilo ... i zloZivSe grada Visudega
i s onim Sto je primorja pod Visudi bilo, a za toj hocemo dati vojevodi Pavlu
zaminu podobnu. A vratismo mu njegov grad u Dlamoci i vse njegovo Sto je u
Dlamocdi bilo. I u Dumniiu Bosni ... I s timi ga s vsim pridasmo gospodinu didu
i njegovim strojnikom i vsoj crkvi bosanskoj u njih ruke i u njih obarovanije i
da mu se ne ucini nikdare jedno hudo, Sto bi ga ne ogledala crkva bosanska
i vlastele bosansci. Pisano pod Visocim u nedilju na Vodokrscée (...) (Perojevic,
1998h, str. 404-405; Stojanovi¢, 1929, str. 434).

Ove i mnoge druge povelje pokazuju znacaj Crkve bosanske i njenog djeda
u drustveno-politickom zivotu srednjovjekovne Bosne. Oni svojim autorite-
tom, koji gotovo niko u Bosni ne osporava, posreduju u raznim sporovima
izmedu bosanskog vladara i vlastele, ali i bosanskih vladara i vlastele s Du-
brovnikom. To pokazuje i gore navedena povelja u kojoj djed Radomir javlja
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Dubrovcanima da je uspio rijeSiti sukob izmedu bosanskog kralja Ostoje i
vojvode Pavla KleSica, sugerirajuci im da i oni na isti na¢in postupe. Zna-
¢aj funkcije djeda Crkve bosanske najbolje potvrduje ¢injenica da on “pri-
sustvuje zborovima velikaSa i sudjeluje u raspravama o politickim i drus-
tvenim prilikama bosanske drzave. Djed je savjetnik vladara i kao glavni
svjedok stavlja svoj potpis na kraljevske povelje. Napokon, djedu bosanskih
krstjana obracaju se stranke kao osobi koja ¢e njihovim pravnim aktima
dati legalitet, pravnu snagu (publica fides). Na taj nac¢in se potvrduje ¢i-
njenica da je Crkva bosanska, odnosno, djed Crkve bosanske uzivao javno
povjerenje” (Sanjek, 1972, str. 120).

Medutim, mora se naglasiti da bosanska vlastela, gotovo uvijek, svoju “vjeru
gospodsku” prilikom dijeljenja bastina mora potvrditi na Rusagu bosanskome
(Stanak, Sabor, Bosna, Sva Bosna...) jer je on izvor suvereniteta (ius imperii
i vchovne moc¢i (i ono Sto imaju od kralevstva bosanskoga). To se pogotovo de-
Savalo kada se ustupala drzavna, bosanska teritorija (prodaja Konavala, Pe-
ljeSca, itd.). “Znacaj uloge vlastele u ovom pitanju je i narocito podvucen time
§to izjavu pred kraljem daje jedan od njenih istaknutih pretstavnika.” (Dinié,
1955, str. 43). Svoje pravo nad “plemenstinom” svaki bosanski vlastelin izvo-
dio je iz feudalne hijerarhije tadasSnjeg srednjovjekovnog bosanskog drustva,
svojim nizim polozajem, hijerarhijom, u odnosu na bosanskog vladara.

Institutom “vjere gospodske” i njenom sadrzinom u srednjovjekovnoj Bosni
se bosanskoj vlasteli garantirala li¢na i imovinska sigurnost, na nacin kako
se to plemstvu, u drugim feudalnim drzavama, garantiralo zakonima i opéim
privilegijama, Sto je za posljedicu imalo osiguranje staleskih prava feudalnog
plemstva. Garancija li¢ne i imovinske sigurnosti bosanske vlastele putem
“viere gospodske”, zajedno sa srednjovjekovnim bosanskim drzavnim sabo-
rom (stankom), potvrda su, da se srednjovjekovna bosanska drzava kretala
u pravcu izgradnje, od patrimonijalne do stalesSke feudalne drzave.
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ON SOME POSTULATES OF FEUDAL CUSTOMARY
LAW IN BOSNIA

Summary

Bosnian feudal state is characterised by the weakness of central authority,
hierarchy and division of feudal property, territorial fragmentation, and con-
tinuous wars with its neighbours as well as mutual struggles and conflicts
amongst the nobility and between the nobility and the Bosnian ruler. Bosnian
medieval state was a monarchy dominated by central bodies of authority: the
ruler (known as ban, and since the coronation of Tvrtko I Kotromani¢ in 1377,
the king) and the assembly (Stanak, Bosanski stanak, Bosna, Sva Bosna,
Rusag, Bosanski rusag). The law as an expression of state authority, conside-
ring its basic function, served the interests of the ruling class in the then Bo-
snian medieval society. The ruling class primarily consisted of Bosnian rulers
(bans and kings) and nobility (“Dobri Bosnjani - Good Bosnians”), primarily
higher nobility (called velmoze). Bosnian medieval law had the characteri-
stics of early feudal law, and in line with that, legal regulations were most
commonly regulated by customary law. The process of bestowal of state/
ruler’s ownership over the land in private property to Bosnian noblemen in
medieval Bosnia is confirmed by many charters issued by the rulers, in which
the Bosnian rulers, as well as Bosnian feudal masters as owners of the land,
bestow it to certain persons, their vassals. In this long lasting process, the
institutes of Bosnian medieval customary law called the “faithful service” and
“noble faith” have been developed.
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POMILOVANJE U POZITIVNOM PRAVU
BOSNE I HERCEGOVINE
DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA
AKTUELNA RJESENJA I PERSPEKTIVE

Sazetak

Pomilovanje kao “akt milosti” je kroz historiju, viSe od bilo kog instituta iz
kriviénog prava, u teoriji i u praksi, izazivao paznju prvo politicke, a potom
i naucne i strucne javnosti, te otvarao pitanja o socijalnoj, moralnoj i dimen-
ziji pravde i pravicnosti, s obzirom na to da nadilazi sudski utvrdenu istinu.
U radu ée se prikazati pozitivna zakonska rjeSenja o pomilovanju u Bosni i
Hercegovini, te kroz komparaciju s rjeSenjima u Republici Hrvatskoj, Srbiji i
Sloveniji, kriticki osvrnuti na stanje i perspektive aktuelnih rjeSenja u Bosni i
Hercegovini. Pregledom dostupnih istrazivanja u zemlji i okruzenju, nisu pro-
nadeni naucno utemeljeni rezultati prakticne primjene ovog instituta u praksi,
Sto je ujedno i glavno opredjeljenje za ovaj rad. Nauc¢nom deskripcijom proble-
ma te klasifikacijom pozitivnih rjeSenja, nastojat ée se ukazati na prediktivne
vrijednosti rjeSenja u zemljama okruzenja, prije svega kroz praksu ustavnih
sudova. Na kraju rada ¢e se diskutovati o aktuelnim rjeSenjima te kriticki
ukazati na potrebu pradenja trendova u razvoju ovog instituta krivicnog prava
i mogucénostima unapredenja, uvazavajuéi prije svega praksu ustavnih sudo-
va, te teorijska promisljanja o ovom institutu. Vaznost instituta pomilovanja i
povijesno naslijede, te vremenski kontinuitet kroz koji je odolijevao svim drus-
tvenim i inim promjenama, zasluzuje naucnu elaboraciju ovog problema i u
Bosni i Hercegovini.

Kljucéne rije¢i: pomilovanje, akt milosti, institut krivicnog prava, praksa
ustavnih sudova
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1. Uvodna razmatranja

Pomilovanje i amnestija su “akti milosti” najvisih organa drzavne vlasti, ¢ija
primjena predstavlja osnov za djelimi¢ni ili potpuni prestanak drzave na
kaznjavanje (Damaska, 2003, str. 273). Oba pravna instituta imaju izrazi-
to visok pravni domet, sliéni su, ali postoje viSestruke razlike izmedu njih.
Pomilovanje je aktuelniji drustveni i pravni problem u odnosu na amnestiju
i vrlo Cesto je podlozno kritikama. Razlozi koji opravdavaju institute pomilo-
vanja i amnestije prvenstveno su politicke, zatim socijalne, moralne, huma-
nitarne i na kraju pravne naravi. Evidentan je izrazito jak pravni efekat oba
instituta, jer su iznad presude, s tim da je abolicija i iznad samog zakona.
Politicki razlozi su najceScée predmet kritike prvenstveno javnosti, koja se
vrlo ¢esto grani¢i s osudom. Posebni drzavni interesi i politicki razlozi nekad
zahtijevaju da sudska presuda, iako je osnovana i zakonita, bude izmijenje-
na. Opravdava se to vrlo ¢esto teSkim zbivanjima, sukobima i previranjima u
drustvu, radi smirivanja politickih strasti i podjela, izmjenama i zastarama
zakona, kad to traze posebni obziri prema osudenoj osobi i njegovoj obitelji,
nagrada i poticaj za dobro vladanje osudenog u toku izvrSenja kazne. Vaz-
nost ovih instituta i povijesno naslijede te vremenski kontinuitet kroz koji
su odolijevali svim drustvenim i inim promjenama, zasluzuju naucni pristup
izuCavanju, posebno pomilovanje, koje je aktuelniji drustveni i pravni pro-
blem u odnosu na amnestiju.

Pomilovanje dolazi od francuske rijeci le pardon §to znaci oprastanje ili daro-
vanje od strane vladara, dok pojam amnestija dolazi od grckog pojma amne-
stia, §to znaci zaborav, ¢ime su Grci oznacavali mjere kojima su zaboravljali
na kaznjivost zlo¢ina (Rasi¢, 2013, str. 18).

Osim Sto se ovi instituti razlikuju prema svom donositelju, razlikuju se i pre-
ma pravnim efektima koje izazivaju, s tim da amnestija proizvodi jace pravne
efekte od pomilovanja, s obzirom na to da moze ukljucivati i aboliciju. Pomi-
lovanje je oprost kazne, efekti pomilovanja djeluju ex nunc (Kurtovi¢, 2003).
Bez obzira na efekte, pomilovanje izaziva veée kontroverze, s obzirom na to
da se od amnestije razlikuje i po tome §to postoji sudska kontrola valjanosti
i zakonitosti sudskog rjeSenja. Amnestija je akt koji donosi najviSe pred-
stavnicko tijelo vlasti, tj. zakonodavno i to u obliku zakona. S obzirom na
to da se donosi u obliku zakona, amnestiju mogu predloziti osobe, odnosno
tijela koja imaju pravo zakonodavne inicijative, odnosno pravo predlaganja
donoSenja zakona. Za razliku od amnestije, pomilovanje nije zakonodavni
akt, ne donosi se u formi zakona; pomilovanje je u biti upravni akt (odluka)
javnopravnog karaktera koji/u donosi najviSe politicko izvrsno tijelo na te-
melju diskrecijskih ovlasti. Tijelo koje donosi odluku o pomilovanju ne mora
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navesti razloge za pomilovanje (Babi¢, Filipovi¢, Markovi¢ & Raji¢, 2005).
Ovo se djelimi¢no nastoji ublaziti objavljivanjem odluka o pomilovanju u
javnim dokumentima. Nemogucnost cjelovitog uvida i ocjene primjene slo-
zenog, vrlo osjetljivog i danas, u naucnim i stru¢nim krugovima ocijenjenog
kao upitnog pravnog instrumenta u funkcioniranju krivicnog pravosuda, te
oStre kritike i rasprave opce javnosti doprinijele su odredenim promjena-
ma ponajprije u politici primjene ovlasti pomilovanja. Opce karakteristike
instituta amnestije i pomilovanja u jednoj zemlji, s obzirom na svoj znacaj,
ogledaju se u nekoliko elemenata kao Sto su: postupak i oblici pomilovanja,
odnos oblika pomilovanja i vrste krivicnih djela i njihova ujednacenost, ko-
liko su u funkciji ublazavanja kazne, zatim nacini vrednovanja okolnosti
relevantnih za kaznjavanje i sl. To su samo neki od mnogobrojnih razloga
koji zahtijevaju nau¢nu i stru¢nu interpretaciju ovog pravno-politickog pro-
blema. Konsultiraju¢i dostupnu literaturu i izvore u Bosni i Hercegovini,
nisu nadena istrazivanja novijeg datuma o primjeni navedenih instituta u
praksi. Posljednje dostupno istrazivanje je iz 2000. godine, radeno u sklo-
pu projekta procjene sudskog sistema pod nazivom “Amnestija i povratak”,
radenog u okviru programa koje je finansirala Misija Ujedinjenih nacija u
Bosni i Hercegovini (UN u BiH, 2000). Prakti¢na istrazivanja na ovu temu
novijeg datuma nisu nadena ni u susjednoj nam Republici Hrvatskoj, osim
onog radenog 2004. godine (Palijas & Komlen, 2004). S obzirom na to da je
pomilovanje kako s teorijskog tako i sa prakticnog aspekta izuzetno intere-
santna i stalno problematizirana tema, to nam je cilj prije svega ukazati na
zakonska rjeSenja ovog instituta u Bosni i Hercegovini, polazeéi od hipoteze
da su rjeSenja u zakonima o pomilovanju u Bosni i Hercegovini utemeljena
na Ustavu BiH, entiteta i Brcko distrikta i kao takva adekvatna za primjenu
u postojec¢im politicko-pravnim okvirima. S druge strane, cilj nam je ukazati
na razli¢ita tumacenja kod provedbe ovih rjeSenja u praksi, s obzirom na
razli¢it broj pomilovanih osoba na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
PokusSat ¢e se dati odgovor i kakve reperkusije ima na politicko-pravni am-
bijent u Bosni i Hercegovini. S obzirom na to da se pomilovanje oblikovalo
kroz historiju, to ¢e se prvo ukazati na etioloSku dimenziju kroz preglede
razvoja ovog instituta.

2. Pomilovanje kroz historiju

2.1. Razvoj instituta pomilovanja od antickog do savremenog
doba

Pomilovanje je prije svega krivicnopravni, ali i kriminalnopoliticki i peno-
loski institut. Pocinitelju krivicnog djela zakonom je omoguceno da izbjegne
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kaznjavanje u cjelini ili djelimiéno za pocinjeno krivicno djelo (Blagojevic,
2007). Pomilovanje predstavlja izuzetak od apsolutnih zahtjeva pravde i
principa pravicnosti (Horvati¢, 2003, str. 253). U svakom slucaju, rijec je o
institutu koji ima dugu historijsku tradiciju. Znacajno je napomenuti da su
instituti amnestije i pomilovanja stari koliko i izvori civiliziranog drustva, a
traju jo$ od anti¢kih vremena. Prvi oblici milosti poti¢u jo§ od vremena Ba-
bilona, preko Grka i Rimljana do danasnjeg vremena (Kurtovi¢, 2005, str.
547). U Hamurabijevom zakoniku postojala je mogucnost da kralj pomiluje
preljubnika. Tako je, npr. u ¢lanu 129. propisano da ¢e se udana Zena,
uhvacena u preljubu, zajedno s drugim ¢ovjekom osuditi na smrt bacanjem
u vodu. No, ukoliko gospodar zene (muz) pomiluje zenu, kralj ima pravo
takoder pomilovati preljubnika (Kurtovié, 2005). Petnaest stoljeca nakon
Hamurabija, u antickoj Grékoj pojavila se amnestija kao oblik milosti. Inte-
resantno je da se rije¢ pomilovanje ne nalazi kod Grka, ali jedan od primjera
govori da je za pomilovanje osobe trebalo sakupiti 6.000 potpisa gradana
da bi se dobio oprost (Rasi¢, 2013, str. 3). U rimskom pravu postoje mnogi
pojmovi koje povezujemo s milo§¢u kao Sto su clementia, venia i abolitio. Gaj
Julije Cezar je bio poznat po tome Sto je pomilovao protivnike iz vlastitih
redova. Tako je, nakon povratka iz Spanjolske, Cezar dao pomilovati sve koji
su se borili protiv njega i pored toga Sto su Ciceron i drugi bili vode urote
koja je rezultirala atentatom na Cezara (RasSi¢, 2013, str. 4). Abolitio publi-
ca institut je iz rimskog perioda koji je obuhvatao amnestiju i pomilovanje.
Sintagma Matije Vlastara — znacajan spomenik vizantijskog krivicnog prava
— predvida da se smrtna presuda ne moze izvrSiti dok se od cara u roku od
30 dana ne dobije pomilovanje ili konfirmacija (potvrdivanje) presude.

I DuSanov zakonik u ¢l. 112. i 115. govori o amnestiji vladara (dakle o po-
milovanju suverena) za odbjegle ovisne seljake — merophe (Jovasevi¢, 2000).
Historijski posmatrano, rimsko pravo je razvilo najslozenije i najsavrSenije
pravne institute u ovom podrucju, §to ¢e znacajno uticati na kasniji razvoj
ovih instituta u kontinentalnoj Evropi. Kanonsko pravo poznaje opce ideje
oprosta, te pravni institut dispensa — otpus§tanje od zakona. Dispensa se de-
finira kao blagonakloni ¢in zakonodavne vlasti, jer zakonodavac isto onako
kako moze propisivati zakone, moze te iste zakone ukinuti ili opozvati, te na
taj nacin prekrsitelje osloboditi obaveza koje su nametnute zakonom (Ra$ic¢,
2013). Reskript ili otpis takoder je institut kojim se stvaralo partikularno ili
privatno pravo pa je tako postojao reskript milosti, reskript pravde i mjeSovi-
ti, gdje je ovlast reskripta data Svetoj Stolici, bez ikakvog sudskog postupka
(Crnica, 1937, cit. prema Kurtovi¢, 2005).

Srednjovjekovno pravo razlikuje samo krug donositelja akata milosti, dok se
oni sustinski ne razlikuju od prethodnih perioda. U srednjem vijeku pravo
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pomilovanja pripadalo je monarhu, kao nositelju suverene vlasti, i Rimoka-
tolickoj crkvi, dok su u nekim podrucjima i lokalni vladari imali moguc¢nost
pomilovanja. Pojavom parlamenta pravo da daje pomilovanje pripalo je par-
lamentu. Milost u srednjovjekovnoj Evropi iskazivana je uglavnom u poseb-
nim trenucima, kao §to su rodenja nasljednika ili povodom vojnih pobje-
da, dok je crkva bila milostiva posebno u vrijeme vjerskih blagdana (Rasi¢,
2013). Razvoj nauke krivicnog prava u XIII stolje¢u dovodi do kritike sred-
njovjekovnog krivicnog prava, gdje se izmedu ostalog govori o nejednakosti
izmedu primjene pomilovanja i nacela jednakosti gradana pred zakonom,
zatim principima podjele vlasti (Bekarija) te protivljenju davanja pomilova-
nja kada jedan podanik ucini nepravdu prema drugom, pa bi pomilovanje
jednog od njih predstavljalo nepravdu prema podanicima (Kant). Interesan-
tan je bio nacin pomilovanja u Dubrovackoj republici u 16. stolje¢u. Pomilo-
vanje se temeljilo na sistemu privilegija, tako da su nositelji tih pogodnosti
mogli da neku osobu koja je pocinila zlo¢in ucine nositeljem pomilovanja.
To pravo se moglo prenositi i na druge osobe poslovima inter vivos i mortis
causa, iako se to smatralo nemoralnim ¢inom. Isprava koja je bila dokaz
za privilegiju posjedovanja prava pomilovanja unosila se u notarske knjige
(Kestercanek, 1978, str. 19).

Pretece savremenih oblika milosti su individual pardon i pardon za velike
grupe ljudi, kao npr. pomilovanje pobunjenika i sl. U Engleskoj je pomilo-
vanje kritizirano ponajvi§e zbog §iroke primjene prema saucesnicima kako
bi se privoljeli da svjedoce protiv pocinitelja kriviénog djela. Jedinstveni kri-
viéni zakonik iz 1870. godine i Zakon o krivicnom postupku unificirali su
njemacko krivicno zakonodavstvo na nacin da su sva pitanja u vezi s po-
milovanjem presla u nadleznost njemackog cara. S obzirom na to da je nje-
macka drzavna uprava imala podijeljene nadleznosti, po pokrajinama, tako
je podijeljena nadleznost i za davanje pomilovanja. Clanom 452. StPO iz
1987. godine propisano je da u krivicnim predmetima u kojima je u prvom
stepenu sudovanje vrsila savezna drzava, pravo na davanje pomilovanja pri-
pada saveznoj drzavi. U svim drugim sluc¢ajevima pravo pomilovanja pripada
drzavama ¢lanicama savezne drzave (JovasSevi¢, 1999, str. 273).

U Francuskoj je pomilovanje predstavljalo atribut kraljeva odnosno njihovog
suvereniteta s obzirom na njihovu neograni¢enu vlast. Apsolutna vlast, iz-
medu ostalog guSenje osnovnih ljudskih prava i sloboda, dovela je do Fran-
cuske burzoaske revolucije 1789. godine. PreSiroka (zlo)upotreba pomilova-
nja dovela je do toga da je nakon Revolucije ukinut institut pomilovanja, Sto
je bilo propisano i Krivicnim zakonikom iz 1791. godine, ¢lanom 7 (Zivano-
vi¢, 1937, str. 410).

49



Dr. Borislav Petrovi¢, mr. Nermin Mrkaljevi¢: Pomilovanje u pozitivnom pravu Bosne
i Hercegovine — De lege lata i de lege ferenda; Aktuelna rjeSenja i perspektive
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 45-72

Ponovno uvodenje pomilovanja u Francuskoj pratila je promjena nadlez-
nosti za davanje pomilovanja, pa je tako umjesto monarha ta uloga data
prvom konzulu, ¢ime je pomilovanje postalo akt upravne vlasti. S tim u vezi
interesantno je napomenuti da u vrijeme ukidanja pomilovanja amnestija
nastavlja egzistirati, s obzirom na to da je ona bila vezana za predstavnicke
organe vlasti. Ukidanje pomilovanja bilo je rezultat uniStavanja svega $to je
bilo vezano za kraljevsku apsolutnu vladavinu, ali je ipak nakon odredenog
vremena reaktivirano, nakon smirivanja revolucionarnog naboja medu gra-
danima. Zakonom iz 1871. godine i Ustavom iz 1875. godine pomilovanje je
utemeljeno u najvi§im pravnim aktima Francuske i ovlast je data Sefu izvrs-
ne vlasti (danas predsjednik) koji ga donosi dekretom. Pored ovog, u Fran-
cuskoj postoji jos jedan institut koji bi se mogao svrstati izmedu amnestije i
pomilovanja (la grace amnestiante), gdje predstavnicko tijelo daje amnestiju,
ali prepusta izvrSnom organu da odredi osobu koja zasluzuje da bude amne-
stirana (Srzenti¢, Staji¢ & Lazarevic¢, 2009).

Pomilovanje u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (u daljem tekstu SAD) re-
gulirano je kako u Ustavu SAD-a tako i u ustavima drzava ¢lanica. Institut
pomilovanja podijeljen je izmedu saveznih organa i organa drzava clanica
Americke federacije. Za krivicna djela iz nadleznosti saveznog zakona, pravo
na davanje pomilovanja dato je predsjedniku SAD-a, a za krivicna djela iz
zakona drzava ¢lanica nadleznost je u rukama guvernera. Svaka od drzava
¢lanica u okviru svojih ustava regulira pitanje pomilovanja koje je u nadlez-
nosti guvernera svake od njih, osim u sluc¢aju diskvalifikacije od strane Kon-
gresa. U SAD-u, pomilovanje ima Sire dejstvo nego Sto je to slucaj u drugim
zemljama. Naime, u pravu nekih drzava SAD-a, guverner ima pravo neku
osobu pomilovati i to kao zamjenu za pustanje na uvjetnu slobodu, ¢ime se
pomilovanoj osobi vrac¢aju i neka gradanska prava koja se uvjetnom osudom
ne mogu povratiti, Sto je itekako u interesu osudenika. Politika pomilova-
nja u SAD-u je veoma restriktivna, ali se vrlo ¢esto koristi u predizbornim
kampanjama. Tako je bivsi predsjednik Bill Clinton zadnjeg dana obavljanja
funkcije predsjednika dodijelio 141 pomilovanje, a guverner drzave Ilinois je
1996. godine pomilovao osudenicu na smrt Gerner Garsiju, koja nije trazila
pomilovanje, obrazlazudi to na nac¢in da odgovornost drzave nije da ispunja-
va zelje osudenika ve¢ da osigura pravilno koriStenje smrtne kazne.

Nakon kraceg pregleda razvoja instituta pomilovanja kroz historiju, cilj je
prije svega ukazati i na pravce razvoja instituta pomilovanja u Bosni i Her-
cegovini, koji je opet svoj danasnji oblik naslijedio iz pravnog sistema biv§e
Jugoslavije.
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2.2. Pravni okvir instituta pomilovanja do raspada Jugoslavije

Institut pomilovanja je proSao kroz razlicite etape, ali se uspio zadrzati u
svim politicko-drustvenim sistemima i oduprijeti se razli¢itim oblicima ure-
denja krivicnog prava. U periodu do pocetka 20. stoljeca, prostori bivse Ju-
goslavije bili su pod okupacijom u razli¢itim periodima kako s juga tako i
sa sjevera. Sve do 1180. godine, kada su ovi prostori bili pod vizantijskom
vlascu, tako je i vladalo rimsko-vizantijsko pravo. Izmedu ostalih bili su i
tada poznati neki od oblika pomilovanja od strane cara, kao §to je pravilo
da se smrtna kazna moze izvrSiti tek ako car u roku od 30 dana ne pomiluje
osudenika (Atanackovi¢, 1988, str. 236). To je u pravilu znacilo da je car
mogao osloboditi po svom nahodenju i bez ograniéenja pocinitelje najtezih
krivicnih djela. Milost se davala uglavnom u vrijeme velikih praznika kao
§to su Bozic¢ ili Uskrs. Na prostorima Srbije, nakon 1349. godine, donoSe-
njem DusSanovog zakonika, po uzoru na vizantijsko pravo, odredbe koje se
tiéu pomilovanja na posredan nacin su bile uredene ¢lanovima 112.1 113.
Zakonika kojima je bilo predvideno davanje azila bjeguncima koji iz tamnice
pobjegnu u carski dvor, a iz carskog dvora u Patrijarhov dvor. U ¢lanu 115.
se navodi ako bi neka osoba koja je pod istragom ili koja je ve¢ osudena,
posjedovala “knjigu milosni carevi”, tada ona nije morala biti predana gos-
podaru. Iz ovog ¢lana se ne vidi ko je bio ovlasten da trazi od cara “milost”,
pa se pretpostavlja da su to mogli uéiniti i osudeni i gospodar. Inace se ovo
odnosilo na odbjegle seljake koji su se vracali iz tude drzave na imanje dru-
gog feudalca (Solovjev, 1980).

Nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata 1918. godine, stvaranje Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca nije znacajnije uticalo na institut pomilovanja, s
obzirom na to da su sve ¢lanice nove drzave zadrzale svoje zakone iz pret-
hodnog perioda. Vidovdanski ustav iz 1921. godine unio je neke novine ve-
zano za primjenu instituta pomilovanja, ali i amnestije. Akt pomilovanja
prema clanu 54. Ustava iz 1921. godine morao je potpisati ministar pravde,
tako da se pravo pomilovanja koristilo samo pod garancijom ministarske
odgovornosti (Stefanovic¢, 1925, str. 273). Karakteristika instituta pomilova-
nja iz tog perioda je da se Zakonom o uredenju vrhovne drzavne uprave iz
1929. godine, kao i njegovim izmjenama iz 1931. godine, ne predvida da Na-
rodna skupstina da ministrima odobrenje za davanje pomilovanja, ¢ime je
nizim pravnim aktom tj. zakonom, ukinuto rjeSenje koje je predvidao Ustav
kao najvisi pravni akt jedne drzave (Blagojevi¢, 2007, str. 58). Zakonom o
kraljevskoj vlasti u Vrhovnoj drzavnoj upravi od 6. 1. 1929. godine bilo je
regulirano pravo pomilovanja. Prema ¢lanu 3. istog zakona, kralj je mogao
dati pomilovanje, dosudenu kaznu oprostiti, smanjiti ili ublaziti (Cubinski,
1930, str. 91).
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Stupanjem na snagu Kriviénog zakonika Kraljevine Jugoslavije, pomilova-
nje nije dobilo neku novu notu, osim §to se uzgred spominjalo u nekoliko
¢lanova i to 8, 48, 90 i 300. Ovo stanje je bilo karakteristicno sve do dono-
Senja Zakona o davanju amnestije i pomilovanja iz 1945. godine. Uredbom
o vojnim sudovima od maja 1944. godine, pravo amnestije i pomilovanja
pripadalo je vrhovnom zapovjedniku na prijedlog Viseg vojnog suda, Sto je
bio jedini pravni akt kojim je nadomjeStena praznina u ovoj oblasti. Valja
napomenuti i da je nakon izbijanja Drugog svjetskog rata donesen Zakon o
nevaznosti pravnih propisa donesenih nakon 6. aprila 1941. godine, a Sto
se odnosilo i na institut amnestije i pomilovanja (Ivanovi¢, 1982, str. 992).

DonoSenjem novog Ustava iz 1946. godine, iste godine donesen je i novi
Zakon o davanju amnestije i pomilovanja. Ovim zakonom izvr§eno je razgra-
nicenje kompetencija za davanje amnestije i pomilovanja, kao dva razli¢ita
pravna instituta. Za davanje amnestije bila je nadlezna Narodna skupsti-
na FNRJ (¢lan 44. tacka 17. Ustava FNRJ), dok je za davanje pomilovanja
bio nadlezan Prezidijum Narodne skupstine FNRJ (¢lan 74. tacka 7. Ustava
FNRJ). Dalje, razgranic¢enja su postojala i u pogledu daljnjih nadleznosti
izmedu saveznih i republickih organa, pa se tako nadleznost Prezidijuma
Skupstine odnosila na davanje pomilovanja zbog povrede saveznog zakona,
a kod povrede republickog zakona nadlezan je bio prezidijum republickih
skupstina (Blagojevié, 2007, str. 60). Krivicnim zakonikom iz 1947. godi-
ne, clanom 94, bilo je propisano davanje rehabilitacije putem pomilovanja i
amnestije, i to ako se putem ovih ustanova daje oslobodenje od glavne i spo-
redne kazne. Novim Krivicnim zakonikom iz 1951. godine, u ¢lanu 85, zadr-
zane su odredbe o pomilovanju koje se bile na snazi iz Zakona o pomilovanju
iz 1946. godine. Tada pomilovanje nije imalo dejstvo na povracaj vec¢ kon-
fiscirane imovine, Sto je utemeljeno na tadasnjoj sudskoj praksi (Blagojevié,
2007, str. 64). Ustavnim zakonom iz 1953. godine ukidaju se nadleznosti
Prezidijuma SkupsStine, pa je nadleznost za odluke o pomilovanju presla
u nadleznost Saveznog i republickih izvrSnih vijeca. Saveznim Ustavom iz
1963. godine, nakon kojeg su doneseni i republicki ustavi, unesene su odre-
dene novine. Izmedu ostalog, data je ovlast predsjedniku drzave za davanje
pomilovanja kod povrede saveznog Kriviénog zakona, s tim da je ostavljena
mogucnost da se saveznim zakonom odredi da li ¢e i kada tu nadleznost
imati i drugi organi (Zlatari¢, 1986, str. 295). Zbog usaglasavanja s Ustavom
1964. godine doneseni su savezni i republicki zakoni o pomilovanju, kojima
su razgranicene nadleznosti za davanja pomilovanja. Osnovni kriterij bila je
visina izrecene kazne, na osnovu koje se vodio postupak za donoSenje odlu-
ke o pomilovanju. Tako je predsjednik drzave davao pomilovanja za kazne
strogog zatvora preko pet godina, kao i za maloljetnicki zatvor, a isto tako
i za presude vojnog suda, bez obzira na visinu kazne. Republicko izvr§no
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vijece (vlada) bilo je nadlezno za presude na kaznu manju od pet godina
zatvora. Na razini tadas$njih republika formirane su komisije Republickog
izvrSnog vijeca za pomilovanje koje su razmatrale molbe za pomilovanje,
dok je pojedinacna rjeSenja donosilo Vijece (Zlatari¢, str. 321). Ustavnim
amandmanom iz 1971. godine ustanovljeno je Predsjedni§tvo SFRJ na koji
je prenesena i ovlast za davanje pomilovanja za kriviéna djela iz saveznog
Kriviénog zakona. PredsjedniStva republika i autonomnih pokrajina bila su
ovlastena za davanje pomilovanja u svojoj nadleznosti. U isklju¢ivoj nadlez-
nosti Predsjednistva SFRJ bila je mogucnost davanja abolicije za bilo koje
kriviéno djelo i svi oni sluéajevi koji su ve¢ bili navedeni u ustavnim aman-
dmanima iz 1971. godine (Petrovi¢ & Jova$evi¢, 2005, str. 108).

U Bosni i Hercegovini je nakon sticanja neovisnosti bilo na snazi kriviéno za-
konodavstvo biv§e Jugoslavije, da bi nakon potpisivanja Dejtonskog mirov-
nog sporazuma 1995. godine, tek 1998. godine bio donesen Krivi¢ni zakon u
Federaciji BiH, dok su entitet Republika Srpska (u daljem tekstu RS) i Bréko
distrikt BiH (u daljem tekstu BDBiH) svoje krivicne zakone donijeli 2000.
godine. Tek u martu 2003. godine donesen je Krivicni zakon BiH, a nakon
njega i entitetski i krivicni zakon BDBiH, nakon ¢ega su donesene desetine
izmjena i dopuna navedenih zakona.!

3. Normativno uredenje instituta pomilovanja
u Bosni i Hercegovini

Odmah na poc¢etku valja naglasiti da Ustav Bosne i Hercegovine, kao dio Dej-
tonskog mirovnog sporazuma, propisuje samo amnestiju, a ne i pomilovanje.

Kriviécnim zakonima u Bosni i Hercegovini propisan je pored ostalih i insti-
tut pomilovanja. Tako je pomilovanje propisano u odredbama ¢lana 119.
KZ BiH, ¢lana 123. KZ FBiH, ¢l. 117. KZ RS i ¢l. 123 KZ BDBiH. Krivicnim
odredbama propisan je pojam i sadrzaj i ko ima ovlast za pomilovanja, dok
je posebnim zakonima o pomilovanju detaljno propisan postupak pomilova-

! Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 3/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10, 47/14,
22/15, Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine. Sluzbene novine Federa-
cije Bosne i Hercegovine 36/03, 37/03, 21/04, 69/04 i 18/05, 42/10, 42/11,
59/14, 76/ 14, Krivicni zakon Bréko distrikta, Sluzbeni glasnik BDBiH, 10/03,
45/04, 06/05, 21/10, 52/11, Krivicni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, 49/03, 108/04, 37/06170/06, 73/10, 1/12167/13.
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nja koji se odnosi na podno§enje molbe, sadrzaj molbe, organe nadlezne za
odlucivanje, donosenje i objavljivanje odluke o pomilovanju itd.?

Za razliku od PredsjedniStva Bosne i Hercegovine koje nema ustavnu vec za-
konom propisanu nadleznost za pomilovanje, predsjednik Federacije Bosne
i Hercegovine ima ustavnu nadleznost za davanje pomilovanja propisanu
¢lanom IV.B.3.7. a) (VI) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Isto tako,
predsjednik Republike Srpske ima ustavnu nadleznost za davanje pomilova-
nja propisanu ¢lanom 80. tacka 5. Ustava Republike Srpske, dok nadleznost
za davanje pomilovanja gradonacelnika Bré¢ko distrikta Bosne i Hercegovine
nije odredena Statutom Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, ve¢ Zakonom
o pomilovanju.

Stvorene su odredene dvojbe kod primjene odredbi KZ BiH o pomilovanju
koje je visoki predstavnik otklonio odlukom. Radilo se, naime, o moguc¢no-
sti pomilovanja unaprijed, odnosno oslobadanja od krivicnog gonjenja, Sto
bi u prevodu znacilo imunitet od krivicnog gonjenja. Takode je od strane
visokog predstavnika van snage stavljen Zakon o pomilovanju iz 2004. go-
dine kojim nije bio propisan jasan postupak za davanje pomilovanja, §to je
moglo dovesti do proizvoljno datih pomilovanja, iz kojih razloga je i ukinut.
(Zakon o stavljanju van snage Zakona o pomilovanju, Sl. glasnik BIH, br.
54/04). Stoga je 2005. godine i usvojen Zakon BiH o pomilovanju, kojim je
propisano da su entiteti duzni da usklade svoje zakone o pomilovanju s ovim
zakonom, a koji su, na $to ¢emo i ukazati, medusobno uskladeni. Zakon o
pomilovanju koji je u primjeni od 2009. u Federaciji Bosne i Hercegovine
predmet je osporavanja, jer su pojedine odredbe ovog zakona, od strane
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, proglasene kao neustavne.
Naime, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je presudu kojom
je utvrdeno da odredbe ¢lana 2. Zakona o pomilovanju (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj: 22/09), u dijelu koji glasi: “Prije donoSenja odluke,
Predsjednik ¢e obaviti konsultacije sa zamjenicima Predsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine” i odredbe ¢lana 3. u dijelu koji glasi: “niti za osobe koje
su ranije dobile pomilovanje po ranije izrecenoj i izdrzavanoj kazni zatvora”,
nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine (Anon, 2017).

Nakon presude Ustavnog suda, u toku 2015. godine, pripremljen je Nacrt
zakona o izmjenama Zakona o pomilovanju, koji u osnovi nema znacajnije
razlike s trenutno vazecim zakonom, osim u dijelu ¢lana 2. i 3. za koje je

2 U Bosni i Hercegovini na snazi su Cetiri posebna zakona o pomilovanju. Zakon

Bosne i Hercegovine o pomilovanju (Sl. glasnik br. 93/05); Zakon o pomilovanju
FBiH (Sl. novine br. FBiH 22/09); Zakon o pomilovanju RS (Sl. glasnik RS br.
34/06) i Zakon o pomilovanju Bréko distrikta BiH (Sl. glasnik BDBiH br. 13/07).
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odlukom Ustavnog suda utvrdeno da se radi o neustavnim odredbama. Me-
dutim, navedeni zakon jos uvijek nije usvojen.

3.1. Sadrzaj ovlasti pomilovanja u krivicnom zakonodavstvu
u Bosni i Hercegovini

Najveci broj ustava u svijetu ne odreduje direktno oblike i efekte pomilova-
nja, jer su ustavne odredbe obic¢no opce i ne odreduju precizno ni granice ni
razloge ovlasti. Ta pitanja se ureduju krivicnim zakonodavstvom i posebnim
propisima o pomilovanju (zakoni). Prema krivicnom zakonodavstvu u Bosni
i Hercegovini u sadrzajnom smislu ovlast pomilovanja obuhvata:

(a) potpuno ili djelimi¢no oslobadanje od izvrSenja kazne ili zamjena
izreCene kazne blazom kaznom ili uvjetnom osudom; b) ukidanje ili
odredivanje kraceg trajanja izreCene mjere bezbjednosti zabrane vr-
Senja poziva djelatnosti ili duznosti; c) ukidanje ili odredivanje kraceg
trajanja odredenih pravnih posljedica osude; d) brisanje osude. Zako-
nom je izri¢ito predvideno da ukoliko je izrecena kazna dugotrajnog
zatvora, pomilovanje se moze dati tek nakon $to je izdrzano tri petine
kazne (Clan 42. stav 7 KZ BiH).

3.2. Potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od izvrSenja kazne
ili zamjena izrecene kazne blazom kaznom ili uvjetnom
osudom

Prvi oblik pomilovanja sastoji se u potpunom ili djelomi¢nom oslobadanju
od izvrSenja kazne. Kao i kod amnestije, i kod ovog oblika pomilovanja uvjet
je da postoji pravomocna presuda kojom je kazna izreCena te da kazna nije
uopce izvrSena ili da nije izvrS§ena u cijelosti. U slucaju da se radi o zatvor-
skoj kazni koja se ve¢ izdrzava, obustavit ¢e se izvrSenje kazne, tako da se
kazna u preostalom dijelu nece izvrSiti. Kada izvrSenje kazne nije zapoceto
usljed pomilovanja, prestaje mogucnost da se kazna uopce izvrsi. Osloba-
danje od izvr§enja kazne moze se odnositi i na glavnu kaznu i na sporedne
kazne. Kazna maloljetni¢kog zatvora takoder moze biti obuhvacena pomilo-
vanjem. Ako se osudena osoba nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, u slu-
¢aju oslobadanja od kazne odmah se pusta na slobodu. U slu¢aju uvjetnog
otpusta, uvjetni otpust se ukida, te se osudena osoba oslobada od izvrSenja
preostale kazne.

Kod zamjene izrecene kazne blazom kaznom rije¢ je o zamjeni izrecene ka-
zne blazom kaznom po vrsti, a ne po mjeri. Aktom o pomilovanju prilikom
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zamjene izrecene kazne blazom odreduje se jedna od kazni predvidenih za-
konom i to samo u okviru u kojem se po zakonu moze izrec¢i odredena ka-
zna, tj. u okviru njenog minimuma, odnosno maksimuma. Zamjena glavne
kazne blazom kaznom aktom pomilovanja ne utje¢e na sporedne kazne, niti
na sigurnosne mjere, kao ni na pravne posljedice osude ili brisanje osude.

Izrecena kazna se pomilovanjem moze zamijeniti uvjetnom osudom (ovaj
oblik pomilovanja predviden je i krivicnim zakonima RS-a i BDBiH), dok je
na razini Bosne i Hercegovine i Federacije BiH ova mogucénost predvidena
samo zakonima o pomilovanju, a zamjena se vrsi u skladu s pravilima koja
inace vaze za izricanje uvjetne osude, Sto podrazumijeva da je ova zamjena
moguca samo u slucaju ako je pocinitelju krivicnog djela izrecena kazna za-
tvora do dvije godine ili novéana kazna, te ako se ne radi o krivicnom djelu
za koje se uvjetna osuda uopce ne moze izreci. U slucaju ovog pomilovanja,
uz izreCenu uvjetnu osudu odreduje se i posebno vrijeme provjeravanja, a
kod opoziva se primjenjuju ista pravila koja vaze u sluéaju kada se od strane
suda u krivicnom postupku po¢initelju kriviénog djela izrekne uvjetna osu-
da kao vrsta mjere upozorenja (Babié, et al., 2005).

3.3. Ukidanje ili odredivanje kraceg trajanja izrecene mjere
sigurnosti zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti

Zakon je predvidio moguénost pomilovanja samo za sigurnosnu mjeru za-
brane obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti. Ova sigurnosna mjera moze
se izreéi u trajanju koje ne moze biti krace od jedne ni duze od deset godina
racunajuci od dana pravomocénosti odluke (¢l. 73. st. 2. KZ BiH). Navedena
sigurnosna mjera pomilovanjem se moze potpuno ukinuti, a moze se odre-
diti i njeno krace trajanje, ali ne ispod zakonskog minimuma trajanja (jedna
godina). Medutim, ako se pode od opceprihvacenog stava da su mjere sigur-
nosti usmjerene na otklanjanje stanja i uvjeta koji mogu ponovo dovesti do
¢injenja kriviénih djela, pitanje je koliko je logi¢na i oportuna mogucénost
njihovog gaSenja pomilovanjem, aktom nevezanim za materijalnopravne uv-
jete, zavisnim prvenstveno od diskrecione ocjene nadleznog organa c¢iji se
rad ne moze adekvatno kontrolirati.

3.4. Ukidanje ili odredivanje kraceg trajanja odredene pravne
posljedice osude
Ovaj oblik pomilovanja sastoji se u ukidanju ili odredivanju kraceg trajanja

odredene pravne posljedice osude. I ovaj oblik pomilovanja sadrzajno je ta-
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koder djelimi¢no razli¢it od amnestije. Amnestijom se moze ukinuti odrede-
na pravna posljedica osude, a pomilovanje, pored ukidanja odredene pravne
posljedice osude, obuhvaca i mogucénost skracivanja, odnosno odredivanja
kraceg trajanja pravne posljedice osude. Prema ¢l. 113. KZ BiH pravne po-
sljedice osude mogu se sastojati u prestanku ili gubitku odredenih prava
ili u zabrani stjecanja odredenih prava. Pomilovanjem se moze ukinuti ili
odrediti krace trajanje svih ili samo pojedinih pravnih posljedica osude. U
sluéaju ukidanja pravnih posljedica osude, osoba na koju se odnosi pomilo-
vanje stjecCe sva prava koja su joj oduzeta temeljem pravnih posljedica osude
(Babig, et al. 2005).

3.5. Brisanje osude

Brisanje osude primjenom pomilovanja ima veéi opseg od brisanja osude
prema uvjetima predvidenim ¢l. 121. KZ BiH (brisanje osude). Naime, bri-
sanje osude aktom pomilovanja nije ograniceno uvjetima predvidenim spo-
menutim ¢lanom; pomilovanjem se mogu brisati osude za sva krivicna djela
i bez obzira na visinu kazne izrecene sudskom odlukom, iz ¢ega proistjece
da se pomilovanjem mogu brisati i osude za koje prema opéim pravilima o
brisanju osude ne bi postojali uvjeti za brisanje osude iz kaznene evidencije.
Davanjem pomilovanja sve osude koje su evidentirane u kaznenoj evidenciji
se briSu, a osude koje joS§ nisu evidentirane u kaznenoj evidenciji nece se ni
evidentirati. Brisanje osude pomilovanjem nije ograni¢eno visinom izrecene
kazne niti vrstom krivicnog djela za koje je izreCena osuda, osim krivicnih
djela iz ¢lana 3. Zakona. Brisanje osude pomilovanjem jednako djeluje kao
brisanje osude po krivicnom zakonu (¢lan 7. Zakona o pomilovanju, Sl. no-
vine FBiH, br. 22/09).

4. Cetiri zakona o pomilovanju u Bosni i Hercegovini

Zakonom o pomilovanju Bosne i Hercegovine propisano je ko je nadlezan
za davanje pomilovanja, krivicna djela za koja se ne moze dati pomilovanje,
oblici pomilovanja i postupak u vezi s pomilovanjem za krivicna djela iz
nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine te za koja krivicna djela se moze dati
pomilovanje, a za koja kazne nije izrekao Sud Bosne i Hercegovine (stav 1).
U stavu 2. propisno je da je organ nadlezan za pomilovanje PredsjedniStvo
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu PredsjedniStvo). Pomilovanje se moze
osudenim osobama dati za krivicnopravne sankcije koje je izrekao Sud BiH
ili drugi sud u BiH kad je na njega Sud BiH prenio vodenje postupka, za
krivicnopravne sankcije koje nije izrekao sud u Bosni i Hercegovini, a izvr-
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Savaju se u Bosni i Hercegovini te za pravne posljedice osuda. Pomilovanje
se ne moze dati za krivicna djela genocida, ratnih zlo¢ina ni zlo¢ina protiv
covjecnosti, propisano je u stavu 3.

Pomilovanjem se, prema stavu 4, poimeni¢no odredenoj osobi daje potpu-
no ili djelomiéno oslobadanje od izvr§enja kazne ili zamjenjuje izrecena ka-
zna blazom kaznom ili uvjetnom osudom. Pomilovanjem se moze ukinuti
ili odrediti krace trajanje izreCene mjere sigurnosti zabrane vrsenja poziva,
djelatnosti ili duznosti, mogu se ukinuti pravne posljedice osude ili odrediti
krace trajanje te odrediti brisanje osude. Davanjem pomilovanja ne utice se
na prava trec¢ih osoba koja se zasnivaju na osudi. U slu¢aju da se pomilo-
vanjem zamjenjuje izreCena kazna uvjetnom osudom, primjenjuju se odgo-
varajuce odredbe krivicnog zakona o uslovima za izricanje osude, njenom
djelovanju i opozivanju, s tim §to se uz uvjetnu osudu ne odreduje zastitni
nadzor niti se nareduje ispunjenje posebnih obaveza (stav 5 i 6). U pogledu
brisanja osude, pomilovanje nije ograni¢eno visinom izrecene kazne niti vr-
stom krivi¢nog djela za koje je izrecena osuda, osim kriviénih djela za koja se
ne moze dati pomilovanje. Brisanje osude pomilovanjem ima isto djelovanje
kao i brisanje osude po krivicnom zakonu.

U trec¢em poglavlju propisano je pokretanje postupka pomilovanja i djelova-
nje molbe za pomilovanje, pravovremenost i sadrzaj molbe za pomilovanje,
podnosSenje i postupanje po molbi, podaci i informacije koje je neophodno
prikupiti kod vodenja postupka pomilovanja. Utvrdeni su i razlozi zbog kojih
se nece voditi postupak pomilovanja, sadrzaj izvjeStaja o molbi, te postupak
dostavljanja obrazlozenog prijedloga. U petom poglavlju propisan je sadrzaj
odluke o pomilovanju, dostava i obavjeStenje odluke, objava odluke, te nacin
obavjesStavanja Parlamentarne skups§tine Bosne i Hercegovine o odlukama o
pomilovanju putem godiSnjeg izvjeStaja. Vrlo vazna je odredba iz ¢lana 22,
kojom je propisano da su entiteti i Brcko distrikt BiH duzni u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona uskladiti svoje zakone i
druge propise iz ove oblasti sa Zakonom.

Zakon o pomilovanju Federacije BiH uskladen je s odredbama Zakona o
pomilovanju BiH, s obzirom na ustavnu nadleznost predsjednika Federacije
BiH koji donosi odluku o pomilovanju uz konsultacije s potpredsjednicima
Federacije BiH (stav 2). U pogledu nemogucnosti pomilovanja, razlika u od-
nosu na bh. nivo je da se pomilovanje ne moze dati za lica koja su ranije
dobila pomilovanje po ranije izreCenoj i izdrzavanoj kazni zatvora.

Zakon o pomilovanju Brc¢ko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik br. 20/07) ta-
kode je uskladen s odredbama Zakona o pomilovanju BiH, s obzirom na
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ustavne nadleznosti, gdje pomilovanje daje gradonacelnik Br¢ko distrikta
BiH za kriviénopravne sankcije koje su izrecene od sudova Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i za pravne posljedice osude. Pravosudno povjerenstvo
dostavlja gradonacelniku molbu zajedno s izvjeStajem o molbi i obrazlozeni
prijedlog Pravosudnog povjerenstva na odluku o pomilovanju (¢lan 16).

Zakonom o pomilovanju Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br. 34/06)
takode je s obzirom na ustavne nadleznosti propisano da pomilovanje daje
predsjednik Republike Srpske za krivicnopravne sankcije koje je izrekao sud
u Republici Srpskoj te za pravne posljedice osude. Pomilovanje se prema
¢lanu 3. ne moze dati za krivicna djela genocida, ratnih zlo¢ina i zlo¢ina
protiv covjecnosti. U pogledu davanja pomilovanja, procedure i dalje, sve
odredbe su uskladene sa Zakonom o pomilovanju Bosne i Hercegovine. Od-
luku o pomilovanju donosi predsjednik Republike, koji javnost obavjeStava
putem sredstava javnog informiranja. Uz svaku odluku o pomilovanju u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske objavljuje se i podatak da li je mi-
§ljenje suda koji je vodio prvostepeni krivicni postupak, te prijedlog Mini-
starstva bio pozitivan ili negativan. Jednom godiSnje predsjednik Republike
obavjeStava Narodnu skupstinu Republike Srpske o odlukama o pomilova-
nju donesenim tokom prethodne kalendarske godine (¢l. 19 i 20 Zakona o
pomilovanju RS-a).

Primjena Zakona o pomilovanju u Federaciji ukazala je na razli¢ito tumace-
nje ¢lana 2. Zakona, u pogledu obaveznih konsultacija s potpredsjednicima,
o ¢emu je Ustavni sud Federacije, rjeSavajuci u krivicnom predmetu, dao
interesantno tumacenje.® U presudi izmedu ostalog kaze: “apelant istice da
nista od ovoga, niti bilo §ta drugo §to je u rjeSenjima navedeno kao dokaz o
postojanju ,osnovane sumnje“, ne ¢ini elemente bica krivicnih djela koja mu

3 Prema Odluci Ustavnog suda o dopustivosti i meritumu u predmetu AP 1885/13
kako je navedeno: “iz dokaza Tuzilastva BiH ,nesumnjivo proizlazi da je [apelant]
u relativno kratkom periodu pomilovao oko 142 lica u proceduri koja nije u svemu
u skladu za Zakonom o pomilovanju (bez konsultacija s dvojicom potpredsjedni-
ka), zbog Cega je jedan potpredsjednik intervenirao, pa ¢ak i pokrenuo postupak
ocjene ustavnosti pomilovanja”. Dalje, Sud BiH je obrazlozio da “imajudéi u vidu
¢injenicu da je u Republici Srpskoj i na nivou drzave BiH u istom periodu pomi-
lovanje bilo u samo po jednom slucéaju”, zbog ¢ega “postoji osnovana sumnja da
je [apelant] krS§eci zakon i propustajuci da svoja ovlastenja vrsi na zakonit nacin
demonstrirao najvisi stepen neodgovornosti koji je u javnosti proizveo Stetne po-
sljedice u vidu podrivanja pravde i diskreditacije javne vlasti”. Takoder, Sud BiH
je istakao da se to dogodilo “u fazi procesa pridruzivanja drzave BiH Evropskoj
uniji kada se od drzave ocekuje da pokaze posvecenost vladavini prava i ¢vrstu
rijeSenost da reformira pravosudni sistem i uskladi ga sa najviSim evropskim
standardima”, a da je “pomilovanjima zahvacen Sirok krug optuzenih za raznovr-
sna i teSka krivicna djela, sa vrlo raznovrsnim oblicima pomilovanja [...]”.
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se stavljaju na teret. Naime, apelant istice da mu Ustav Federacije BiH daje
isklju¢ivu nadleznost da odluc¢uje o pomilovanjima. Zakon o pomilovanju,
kako apelant dalje navodi, propisuje u ¢lanu 2. da ,predsjednik daje pomi-
lovanje nakon konsultacija sa potpredsjednicima FBiH“, ali tako propisane
» Konsultacije' nisu konstitutivni element ustavnopravnog instituta pomilo-
vanja“ i ne impliciraju obavezu ,slijedenja miSljenja konsultovanog”“. Stoga,
kako apelant navodi, ,pravna tezina 'konsultacija' nema apsolutno determi-
nirajuci znacaj za donoSenje odluke“ o pomilovanju. Takoder, apelant na-
vodi i da je ovakva odredba Zakona o pomilovanju u suprotnosti s Ustavom
Federacije BiH, jer je ,ustavotvorac jasno propisao situacije u kojima se
predsjednik, po Ustavu, mora konsultovati sa potpredsjednicima“, a pomi-
lovanje nije u toj ,zajednickoj nadleznosti“ prema Ustavu Federacije BiH.
Apelant isti¢e da je ovo vazno cijeniti u konkretnom sluc¢aju iako je ,svjestan
da Ustavni sud BiH nije nadlezan da cijeni i utvrdi u ovom predmetu neu-
stavnost® odredbe ¢lana 2. Zakona o pomilovanju. S obzirom na navedeno,
apelant smatra da je Sud BiH sasvim pauSalno utvrdio da postoji ,osnovana
sumnja“ da je on poé¢inio krivicna djela koja mu se stavljaju na teret, jer ne
postoji niti jedan dokaz ,koji apelanta direktno ili indirektno dovodi u vezu
s radnjama izvrS§enja krivicnog djela, osim §to se 'potencira’ da je potpisivao
pomilovanja, a Sto je apelantova ustavna nadleznost“. Takoder, apelant isti-
¢e da iz navedenih dokaza eventualno proizlazi osnovana sumnja u odnosu
na neka druga lica, ,ali to nije predmet ovog slucaja“.

Prema ¢lanu IV.B. 7. Ustava, propisano je: ,osim ako ovim ustavom nije dru-
gacije utvrdeno:

a) Predsjednik Federacije nadlezan je za:[...] (VII) davanje pomilovanja za dje-
la utvrdena federalnim zakonima, osim za ratne zlocine, zloc¢ine protiv covjec-
nosti i genocida. b) Potpredsjednik Federacije nadlezan je za:[...J(II) sarad-
nju sa Predsjednikom Federacije u onim situacijama u kojima je potrebno da
Predsjednik zatrazi njegovu saglasnost; [...]

Zakon o pomilovanju (Sluzbene novine Federacije BiH, 22/09) u ¢lanu 2
glasi: Pomilovanje daje predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine. Prije do-
nosenja odluke, predsjednik ¢e obaviti konsultacije sa potpredsjednicima Fe-
deracije Bosne i Hercegovine.

Naime, Ustavni sud ukazuje na to da je apelant predsjednik Federacije BiH
i da mu Ustav Federacije BiH daje iskljucivo ovlastenje da donosi odluke o
pomilovanjima osudenih osoba. Takoder, Ustavni sud BiH zapaza da Zakon
o pomilovanju propisuje u ¢lanu 2. da ¢e predsjednik Federacije, prije do-
nosenja odluke o pomilovanju, “obaviti konsultacije sa potpredsjednicima”.
Medutim, iz navedene odredbe se ni na koji na¢in ne moze zakljuciti da je
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Zakon o pomilovanju navedenom odredbom na bilo koji nacin ogranicio ili
doveo u pitanje apelantovu ustavnu nadleznost da odlucuje o pomilovanji-
ma, niti je propisao da bi miSljenje potpredsjednika na bilo koji nac¢in bilo
obavezujuce za predsjednika Federacije BiH. Naime, ovom odredbom se ne
trazi da predsjednik Federacije BiH pribavi saglasnost potpredsjednika u
odnosu na vrSenje svojih ovlasti da daje pomilovanja. Osim toga, potpred-
sjednik Svetozar Pudari¢ je u svojoj izjavi naveo da je on dobijao pisme-
ne materijale i formirane prijedloge Komisije za pomilovanja o kojima je, u
formi sluzbene zabiljeSke, davao miSljenje, jer ga apelant “nije kontaktirao
niti pitao za misljenje”. Ustavni sud ukazuje na to da ovaj svjedok u sustini
tvrdi da je imao priliku davati miS§ljenje o prijedlozima za pomilovanje, ali
ne direktno apelantu, ve¢ u pisanoj formi. U vezi s tim, Ustavni sud smatra
da apelant pravilno ukazuje na to da “konsultacije” u smislu Zakona o po-
milovanju ne moraju znaciti ni liéni kontakt niti prihvatanje misljenja i su-
gestija potpredsjednika Federacije BiH. Medutim, Sto je jo§ vaznije, Ustavni
sud zapaza da Sud BiH ni na koji nacin nije obrazlozio i argumentirao zasto
bi navodni izostanak konsultacija s potpredsjednicima uopcée bio jedan od
kljuénih razloga za postojanje osnovane sumnje da je apelant pocinio krivi¢-
na djela organiziranog kriminala u vezi sa zloupotrebom polozaja i korup-
cijom. Takoder, Sud BiH nije dao bilo kakve argumente u obrazlozenjima
osporenih rjeSenja iz kojih bi, na osnovu navodnog izostanka konsultacija
apelanta s potpredsjednicima Federacije BiH, “objektivni posmatra¢” mogao
zakljuéiti da je apelant mogao poc€initi navedena krivicna djela, a prema
¢lanu 5. stav 1.c. Evropske konvencije bio je duzan dati takve argumente.
Ustavni sud ne moze uociti jasnu vezu izmedu ovog razloga i zakljucka Suda
BiH da u konkretnom slucaju postoji osnovana sumnja. Takoder, Ustavni
sud ukazuje na to da bi propust da se obave konsultacije ove vrste mogao
eventualno biti osnov za nekakvu apelantovu politicku odgovornost, ali to
nije relevantno za pitanje koje se ovdje razmatra.

5. Zakon o pomilovanju (pomilostitvi) u Republici Sloveniji
Pomilovanje (oprost) u Republici Sloveniji uredeno je Zakonom o pomilova-

nju sa odredenim izmjenama i dopunama.* Prema ¢lanu 1., oprost za pre-
krsaje utvrdene zakonima Republike Slovenije daje predsjednik Republike,

4 Neuradno preci§¢eno besedilo Zakona o pomilostitvi obsega: Zakon o pomilostitvi
(Uradni list RS, §t. 45/95 z dne 4. 8. 1995), Zakon o spremembi in dopolnitvi
Zakona o pomilostitvi — ZPom-A (Uradni list RS, §t. 86/04 z dne 5. 8. 2004), Za-
kon o pomilostitvi — uradno preci§¢eno besedilo — ZPom-UPB1 (Uradni list RS, §t.
23/05 z dne 10. 3. 2005) i Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o pomilostitvi
— ZPom-A (Uradni list RS, §t. 86/04) vsebuje naslednjo kon¢no doloc¢bo.
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kao i za krivicna djela utvrdena kaznenim zakonima drugih drzava, ako je
izvrSilac drzavljanin Republike Slovenije i ako je tako odredeno meduna-
rodnim ugovorima. Predsjednik Republike ne moze pomilovati za zatvorsku
kaznu u Republici Sloveniji nakon presude Medunarodnog kaznenog suda.
Prema stavu 2. Zakona, pomilovanjem se mozZe poimeni¢no za osobu obu-
staviti zapoceti kriviéni postupak za kriviéno gonjenje, potpuno ili djelimiéno
osloboditi od izdrzavanja kazne, izriCe se blaza ili se mijenja kazna, te se bri-
Su iz kaznene evidencije. Takode se mogu ukinuti pravne posljedice osude
odredene zakonima Republike Slovenije.

Prema stavu 3. pomilovanjem se krivicna sankcija moze mijenjati samo u
okvirima definiranim op¢im dijelom Kriviénog zakona Republike Slovenije.
Clanovima od 4. do 17. propisan je postupak pomilovanja. Pomilovanje se
moze pokrenuti na zahtjev ili po sluzbenoj duznosti. Po sluzbenoj duznosti
postupak inicira ministar nadlezan za poslove pravosuda, dok zahtjev moze
podnijeti osudenik, supruznik ili osoba s kojom zivi u vanbraénoj zajednici,
srodnik po krvi u prvom redu, brat, sestra, posvojitelj, udomitelj ili skrbnik.
Razlika je u odnosu na bh. zakonodavstvo samo u pogledu ovlastenja za
podnosenje molbe, dok je u ostalim dijelovima procedura skoro pa identic-
na, s obzirom na ustavno uredenje i organizaciju pravosuda. Interesantna je
takode odredba iz ¢lana 13. gdje miSljenje o opravdanosti pomilovanja daje
i drzavni odvjetnik kada je u pitanju zahtjev osudenika, dok u postupku
pomilovanja po sluzbenoj duznosti nije potrebno misljenje suda i nadleznog
drzavnog odvjetnika. Rokovi takode nisu propisani osim da je ¢lanom 17.
naglaseno da postupak pomilovanja mora biti brz.

6. Pomilovanje u Republici Hrvatskoj

Pomilovanje u Republici Hrvatskoj propisano je Zakonom o pomilovanju
(Narodne novine, br. 175/03) koji je stupio na snagu 1. 12. 2003. godine.
Ovim zakonom je propisano tijelo nadlezno za davanje pomilovanja, oblici
pomilovanja, ovlastene osobe za podnosenje molbe, te postupak nadleznih
tijela u vezi s pomilovanjem. Pomilovanje u Republici Hrvatskoj daje pred-
sjednik Republike i to za sankcije koje su izrecene od strane sudova u Repu-
blici Hrvatskoj ili koje se izvrSavaju u Hrvatskoj i za njihove pravne poslje-
dice. Pomilovanjem se poimenice odredenoj osobi daje potpuni ili djelomiéni
oprost od izvrSenja kazne, zamjenjuje se izreena kazna blazom kaznom ili
se primjenjuje uvjetna osuda, daje se prijevremena rehabilitacija, ukida se
ili odreduje krace trajanje pravne posljedice osude, sigurnosne mjere zabra-
ne upravljanja motornim vozilom, zabrane obavljanja zvanja, djelatnosti ili
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duznosti ili protjerivanje stranca iz zemlje.> Prema ranije vazeé¢im zakonima
o pomilovanju (NN br. 5/77; 47/90; 91/92; 38/93) ovlast pomilovanja je
obuhvatala i aboliciju (oslobodenje od kaznenog progona), Sto je stupanjem
na snagu ovog zakona ukinuto. Zakon je takoder ukinuo i ovlast predsjed-
nika da ukine uvjetnu osudu, jer se uvjetna osuda ne smatra stvarnim iz-
vrSenjem kazne nego se osudenik samo upozorava prijete¢i mu kaznom.
Zakonom je takode regulirano da se pomilovanjem ne dira u prava treéih
osoba koja se temelje na osudi. Postupak pomilovanja pokrece se na teme-
lju pojedina¢ne molbe osudenika. Molbe se podnose Ministarstvu pravosu-
da, ali odluéivanje o pomilovanju u iskljucivoj je nadleznosti predsjednika
Republike. Predsjednik Republike donosi svoje odluke o pomilovanju kao
aktu milosrda potpuno samostalno®, pri ¢emu mu pomaze Komisija za po-
milovanja koju sam imenuje. Odluku o pomilovanju predsjednik Republike
dostavlja osudeniku putem ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, a
ona se objavljuje i u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

7. Pomilovanje u Republici Srbiji

Institut pomilovanja u Srbiji propisan je Ustavom Republike Srbije, a ure-
den Krivicnim zakonikom Republike Srbije, Zakonom o pomilovanju (Sluz-

5 Clan 2. stav 1. Zakona o pomilovanju (Narodne novine, broj 175/03) nije bio
samo formalna novina nego je u bitnome na drugaciji na¢in uredio ustavnu ovlast
pomilovanja, otvorio sporna pitanja ogranicenja ustavnog prava predsjednika “da
daje pomilovanja” kao npr. pomilovanje samo pravomoc¢no osudenih osoba, samo
za kaznenopravne sankcije, te samo na zahtjev ovlastenih osoba, ali ne i po pri-
jedlogu ili inicijativi.

¢ Ustav Republike Hrvatske izrekom samo daje ovlast pomilovanja predsjedniku
Republike Hrvatske, i niSta viSe ni manje od toga, te zaista ne postoji ustavna
odredba koja bi propisivala da ¢e se materija pomilovanja detaljnije urediti zako-
nom. Medutim, iako je pomilovanje ustavnopravna materija, stav je zakonodavca
da je i ta materija podlozna ogranicenjima koja, upravo zbog ustavnosti preroga-
tiva, moraju biti minimalna, razumna odnosno smislena i opravdana u pogledu
sadrzaja odnosno oblika pomilovanja. Takvo rjeSenje vidljivo je i u komparativnim
primjerima npr. Republike Slovenije, a o ustavnosti zakonskog rjeSenja Zakona o
pomilovanju, konkretno o objavljivanju odluka o pomilovanju u sluzbenom gla-
sniku Republike Hrvatske, koje je propisano u ¢lanku 12. stavku 3., ocjenu je
dao i Ustavni sud Republike Hrvatske, zaklju¢ivsi u svom rjeSenju od 23. ozujka
2011. godine, broj U-I-957-2007 i U-I-2290-2009 da, iako je akt pomilovanja
relikt povijesne uloge apsolutnog suverena, pa u nacelu sadrzi neogranicene dis-
krecijske prerogative ovlastenika, u demokratskom drus§tvu nije dopusten nije-
dan akt koji bi bio izraz apsolutne samovolje nepodlozne bilo kakvom nadzoru,
zbog ¢ega se, po ocjeni Ustavnog suda Republike Hrvatske, barem kroz javnu
objavu odluka o pomilovanju, a koje nisu obrazlozene, osigurava nuzan stupanj
nadzora i uvida u vr§enju te ustavnopravne predsjednicke ovlasti.
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beni glasnik RS, br. 49/95 i 50/95) kao i odredbama Zakona o krivicnom
postupku. Pomilovanjem se poimenic¢no odredenoj osobi daje oslobodenje od
krivicnog gonjenja ili potpuno ili djelimi¢no oslobodenje od izvrSenja kazne,
zamjenjuje se izrecena kazna blazom kaznom ili uvjetnom osudom, daje se
rehabilitacija’, odreduje krace trajanje odredene pravne posljedice osude ili
se ukidaju pojedine ili sve pravne posljedice osude.® Pomilovanjem se moze
ukinuti ili odrediti krace trajanje mjera sigurnosti: zabrana vrSenja poziva,
djelatnosti i duznosti, zabrana upravljanja motornim vozilom i protjeriva-
nje stranca iz zemlje. U sluc¢aju da se pomilovanjem skracuje vrijeme tra-
janja izrecenih mjera, ona se ne mogu odrediti na nacin da traju krace od
zakonom predvidenog minimuma odredene mjere bezbjednosti (JovaSevic¢
& Stevanovié, str. 106). Pomilovanje u Srbiji za razliku od prava u Bosni
i Hercegovini i Hrvatskoj, obuhvata i aboliciju — oslobodenje od krivicnog
gonjenja. Abolicijom se, kao jednom od varijanti pomilovanja, uc¢inioci oslo-
badaju od krivicnog gonjenja za neka krivicna djela, prije nego §to nastupi
pravomocénost presude. Ono po ¢emu se jo§ pomilovanje u Srbiji razlikuje
od naSeg domaceg prava, jeste da se molba moze podnijeti i po sluzbenoj
duznosti.® Postupak za pomilovanje po sluzbenoj duznosti pokrece ministar
pravde. Ovaj nacin pokretanja postupka je obavezan kada se pomilovanjem
daje oslobodenje od krivicnog gonjenja, a primjenjuju se ista pravila koja
vaze i za postupak po molbi. Pored Zakona o pomilovanju, u Srbiji su done-
sena u Uputstva o postupanju sudova i zavoda za izvrSenje kazni zatvora u
postupku pomilovanja kojim je Ministarstvo pravde Srbije propisalo pravila
i proceduru primjene Zakona o pomilovanju i obaveze suda, zavoda za izvr-
Senje kazni, Ministarstva pravde i drugih drzavnih organa Srbije, bilo da se
postupa po molbi za pomilovanje ili se odluka donosi po sluzbenoj duznosti
(Jovi€ic, 2008, str. 228)

8. Diskusija i prijedlozi de lege ferenda

Ukazali smo na c¢etiri pozitivnha zakonska rjeSenja u Bosni i Hercegovini,
koja su u pogledu nadleznosti, vrsta i postupka pomilovanja usaglaseni.
Osim Ustava BiH, ostala tri ustava propisuju pomilovanje kao institut. Pozi-
vajudi se na praksu Ustavnog suda FBiH, ukazano je i na tumacenje odredbi

7 Rehabilitacija se u smislu ¢l. 97. KZ RS sastoji u ukidanju pravnih posljedica
osude tako da se osudeno lice smatra neosudivanim. Razlikuje se zakonska i
sudska rehabilitacija ako su ispunjena dva uslova: 1) da lice ranije nije bilo osu-
divano i 2) da u odredenom vremenu poslije izreene osude lice ne ucini novo
kriviéno djelo.

8 Clan 110. Kriviénog zakonika.

Sli¢no je predvideno i u prijedlogu novog zakona o pomilovanju u Hrvatskoj.
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iz ¢lana 2. Zakona o pomilovanju Federacije BiH, ¢ime je na jedinstven na-
¢in ukazano na pravilno tumacenje u pogledu primjene ove odredbe. Ovdje
¢emo jos ukazati na primjenu odredenih odredbi Zakona o pomilovanju Re-
publike Hrvatske koja su interesantna i za nasu praksu pomilovanja.

U pogledu ustavnih ovlaStenja za pomilovanje interesantno je ukazati na
¢lan 98. Ustava Republike Hrvatske, kojim se predsjedniku Republike daje
ovlast da “daje pomilovanja”, koja odredba je ostala neizmijenjena kroz de-
vet izmjena i dopuna Ustava. Tokom tog razdoblja, postupak pomilovanja
bio je ureden dvama zakonima o pomilovanju, prvi objavljen u “Narodnim
novinama” broj 5/77, 47/90, 91/92 i 38/93, koji je bio na snazi do 1. 12.
2003. godine, kada je stupio na snagu drugi Zakon o pomilovanju koji je
objavljen u “Narodnim novinama” broj 175/03. Navedeni zakoni, iako je
ustavna osnova cijelo vrijeme sadrzajno neizmijenjena, poznavali su razliCi-
ta ogranicenja ustavne prerogative predsjednika da daje pomilovanja. Najve-
¢i broj ustava u svijetu ne odreduje izravno oblike i u¢inke pomilovanja, jer
su ustavne odredbe obi¢no iskazane opcéenitim izrazima koji ne oznacavaju
precizno ni granice ni razloge ovlasti. Stoga su ta pitanja, ovisno o pravnom
sustavu, prepustena uredenju kaznenog zakonodavstva, posebnih propisa
ili sudskih tumacenja. Ustav Republike Hrvatske izrijekom samo daje ovlast
pomilovanja predsjedniku Republike Hrvatske, i niSta viSe ni manje od toga,
te zaista ne postoji ustavna odredba koja bi propisivala da ¢e se materija po-
milovanja detaljnije urediti zakonom. Slijedom navedenog postavilo se pita-
nje mogucnosti i opravdanosti prakse da se ustavnopravne praznine praeter
constitutionem popunjavaju zakonskim normama i praksom (Davor Krapac
u izdvojenom miSljenju uz rjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske od
23. ozujka 2011. godine, broj U-I-957-2007 i U-I-2290-2009 iznosi stav da
Zakon /03 krsi ustavno nacelo diobe vlasti zbog prevelikog zadiranja zako-
nodavca u ustavnu ovlast predsjednika koja samim Ustavom nije ogranice-
na, niti je dano pravo zakonodavcu da to “davanje” uredi zakonom).

Stoga su danasnja promisljanja kako nauc¢ne tako i struéne javnosti usmje-
rena ka postojanju dvojbe je li moguce, ako Ustav ne predvida nikakva
ogranicenja kod prerogative pomilovanja, takva ogranic¢enja ipak predvidjeti
Kriviénim zakonom ili Zakonom o pomilovanju. Doista je sporno je li dopu-
§teno limitiranje predsjednickih ovlasti. U teoriji istodobno postoje stajalista
da predsjednicka prerogativa pomilovanja nije podlozna nikakvim zakono-
davnim ogranic¢enjima i kontrolama, ali i stajaliSta prema kojima su danas
nuzna izvjesna ogranicenja tih ovlasti. S obzirom na to da je u Republici
Hrvatskoj na snazi Zakon o pomilovanju iz 2003. godine (u daljem tekstu
Zakon), ukazat ¢emo na prijedloge koje je Ministarstvo pravosuda Republi-
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ke Hrvatske u nacrtu uputilo u 2014. godini, u pogledu odredenih izmjena,
odnosno donoSenja novog zakona o pomilovanju.

Navedeno se dobrim dijelom moze primijeniti i na Zakone o pomilovanju u
Bosni i Hercegovini, s obzirom na to da zahtijevaju skoro pa identi¢ne izmje-
ne u pogledu uskladivanja s novim kriviénim, procesnim i drugim zakonima
koji su doneseni nakon vazecih zakona o pomilovanju.

Naime, Zakonom iz 2003. godine, u ¢lanu 1. st. 2. propisano je da pred-
sjednik Republike Hrvatske daje pomilovanja osudenim osobama za krivi¢-
nopravne sankcije koje su izrecene od strane sudova u Republici Hrvatskoj
ili koje se izvrSavaju u Republici Hrvatskoj i za njihove pravne posljedice,
dok je u ¢lanu 4. istog zakona propisano da se postupak pomilovanja pokre-
¢e molbom osudene osobe, te osobe ovlastene na podnosenje zalbe u korist
optuzenika. Iz navedenih odredaba, kao i cijelog teksta Zakona, uz ve¢ spo-
menuta ogranicenja vezano za oblik pomilovanja i ovlastenike za pokretanje
postupka pomilovanja, proizlaze i ogranic¢enja u vidu nemogucénosti oprosta
od progona (kaznenog i prekr$ajnog), te ukidanja uvjetne osude, nije ureden
status pravnih osoba (jer u vrijeme donoSenja Zakona nije postojao Zakon o
odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela), niti se propisuje mogucnost
pomilovanja za prekrSaje, s obzirom na to da tumacenjem odredbi Zakona
proizlazi da nije primjenjiv i na sankcije za prekrSaje. Medutim, iako je po-
milovanje ustavnopravna materija, stav je zakonopisca da je i ta materija
podlozna ogranic¢enjima koja, upravo zbog ustavnosti prerogativa, moraju
biti minimalna, razumna, odnosno smislena i opravdana u pogledu sadrzaja
odnosno smislena i opravdana u pogledu sadrzine odnosno oblika pomilova-
nja. Takvo rjeSenje vidljivo je i u komparativnim primjerima npr. Republike
Slovenije (Anon, 2010).

Rasprave o opravdanosti objavljivanja odluke o pomilovanju u javnosti u
Republici Hrvatskoj zakljucio je Ustavni sud Republike Hrvatske u svom
rjeSenju br. U-I-957-2007. i U-I-2290-2009. od 23. 3. 2011. godine. Iako je
akt pomilovanja relikt historijske uloge apsolutnog suverena, pa u nacelu
sadrzi neogranicene diskrecijske prerogative ovlastenika, u demokratskom
drustvu nije dopusten nijedan akt koji bi bio izraz apsolutne samovolje ne-
podlozne bilo kakvom nadzoru, zbog ¢ega se, po ocjeni Ustavnog suda Repu-
blike Hrvatske, barem kroz javnu objavu odluka o pomilovanju, a koje nisu
obrazlozene, osigurava nuzan stupanj nadzora i uvida u vrSenje te ustav-
nopravne predsjednicke ovlasti. Uvodenje javnog objavljivanja odluka o po-
milovanjima - $to je novina u pravnom sustavu Republike Hrvatske — za-
htijeva interes javnosti i potreba nadzora javnosti nad motivima (razlozima)
pomilovanja buduci da je pomilovanje javan, a ne privatan postupak. Insti-
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tut pomilovanja u modernom drus§tvu zasnovan je na pravednosti, a ne na
milosti pa slijedom toga treba biti samo izniman, a ne redovan instrument
korekcije prava sa stajaliSta pravednosti, buduéi da bi i slucajevi koji zahti-
jevaju korekciju prava u dana$njim pravno-politickim uslovima morali biti
iznimni. U protivhom bi, naime, potreba redovnog korigiranja prava ukazi-
vala na znac¢ajne nedostatke samog prava ili nedostatke u njegovoj primjeni
pa bi valjalo intervenirati mijenjanjem prava, odnosno njegove primjene, a
ne instrumentom pomilovanja. Ustavni sud ne smatra da je nenavodenje
razloga kojima se predsjednik Republike vodio kad je donosio odluku o po-
milovanju odredenog osudenika ustavnopravno neprihvatljivo. Clan 12. stav
3. Zakona o pomilovanju u tom se smislu treba sagledavati kao rjeSenje koje
osigurava nuzni stupanj uvida javnosti u pomilovanja koja daje Sef drzave u
demokratskom drustvu. Javnom objavom odluka o pomilovanju osigurava
se uvid u broj pomilovanih osoba, ali i uvid u vrste, odnosno tezinu kazne-
nih djela u vezi s kojima se pomilovanja daju. Te ¢injenice, prema ocjeni
Ustavnog suda, u dostatnoj mjeri omogucuju javnosti da izgradi stavove o
radu predsjednika Republike u tom ustavnopravnom podruéju. Prvo, prav-
na norma, sadrzana u ¢lanu 12. stavu 3. Zakona o pomilovanju, posve je
jasna i predvidljiva pa je osudenik, koji podnosi molbu za pomilovanje, u
cijelosti upoznat s pravnim posljedicama prihvacanja njegove molbe: on ce
biti pomilovan, ali ¢e se podaci o njemu, kao pomilovanoj osobi, objaviti u
sluzbenom listu Republike Hrvatske i na taj nacin postati dostupni javno-
sti. Osudena osoba, koja podnosi molbu za pomilovanje, u tom smislu nije
stavljena u neizvjesnu pravnu situaciju. U¢inci njezine molbe, bude 1li ona
prihvacena, unaprijed su predvidljivi i izvjesni. Drugo, za ocjenu o razmjer-
nosti osporene zakonske mjere odlucan je moment dragovoljnosti na strani
osudene osobe — dakle, njezin voljni pristanak da, radi ostvarenja svojeg
primarnog interesa (to jest ishodenja pomilovanja) njezini osobni podaci i
podaci o njezinoj osudivanosti budu predmet prikupljanja, obrade, ocjene
pa u konacnici i objave. Kao Sto je prethodno receno, objava doti¢nih poda-
taka izvjesna je posljedica koja ¢e pogoditi osudenu osobu bude li ona, na
temelju vlastite molbe, pomilovana.

De lege ferenda, jedno od pitanja koje bi donoSenjem novog zakona valjalo
unaprijediti je i dinamika postupka pomilovanja, buducéi su dosadasnja rje-
Senja pokazivala odredene nedostatke u smislu osiguravanja efektivnog pra-
va podnosioca molbe da se u razumnom roku o istoj odluci. Stoga se uoceni
problem nastoji otkloniti propisivanjem rokova za ekspeditivnije postupanje
tijela ukljuc¢enih u postupak pomilovanja odnosno tijela koja su duzna Mi-
nistarstvu dostaviti podatke za postupanje po molbi za pomilovanje kao i
Ministarstvu da saéini izvijeStaj o podnesenoj molbi.
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Zakon o pomilovanju neophodno je uskladiti s novim kriviénim zakonom,
zakonom o krivicnom postupku, prekrSajnim zakonima i dr., relevantnim
propisima koji su u direktnoj i indirektnoj vezi s postupcima pomilovanja.
Navest ¢emo samo neke primjere. Zakonom o pomilovanju nije moguce po-
milovati pravne osobe, jer nije uredeno ko i na koji nacin moze podnijeti
zahtjev za pomilovanje. Identi¢na je situacija i s postupkom pomilovanja za
sankcije izreCene u prekr§ajnim postupcima.

Nadalje, u krivicnim zakonima u BiH promijenjen je sistem krivicnih sank-
cija uvodenjem novih instituta zbog kojih bi trebalo odrediti sadrzaj pomi-
lovanja. Posebnu paznju zasluzuju odredbe o (ne)moguénosti pomilovanja
neuracunljive osobe koja je ostvarila protupravno djelo s obzirom na to da
im se mogu izrec¢i sigurnosne mjere za koje je inace moguce pomilovanje i s
obzirom na to da sud moze izre¢i odredene sigurnosne mjere kao sankciju
za kriviéno djelo.

PrekrSajne sankcije nisu predvidene kao mogucnost pomilovanja, pa je sto-
ga opravdano uzeti u razmatranje uvodenje i te mogucnosti s obzirom na to
da se svakim danom sve viSe drustveno neprihvatljivih ponaSanja ureduje
prekrsajnim zakonima (saobracaj, propisi iz radnih odnosa itd.).

Postupak pomilovanja za kriviénopravne sankcije pokrece se molbom za po-
milovanje osudene osobe, odnosno osoba koje u njezinu korist mogu pod-
nijeti zalbu protiv presude u krivicnom postupku. Neophodno je uvesti mo-
gucénost pokretanja postupka pomilovanja za krivicnopravne sankcije i na
inicijativu predsjednika, s tim da je tada potreban pristanak osudene osobe.
Ovakvo rjeSenje pokazuje se boljim u odnosu na pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti, jer nije sporno ko daje ili moze dati inicijativu za pomi-
lovanje ex officio. I na kraju, uvodenjem instruktivnih rokova (min. 30 dana)
u kojem bi nadlezne institucije i tijela trebala postupiti po zahtjevu Mini-
starstva nastoji se osigurati blagovremenost kod postupanja, a sve u cilju
realizacije prava ovlastenih osoba da se u primjerenom i razumnom roku
odluci o osnovanosti njihove molbe.

Sve navedeno bi u krajnjem trebalo rezultirati jacanju instituta pravne dr-
zave zadovoljavajuci s jedne strane kriminalnopoliticke ciljeve nacionalnih
pravnih sistema, a s druge strane udovoljiti pravima osudenih osoba s as-
pekta nacionalnih i konvencijskih prava zemalja okruzenja kojima tezimo.
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PARDON IN POSITIVE LAW OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA - CURRENT SOLUTIONS AND
PERSPECTIVES

Summary

Through history, more than any other institution of criminal law in the field
and practice, pardoning as an "act of grace", has sparked the attention first of
the political, and then the scientific and professional public, as well as raised
questions about the social, moral and dimension of justice and justice, given
that it exceeds the court-established truth. The paper will present positive legal
solutions on pardon in BiH, and through a comparison with solutions in the
Republic of Croatia, Serbia and Slovenia, critically reflect on the situation and
perspectives of the current solutions in Bosnia and Herzegovina. By reviewing
the available research in the country and the surroundings, no scientifically
valid results of the practical application of this institute in practice have been
found, and this is also the main commitment of this work. By scientifically
describing the problem and by classifying positive solutions, the work will try
to point out the predictive values of the solutions in the countries of the region,
primarily through the practice of constitutional courts. At the end of the paper,
the current solutions will be discussed, and will critically point out the need to
follow trends in the development of this institute of criminal law and the possi-
bilities for improvement, taking into account, first and foremost, the practice of
constitutional courts, as well as theoretical deliberations on this institute. The
importance of the institute of pardon and historical inheritance, and the tempo-
ral continuity through which it resisted all social and other changes, deserves
a scientific elaboration of this problem in Bosnia and Herzegovina as well.

Keywords: pardoning, act of grace, institute of criminal law, the practice of
constitutional courts
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PRIMJENA KONVENCIJE O SPRECAVANJU I
KAZNJAVANJU ZLOCINA GENOCIDA

Sazetak

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zloéina genocida iz 1948. godine
omogudava ono Sto nijedan drugi pravni instrument za zloc¢ine protiv covjec-
nosti ili ratne zloéine ne omogudava — pristup Medunarodnom sudu pravde,
instanci koja je nadlezna da sudi sporove izmedu drzava. Odgovornost drza-
va za kriviéno djelo genocida bila je, dakle, po prvi put u historiji, predmetom
procedure pred Medunarodnim sudom pravde (MSP) u sporu koji se odnosi
na primjenu Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (Bo-
sna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore). Ovaj proces koji je trajao punih
14 godina prui je proces pred ovim sudom zbog krSenja ove konvencije. Iz ovog
spora proistekla je znacajna jurisprudencija koja se tice uspostavljanja stan-
darda i kriterija za pripisivanje odgovornosti drzava za krSenje Konvencije,
Sto predstavlja predmet ovog rada.

Kljuéne rijeci: Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zloéina genocida, od-

govornost drzava, spor Bosna i Hercegovina protiv Savezne republike Jugo-
slavije (Srbije i Crne Gore)
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1. Uvod

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida ¢ini znacajan in-
strument normi o zastiti ljudskih prava.! Ova konvencija bila je ujedno i prvi
medunarodni ugovor ljudskih prava koji je usvojila Generalna skupS§tina
UN-a, s ciljem zaStite manjina na nacionalnoj, rasnoj, etni¢koj i vjerskoj os-
novi u smislu same njihove egzistencije (Schabas, 2008, str. 4). Iako je ova
konvencija u medunarodnopravnoj doktrini ¢esto svrstavana medu “poseb-
ne” instrumente, klasifikacija u sistemu akata UN-a svrstava je u kategoriju
jednog od temeljnih instrumenata za zastitu ljudskih prava.? Termin “geno-
cid” koncept je koji je Rafael Lemkin, americki pravnik poljskog porijekla,
po prvi put koristio u svojoj originalnoj analizi hitlerijanskog totalitarizma
“Vladavina osovine u okupiranoj Evropi” (Lemkin, 2008). Slijedom dugog i
minucioznog istrazivanja nacistickih zlo¢ina u momentu kada su se doga-
dali, Rafael Lemkin je u ovom znacajnom djelu iznio osnovne postulate ovog
zlo¢ina.® U poglavlju IX svoje studije, “Genocid. Novi pojam i nova koncepcija
za uniStenje nacija”,* Lemkin je koncipirao termin “genocid” kao komplek-

Clan 1 Konvencije o spreéavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida izri¢ito predvida:

“Strane ugovornice potvrduju da je genocid, bilo da je pocinjen u vrijeme mira ili

u vrijeme rata, zloCin prava ljudi, koji se one obavezuju sprijeciti i kazniti”, Uni-

ted Nations, General Assembly, Resolution 260 (III), annexe — Convention on the

Prevention and Punishment of the Crimes of genocide, 9 December 1948.

2 United Nations, A Summary of United Nations Agreements on Human Rights,
http:/ /www.hrweb.org/legal/undocs.html

3 U ovom znacajnom djelu, “kako bi izbjegao svaku sumnju pristrasnosti”, Lemkin
se fokusirao na dokumente nacisticke administracije, stavljajuci ih u §iru per-
spektivu. Obradio je prije svega legislativu i tehnike okupacije kako Njemacke
tako i ostalih sila Osovine, posebno ukazavsi na nepo§tovanje dotadasnjih prav-
nih normi (HaSke konvencije iz 1899. i 1907. godine koje su omogucavale da
se stanovniStvo okupiranih teritorija stavi pod “zakonske principe civiliziranih
naroda” i postupa s njima prema zakonima humanosti). U dijelu posvecenom
pravu zakljucio je da su Nijemci kr§eé¢i medunarodno pravo aneksirali okupira-
ne teritorije te da je: “Njemacka legislativa nametnuta okupiranim teritorijama
potpuno liSena svakog morala i poStovanja ljudskih prava.” Lemkin je nadalje
analizirao kljuénu ulogu njemacke administracije, posebno policije i Gestapoa u
pocinjenju zloc¢ina koji “nisu rezultat loSe volje izolovanih pojedinaca ve¢ ¢ine dio
osnovnog programa njihovih aktivnosti, ¢ak i njihove filozofije svijeta”. Znacajan
dio svoje analize Lemkin je posvetio njemackoj ekonomiji i finansijama. Zatim je
analizirao ekstremno nehuman tretman namijenjen Jevrejima, te propagandu
superiornosti germanske rase. Na kraju, u IX i X poglavlju ovog djela Lemkin se
posvetio konceptu genocida i zlo¢inima genocida, te je u zavrSnom dijelu prilozio
i “Memorandum o neophodnosti uklju¢ivanja klauzula protiv genocida u mirovne
sporazume” (Lemkin, 2008, str. 73-267).

4+ U ovom poglavlju Lemkin je analizirao tehniku provodenja genocida, u socijal-

nom, kulturalnom, ekonomskom, biolo§kom, fizickom, religijskom te moralnom
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san proces koji podrazumijeva skup zavisnih faktora koji kreiraju uslove za
posljednju etapu njegovog izvrSenja — masakre i istrebljenja.> Promis§ljanja
i pravna borba Rafaela Lemkina inspirisali su tvorce Konvencije UN-a o ge-
nocidu iz 1948. godine.® Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina
predvida da je genocid’ “bilo da je izvr§en u vrijeme mira ili rata”, zlo¢in po
medunarodnom pravu, i da se drzave obavezuju da ¢e ga sprijeciti i kazni-
ti.® Kao kaznjiva djela odredeni su: a) genocid; b) udruzivanje radi izvr§enja
genocida; c) direktno i javno podsticanje na izvrSenje genocida; d) pokusaj
izvrSenja genocida; e) saucesniS§tvo u genocidu.’ Konvencija nadalje pred-
vida da ¢e osobe koje su pocinile bilo koje od tih djela biti kaznjene, “bilo
da se radi o ustavno odgovornim u vlasti, javnim duznosnicima ili fizickim
licima”.'°

domenu, te u Preporukama za buduénost elaborirao zabranu genocida u vrijeme
rata i u vrijeme mira, te medunarodnu kontrolu praktikovanja okupacije. Vidjeti:
Lemkin (2008, str. 215-240).

5  “Novi koncepti zahtijevaju i novu terminologiju. Pod 'genocidom' podrazumije-
vamo destrukciju jedne nacije ili jedne etni¢ke grupe. Ovaj novi termin, uspo-
stavljen kako bi oznacio staru praksu u svojoj modernoj formi, sastavljen je od
starogréke rije¢i genos (rasa, pleme) i latinske rijec¢i cide (koji ubija) i u svojoj for-
mulaciji upucuje na termine kao §to su tiranicid, homicid, infaticid itd. UopS§teno,
genocid znaci provodenje razlicitih koordiniranih akcija destrukcije sustinskih
osnova zivota nacionalnih grupa s ciljem njihovog uniStenja. Takva politika ima
za cilj dezintegraciju njihovih politi¢kih i druStvenih institucija, njihove kulture,
jezika, nacionalne svijesti, religije i njihove ekonomske egzistencije, destrukciju
sigurnosti, slobode, zdravlja, individualnog digniteta i samog zivota individua.
Genocid je usmjeren protiv nacionalne grupe kao cjeline i djela se ¢ine protiv
individua ne kao takvih, nego zbog njihove pripadnosti toj grupi.” (Lemkin, 2008,
str. 215).

¢ Interesantno je napomenuti da je Lemkin, kao savjetnik americkog Ratnog sekre-
tarijata, ucestvovao u pripremi procesa ratnih zlo¢ina pred NirnberSkim sudom.
Radedi direktno sa americkim tuziocem Robertom Jacksonom, Lemkin je poku-
§Sao uvrstiti zlo¢in genocida u optuznicu, §to je odbijeno od strane britanskih
predstavnika pod pretekstom da ovaj pojam “ne postoji u Oxford Dictionary”, te
da je “njegova konvencija zakon ex post facto”. Vidjeti: Lemkin, 2008, str. 48-49.
Sire o Lemkinovim neobjavljenim radovima vidjeti: Jacobs (1999, str. 105-115).
Clan 1I daje definiciju genocida: “U ovoj Konvenciji, pod genocidom se podrazu-
mijeva bilo koje od sljedec¢ih djela, poc¢injenih sa namjerom da se, potpuno ili
djelimi¢no, unisti jedna nacionalna, etni¢ka, rasna ili vjerska grupa kao takva: a)
ubistvo pripadnika grupe; b) prouzrokovanje teskih tjelesnih povreda ili dusevnog
bola pripadnicima grupe; c) namjerno podvrgavanje grupe uslovima zivota sracu-
natih da dovedu do njenog potpunog ili djelimi¢nog fizicCkog uniStenja; d) name-
tanje mjera s ciljem sprecavanja radanja u okviru grupe; e) prisilno premjeStanje
djece iz jedne grupe u drugu.”

8 Clan I Konvencije.

° Clan III Konvencije.

10 Clan IV Konvencije.
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Konvencija takoder uvodi obavezu da ¢e sporovi koji nastanu izmedu drzava
u pogledu odgovornosti neke drzave za genocid biti izneseni pred Meduna-
rodni sud pravde na trazenje jedne od strana u sporu.!! U ovom smislu u
radu se tematizira pitanje na koji nacin se utvrduje odgovornost drzava za
krSenje obaveza iz navedene konvencije, te kako je Medunarodni sud pravde
u prvom medudrzavnom sporu po pitanju krSenja odredbi Konvencije utvr-
divao elemente pripisivosti odgovornosti drzava. Izazov pred kojim se na-
Sao Medunarodni sud pravde je tim bio veci jer nije postojala ranija pravna
praksa u vezi s odgovornoscu drzava za zlo¢in genocida. S tim u vezi, u ovom
radu se obraduje i pitanje primjenjivog prava u pogledu odgovornosti drzava
koje je zasnovano na izvjeStajima i odredbama Komisije za medunarodno
pravo UN-a. Komisija se u svojim komentarima vezanim za “ponaSanja pod
upravom ili kontrolom drzave” poziva na niz sluéajeva razmatranih pred ra-
zli¢itim sudovima, a posebno razmatra predmet Vojne i paravojne aktivnosti
u Nikaragvi i protiv nje pred Medunarodnim sudom pravde i predmet Tadié
pred Medunarodnim kriviénim sudom za zlo¢ine poc¢injene na podruéju biv-
Se Jugoslavije.

2. Elementi pripisivosti odgovornosti drzava u predmetu BiH
protiv Srbije i Crne Gore

“Sud je pozvan da ispuni historijsku misiju. To je za svjetski sud prva
prilika da crnom tekstu Konvencije o genocidu da Zivot i da ga upotrije-
bi, kao sto je to bilo predvideno, kako bi odgurnuo plimu nehumanosti
u usponu za koju smo jos donedavno vjerovali da se zauvijek povukla.
Ovo sudenje ne moze imati samo spasiteljski aspekt. U modi je Suda da
Konvenciju o genocidu izvuce iz prasnjave apstrakcije pravnih bibliote-
ka i muzeja poboznih sjeéanja i postavi je kao efikasan Stit, sposoban
da zastiti sadasnje i budude generacije.”!?

Zahtjevom za pokretanje postupka, 20. marta 1993. godine, Bosna i Herce-
govina pokrenula je postupak protiv SRJ (Srbija i Crna Gora) zbog krsenja
Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, zahtijevajuéi tre-
nutacni prekid izvr§enja navedenih djela’®:

11 Clan IX Konvencije.

International Court of Justice, Case concerning Application of the Convention on

the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzego-

vina v. Yougoslavia (Serbia and Montenegro), Memorial of the Government of the

Republic of Bosnia and Herzegovina, 15 April 1994.

13 ICJ, Application Instituting Proceedings filed in the Registry of the Court on 20 Mar-
ch 1993, Application of the Convention on the Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Yugoslavia (Serbia and Montenegro), Application of the
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“Evidentno je da se dugogodiSnji planovi za stvaranje 'Velike Srbije'
upravo provode u Bosni i Hercegovini. Od pocetka agresije ubijeno je
na stotine hiljada gradana; stotine hiljada njih tesko je ranjeno; na
stotine hiljada su bili zatoc¢eni u koncentracionim logorima i logorima
za istrebljenje; milioni su protjerani iz svojih domova - 'etnicki o¢iSce-
ni' — prema drugim regijama i drugim zemljama (...).”'*

U svom zahtjevu, Bosna i Hercegovina je iznijela navode o ¢injenicama koje
predstavljaju djela genocida: ubistva pripadnika grupe;'® teSke povrede psi-
hickog ili fizickog integriteta pripadnika grupe;!® podvrgavanje grupe zivot-
nim uslovima srac¢unatim da dovedu do njenog potpunog ili djelimi¢nog fi-
zickog unistenja;!” te mjere ¢iji je cilj sprecavanje radanja unutar grupe.!® U
skladu s iznesenim ¢injenicama, Bosna i Hercegovina je u samom zahtjevu,
pa i viSe puta nakon toga,!® trazila od Suda da donese privremene mjere u
svrhu prestanka ovih zlo¢ina.?° Sud je 8. aprila 1993. godine nalozio privre-
mene mjere,?! te ih potvrdio 13. septembra 1993. godine.?? Djela na koja je
upucivao Zahtjev o pokretanju postupka, a €iji se trenutacni prekid zahti-
jevao i nalozenim privremenim mjerama Medunarodnog suda pravde u gore

Republic of Bosnia and Herzegovina (dalje u tekstu: ICJ, Application of the Repu-
blic of Bosnia and Herzegovina).

14 1CJ, Application of the Republic of Bosnia and Herzegovina, par. 27-28.

15 ICJ, Application of the Republic of Bosnia and Herzegovina, “Navodi o preciznim
¢injenicama koje ¢ine djelo genocida”, par. 34-44.

16 ICJ, Application of the Republic of Bosnia and Herzegovina, “Navodi o preciznim
¢injenicama koje ¢ine djelo genocida”, par. 45-68.

17 1CJ, Application of the Republic of Bosnia and Herzegovina, “Navodi o preciznim
¢injenicama koje ¢ine djelo genocida”, par. 69-82.

18 1CJ, Application of the Republic of Bosnia and Herzegovina, “Navodi o preciznim
¢injenicama koje ¢ine djelo genocida”, par. 83.

19 Odredivanje privremenih mjera u skladu sa ¢lanom 73 Pravila Suda trazeno je
20. martal993, zatim ponovo 27. jula 1993.

20 Vidjeti opSirnije: ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and
Herzegovina, 15 April 1994, par. 1.1.0.1. - 1.1.0.6.

21 “Vlada Savezne Republike Jugoslavije (Srbija i Crna Gora) treba odmah, u skladu
sa svojom obavezom prema Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina geno-
cida od 9. decembra 1948. godine, poduzeti sve mjere u svojoj moci da sprijeci po-
¢injenje zlo¢ina genocida; (...)Vlada Savezne Republike Jugoslavije (Srbija i Crna
Gora) i Vlada Republike Bosne i Hercegovine ne trebaju preduzimati nikakvu ak-
ciju i osigurati da se ne poduzima nikakva akcija koja moze pogorsati ili produziti
postojeci spor o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, ili uciniti rjeSavanje
jo§ tezim”, International Court of Justice, Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Provisional Measures, Or-
der of 8 April 1993, par. 52.

22 ICJ, Reports of Judgements, Advisory opinions and Orders, Application of the
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Further
Requests for Indication of Provisional measures, Order of 13 September 1993.

77



Dr. Sabina Subasi¢-Galijatovi¢, dr. Midhat Izmirlija:
Primjena Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 73-96

navedena dva navrata, nastavila su se Ciniti. Nakon toga, Vlada Republike
Bosne i Hercegovine je 15. aprila 1994. godine ovom sudu podnijela tuzbu
¢ime je zapocela procedura o meritumu ovog predmeta.?® Na tom osnovu,
u toku rasprave o meritumu spora, Bosna i Hercegovina trazila je da Sud
presudi da tuzena strana ne samo da nije uvazila naloge, ve¢ da je i tokom
brojnih narednih godina nastavila ¢initi ova djela, $to dodatno povlaéi njenu
odgovornost:

“Zahtjev za pokretanje postupka imao je za cilj da bude osnova za do-
nosenje privremenih mjera. Kao §to je poznato, Zahtjev je u tom smislu
doveo do hitnog naloga Suda od 8. aprila 1993. godine. Tuzena strana
nije se apsolutno drzala Naloga, vec¢ je prekrsila sve njegove odredbe.
Isti je bio slucaj i sa Nalogom od 13. septembra 1993. godine, gdje su
ne samo doslovce ponovljene prethodne mjere, vec je i trazeno da se
one trebaju ispuniti ‘odmah i efektivno’. Na taj nacin, sukcesivno, u
dva navrata, Tuzena strana ne samo da je pokazala totalno nepoStova-
nje Suda, nego je i u rasponu od Sest mjeseci dva puta prekrsila oba-
veze koje je u vezi s tim imala u skladu sa medunarodnim pravom.”*

U svojoj tuzbi Bosna i Hercegovina je navela da ¢injenice koje su iznesene u
odnosu na djela genocida, ukazuju na to da je pocinjeno djelo — udruzivanje
radi izvr§enja genocida — izmedu osoba koje su pod jurisdikcijom SRJ, srpskih
paravojnih snaga i drugih osoba u Bosni.?® Kad je rije¢ o djelu podsticanja na
izvrSenje genocida iz ¢lana III(c) Konvencije, Bosna i Hercegovina se pozvala
na vaznost utvrdivanja ovog vida odgovornosti, oslanjajuci se na argumen-
taciju predstavnika drzava koji su ucestvovali u njenom usvajanju, kako u
momentu rasprave pred ECOSOC-om tako i Generalne skupstine UN-a:

“Zrtve genocida imaju samo malu satisfakciju kada vide da su pog¢ini-
oci izvedeni pred lice pravde; on Sto treba je sprijeciti da zlo¢in uopste
bude pocinjen (...). Podsticanje na genocid je jedan od tipi¢nih sluca-
jeva u kojima pravo mora intervenisati vrlo rano.”?¢

28 ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15
April 1994.

2* Van den Biesen, General introduction, ICJ, CR 2006/2, Public sitting held on 27
February 2006 at 10.30 a.m., at the Peace Palace, President Higins presiding, in
the case concerning the Application of the Convention on the Prevention and Puni-
shment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montene-
gro), Verbatim record, p. 19, par. 7.

25 ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15
April 1994, par. 5.4.1.1.

26 ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15
April 1994, par. 5.4.2.1.
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Naglaseno je i da se “kaznjavanje propagande namece kao apsolutna neop-
hodnost” i da “historija pokazuje da je vecini slucajeva genocida prethodila
zestoka kampanja podsticanja”, te je zakljuceno da su osobe u vlasti ili pod
jurisdikcijom SRJ, kako je to izlozeno u ¢injenicama o pocinjenju genocida,
podsticale na pocinjenje genocida.?” Sto se tiée pokusaja izvr§enja genocida,
u tuzbi je navedeno da ¢injenice o pocinjenim djelima jasno upucuju na to
da je u mnogim slucajevima postojao pokusaj izvrSenja.?® SaucesniStvo u
genocidu, kako proizlazi iz definicije prihvacene tokom usvajanja Konvenci-
je, podrazumijeva “usputnu, sekundarnu ili korisnu pomoc¢ datu pociniocu
djela”.?® Saucesnistvo se moze ogledati i u “pomodi u obliku dostave oruzja
ili drugih sredstava ¢ija je svrha pomo¢ drugoj drzavi u poéinjenju genoci-
da”.*° U tom smislu MSP je precizirao:

“Vlada SRJ (Srbija i Crna Gora) bi trebala obezbijediti da nijedna od
vojnih, paravojnih ili neregularnih oruzanih jedinica koje bi mogle
biti pod njenom kontrolom ili imati njenu pomod¢, kao ni bilo koja or-
ganizacija i osoba koje bi se mogle nalaziti pod njenom kontrolom,
usmjerenjima ili utjecajem, ne pocine zlo¢in genocida, udruzivanja
radi izvrSenja genocida, direktnog i javnog podsticanja na izvrSenje
genocida, ili saucesnistva u genocidu, bilo da je takav zlo¢in usmjeren
protiv muslimanskog stanovni§tva Bosne i Hercegovine ili protiv bilo
koje druge nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe.”!

Sto se tiée primjenjivog prava, za pripisivanje drzavne odgovornosti potreb-
no je utvrditi da li se pocinjena djela iz ¢lana III mogu pripisati tuzenoj
strani prema pravilima medunarodnog obi¢ajnog prava o medunarodnoj od-
govornosti drzava, odnosno da li su ta djela pocinile osobe ili organi ¢ije se
ponasSanje moze pripisati tuzenoj strani, ili, pak, da li su djela izvrsili organi
tuzene strane ili osobe koje su, iako ne predstavljaju organe tuzene strane,
ipak djelovale po instrukcijama ili pod direktnom kontrolom tuzene strane.32

27 1CJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15
April 1994, par. 5.4.2.1.

28 ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15
April 1994, par. 5.4.3.1.

29 ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15
April 1994, par. 5.4.4.1.

30 Annuaire de la CDI 1978, vol. II, p.115, par. 13, in ICJ, Memorial of the Govern-
ment of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15 April 1994, par. 5.4.4.1.

31 Nalog o privremenim mjerama od 13. septembra 1993, u ICJ, Memorial of the Go-
vernment of the Republic of Bosnia and Herzegovina, 15 April 1994, par. 2.4.4.3.

32 Vidjeti Sire: ICJ, Memorial of the Government of the Republic of Bosnia and Herze-
govina, 15 April 1994, par. 5.4.1.1, 5.4.2.1, 5.4.3.1, 5.4.4.1 - 5.4.4.3.

79



Dr. Sabina Subasi¢-Galijatovi¢, dr. Midhat Izmirlija:
Primjena Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 73-96

3. Pripisivost odgovornosti drzava za djela koja su pocinili
organi drzave

Primjenjivo pravo kada je rije¢ o pripisivosti odgovornosti drzava oslanja se
na izvjeStaje i odredbe Komisije za medunarodno pravo UN-a.*? Interesantno
je primijetiti da je u komentarima ovih odredbi detaljno obradena pravna
praksa Zalbenog vijeca MKSJ-a iz predmeta Tadi®** (¢lan 8 — PonaSanje pod
upravom ili kontrolom drzave), te je izneseno da se “ponasSanje jedne osobe
ili grupe osoba, prema medunarodnom pravu, smatra djelom drzave ako
je ta osoba ili grupa osoba, primjenjujuci takvo ponaSanje, reagovala po
instrukcijama, direktivama ili kontrolom te drzave”.*®> U predmetu Tadid,
naime, detaljno je razradena doktrina pripisivosti odgovornosti drzavama
za djela koja su pocinili pojedinci, te je naglaseno da “stepen kontrole moze

3% Vidjeti Sire o odgovornosti drzava — UN International Law Commission dostupno
na: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/reports /2001 /english /chp4.pdf&lang
=EFSRAC.

34 “Zalbeno vijece smatra da kod utvrdivanja da li se pojedinac koji po nacionalnim
zakonima nema status drzavnog funkcionera moze smatrati de facto organom
drzave, medunarodna pravila ne zahtijevaju uvijek isti stepen kontrole. Potreban
stepen kontrole nad naoruzanim grupama ili privatnim licima varira. Ako je po-
trebno utvrditi da 1i je jedno privatno lice ili grupa koja nije vojno organizovana
djelovala kao de facto organ drzave u izvrSavanju odredenog djela, valja ustano-
viti da li je ta drzava doticnom pojedincu ili grupi izdala konkretna uputstva za
izvrSenje tog konkretnog djela; alternativno, valja utvrditi da li je drzava ex post
facto podrzala ili odobrila protivpravno djelo. Naprotiv, kontrola drzave nad po-
dredenim vojnim snagama, milicijama ili paravojnim jedinicama moze imati opSsti
karakter (i mora obuhvatati viSe od pukog pruzanja finansijske pomoci, vojne
opreme ili obuke). Taj uslov, medutim, ne ide tako daleko da zahtijeva izdavanje
konkretnih naredenja ili rukovodenje svakom pojedinom operacijom od strane
drzave. Prema medunarodnom pravu, nije nipo§to potrebno da vlasti koje vrse
kontrolu ujedno i planiraju sve operacije jedinica koje od njih zavise, da biraju ci-
ljeve ili daju konkretna uputstva za vodenje vojnih operacija i eventualnih kr§enja
medunarodnog humanitarnog prava za koja se tvrdi da su se dogodila. Moze se
smatrati da postoji kontrola kakvu trazi medunarodno pravo kad drzava (u kon-
tekstu oruzanog sukoba) igra ulogu u organizovanju, koordinaciji ili planiranju
vojnih akcija vojne grupe, uz to §to grupu jo$§ i finansira, obucava i oprema ili joj
pruza operativnu podrS§ku. Djela koja je izvrSila grupa ili njeni ¢lanovi mogu se
smatrati djelima de facto organa drzave bez obzira da li je drzava koja vrsi kon-
trolu izdala ikakva konkretna uputstva za pocinjenje svakog od tih djela.” MKSJ,
IT-94-1-A, Tuzilac protiv Duska Tadiéa zvanog “Dule”, pred Zalbenim vijeéem, 15.
juli 1999, par. 137.

35 United Nations, Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrong-
ful Acts, with commentaries, 2001, Text adopted by the International Law Commis-
sion at its fifty-third session, in 2001, and submitted to the General Assembly as
a part of the Commission’s report covering the work of that session (A/56/10).
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varirati zavisno od ¢injenica i okolnosti svakog pojedinog slucaja.”® U vezi
sa gore navedenim stepenom kontrole, ovdje je znacajno naglasiti da, iako
se, dakle, i Komisija za medunarodno pravo UN-a, kao organ koji propisu-
je pravila medunarodnog prava u ovoj oblasti, pozivala na pravnu praksu
MKSJ-a iz predmeta Tadi¢, Medunarodni sud pravde ju je odbacio, kao Sto
¢emo vidjeti u nastavku ovog rada koji se odnosi na presudu ovog suda
u predmetu BiH protiv Srbije i Crne Gore. Nadalje, u vezi sa pripisivanjem
odgovornosti tuzenoj strani, Bosna i Hercegovina se pozvala i na priznanje
njenih zvaniénih organa. Naime, nakon prikazivanja videosnimka koji poka-
zuje pogubljenje Sestorice zarobljenih bosanskih muslimana koje su pocinili
pripadnici jedinice “Skorpioni”, Savjet ministara Srbije i Crne Gore u svojoj
deklaraciji 15. juna 2005, izjavio je:

“Oni koji su ubijali u Srebrenici, kao i oni koji su naredili i organizi-
rali taj masakr nisu predstavljali ni Srbiju ni Crnu Goru, ve¢ jedan
nedemokratski rezim terora i smrti, protiv kojeg je vecina gradana
Srbije i Crne Gore pruzila najsnazniji otpor. NaSa osuda zlo¢ina u
Srebrenici ne zavrSava se sa osudom neposrednih pocinilaca. Mi za-
htijevamo krivicnu odgovornost svih koji su izvrsili ratne zlocine, koji
su ih organizirali ili koji su izdavali naredenja za njih, i to ne samo u
Srebrenici nego i drugdje. Zlo¢inci ne smiju biti tretirani kao heroji.
Svaka zastita ratnih zloc¢inaca iz bilo kojega razloga takode je zloc¢in.”?”

Nakon §to je Sud u prvom dijelu presude podsjetio na proceduru,*® te na
tuzbeni zahtjev iz ovog spora,®® izneseni su konac¢ni podnesci.*® U svom ko-
nac¢nom podnesku, na raspravi od 24. aprila 2006. godine, Bosna i Herce-
govina je zahtijevala od Medunarodnog suda pravde da presudi i izrekne
da je Srbija i Crna Gora, preko svojih organa, odnosno tijela pod njenom
kontrolom, prekrsila svoje obaveze koje proizlaze iz Konvencije o sprecava-

3% MKSJ, IT-94-1-A, Tuzilac protiv Duska Tadiéa zvanog "Dule”, pred Zalbenim vije-
¢em, 15. juli 1999, par. 117.

37 “Spor koji se odnosi na primjenu Konvencije o spre¢avanju i kaznjavanju zloc¢ina
genocida (Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore)”, par. 1-64, u Presuda
Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, 26.
februar 2007., Institut za istrazivanje zlo¢ina protiv ¢ovjec¢nosti i medunarodnog
prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008. Dalje u tekstu: Presuda Meduna-
rodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, 26. februar
2007.

38 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 377.

39 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 65.

40 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 65.
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nju i kaznjavanju zlo¢ina genocida namjernim djelimiénim uniStavanjem
nesrpske nacionalne, etnicke ili vjerske grupe u okviru, ali i izvan teritorije
Bosne i Hercegovine, ukljucujuci posebno muslimansko stanovnistvo.*! Bo-
sna i Hercegovina je takoder zahtijevala da Srbija i Crna Gora mora odmah
ispraviti posljedice svojih medunarodno nezakonitih postupaka i da zbog
medunarodne odgovornosti nastale za pomenuto krSenje Konvencije o spre-
¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, isplati Bosni i Hercegovini punu
odstetu za pri¢injenu §tetu i nanijete gubitke.*? Pitanje koje je Sud trebao
razmatrati u vezi sa pripisivanjem odgovornosti bilo je da li su djela genocida
pocinili organi koji se prema pravilima medunarodnog prava mogu smatrati
organima drzave. Drugo pitanje je bilo, ukoliko poéinioci nisu organi tuzene
strane, da li su oni bili pod njenom kontrolom, odnosno da li su djelovali
po njenim instrukcijama ili kontrolom. Buducéi da je prethodno actus reus,
zajedno sa mens rea zlo¢ina genocida, Sud utvrdio samo zlo¢ine pocinjene
na podrucju Srebrenice, razmatranja pripisivanja drzavne odgovornosti od-
nosila su se samo na genocid pocinjen u Srebrenici.

Osnovni postulat pravila o drzavnoj odgovornosti je da ponasanje bilo kog
drzavnog organa treba smatrati djelom drzave prema medunarodnom pra-
vu i da takvo ponasSanje, ukoliko predstavlja krSenje neke medunarodne
obaveze drzave, pokrece njenu odgovornost. Ovo pravilo, koje je ujedno i
jedno od pravila medunarodnog obicajnog prava, predvideno je u okviru

41 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 66.

42 “(i) Stetu pric¢injenu fizickim licima djelima koja su taksativno navedena u ¢lanu
III Konvencije, ukljuc¢ujuéi nematerijalnu Stetu koju su pretrpjele zrtve ili njihovi
prezivjeli nasljednici ili sukcesori, kao i ¢lanovi njihove porodice; (ii) materijal-
nu Stetu pri¢injenu imovini fizickih ili pravnih lica, javnih ili privatnih, djelima
koja su taksativno navedena u ¢lanu III Konvencije; (iii) materijalnu Stetu koju
je pretrpjela Bosna i Hercegovina u pogledu razumnih troSkova koji su nastali
u cilju otklanjanja odnosno ublazavanja Stete proistekle iz djela koja su taksa-
tivno navedena u ¢lanu III Konvencije; (c) u sluc¢aju da godinu dana po izricanju
Presude Suda ne bude postignut dogovor strana u sporu, o karakteru, obliku i
iznosu odS§tete ¢e odluciti Sud, zadrzavajuci pravo na naknadnu proceduru u tom
cilju; (d) da je Srbija i Crna Gora duzna pruziti konkretne garancije i jamstva da
nece ponoviti nezakonita djela koja su predmet Tuzbe, gdje ¢e Sud utvrditi oblik
takvih garancija i jamstava; Da u sluéaju neispunjavanja Naloga za odrediva-
nje privremenih mjera koje je Sud izdao 8. aprila 1993. godine i 13. septembra
1993. godine, smatrace se da je Srbija i Crna Gora prekrsila svoje medunarod-
ne obaveze i imace obavezu prema Bosni i Hercegovini da obezbjedi simboli¢nu
nadoknadu za to krSenje, ¢iji ¢e iznos utvrditi Sud.” par. 66, stav 6(b), (c) i (d) i
stav 7 Presude.
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Odredaba Komisije za medunarodno pravo o drzavnoj odgovornosti.* Kako
bi primijenio ovo pravilo, MSP je naveo da je neophodno prije svega utvrditi
da li su djela genocida u Srebrenici izvrSile osobe ili subjekti koji su imali
status organa Savezne Republike Jugoslavije “u skladu sa unutrasnjim za-
konodavstvom te Drzave koji je tada bio na snazi”:

“Mora se reci da ne postoji niti jedan element koji omogucava potvrdan
odgovor na ovo pitanje. Nije dokazano da je vojska SRJ ucestvovala
u masakrima, niti da su politicki rukovodioci SRJ imali udjela u pri-
premi, planiranju ili da su na bilo koji na¢in ucestvovali u izvrSavanju
masakara. Istina je da postoji dosta dokaza o direktnom ili indirek-
tnom ucéesScéu zvanicne vojske SRJ, pored oruzanih snaga bosanskih
Srba, u vojnim operacijama u Bosni i Hercegovini u godinama koje su
prethodile dogadajima u Srebrenici. Politicki organi Ujedinjenih na-
cija su u viSe navrata osudili ovakvo ucesSce zahtijevajuci da ga SRJ
prekine (vidjeti, na primjer, rezolucije Vijeca sigurnosti UN br. 752
(1992), 757 (1992), 762 (1992), 819 (1993), 838 (1993). Nije, medu-
tim, dokazano da je postojalo takvo ucesScée u okviru masakara koji su
izvrSeni u Srebrenici. Pored toga, ni Republika Srpska ni VRS nisu bili
de jure organi SRJ, s obzirom da niti jedni niti drugi nisu imali status
organa te drzave prema njenom unutrasnjem zakonodavstvu.”**

Povodom tvrdnji Bosne i Hercegovine kao podnosioca tuzbe da su svi oficiri
VRS-a, ukljucujudi i generala Mladica, ostali pod vojnom upravom SRJ i da
su njihove plate bile isplacivane od strane Beograda sve do 2002. godine, i
da su shodno tome ovi oficiri “predstavljali de jure organe (SRJ) koji su po
hijerarhiji odredeni da svoju duznost obavljaju u redovima VRS u Bosni i
Hercegovini”, Sud je konstatovao da “nisu iznijeti nikakvi dokazi da su, bilo
general Mladic ili bilo koji drugi oficir o ¢ijim se poslovima starao 30. kadrov-
ski centar bili, prema unutrasnjem zakonodavstvu Tuzene strane, oficiri
vojske Tuzene strane — organ de jure Tuzene strane” te da su “oficiri VRS,
ukljucujudi i generala Mladi¢a, u obavljanju svojih funkcija bili pozvani da
obavljaju zadatke u ime vlasti bosanskih Srba, posebno Republike Srpske,
a ne u ime SRJ”.** Navedeno je i da su “oni izvr§avali odredene javne ovlasti
Republike Srpske”, kao i da “posebna situacija generala Mladica ili bilo kog
drugog oficira VRS koji je bio prisutan u Srebrenici, a koji su eventualno

4% Vidjeti Sire o odgovornosti drzava — UN International Law Commission dostu-

pno na: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/reports/2001/english/chp4.

pdf&lang=EFSRAC

Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne

Gore, 26. februar 2007, par. 386.

45 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 388.
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'na administativnom planu' vezani za Beograd, nije takve prirode da nave-
de Sud da izmijeni zakljuc¢ak do kojeg je dosao u prethodnom paragrafu”.*¢
Nadalje se postavilo pitanje da li tuzena strana moze snositi odgovornost
za djela koja su izvrsili pripadnici jedinice “Skorpioni” na podruéju Srebre-
nice. Argumentacija podnosioca tuzbe o pripisivosti ponaSanja odredenih
organa bila je da “realnost mora prevladati nad prividom”, te da se “Repu-
blika Srpska i VRS, kao i paravojne milicije poznate kao ‘Skorpioni’, ‘Crvene
beretke’, ‘Tigrovi’i ‘Beli orlovi’ moraju smatrati pripisivim SRJ, bez obzira na
njihov status, de facto organima SRJ, posebno u vrijeme o kojem se govori,
tako da se sva njihova djela, a posebno masakri u Srebrenici, upravo u
onom smislu kao da su oni bili organi te drzave prema njenom unutrasnjem
zakonodavstvu.””

Sud se, navodeci da je prvo pitanje koje se otvara ovakvom argumentacijom
“da 1i je moguce pripisati nekoj drzavi odgovornost za ponasanje osoba ili
grupa osoba koje, iako nemaju status drzavnih organa, u stvari djeluju pod
striktnom kontrolom te drzave, te se moraju tretirati kao njeni organi”,*
pozvao na svoju prethodnu praksu u predmetu Vojne i paravojne aktivnosti
u Nikaragvi i protiv nje (Nikaragva protiv Sjedinjenih Americkih Drzava).*
Sud je u vezi s tim naveo da se osobe, grupe osoba ili drugi subjekti mogu
izjednaciti sa drzavnim organima ¢ak iako takav status ne proistice iz unu-
traSnjeg zakonodavstva, pod uslovom da djeluju “u potpunoj zavisnosti” od
drzave ¢iji su oni, u krajnjem sluéaju, samo instrument. Primjenjujuéi ovaj
kriterij na genocid u Srebrenici Sud je konstatovao:

“U relevatnom periodu, jula 1995, ni Republika Srpska ni VRS nisu se
mogli smatrati samo pukim instrumentima preko kojih je SRJ djelova-

1 Idem.

47 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 390.

4 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 391.

% U ovom sporu MSP je trebao utvrditi da li je “priroda odnosa kontrasa sa Vladom
Sjedinjenih Americkih Drzava” predstavljala odnos zavisnosti ili kontrole, kako bi
se kontrasi mogli smatrati organom Vlade SAD-a, ili organom koji je djelovao u
ime te Vlade. Ispitujuci ¢injenice “u svjetlu informacija sa kojima je raspolagao”,
Sud je konstatovao da “ne postoje jasni dokazi da je SAD fakticki vrSio kontrolu
u toj mjeri da se moze opravdati tretiranje kontrasa u svim oblastima kao da su
djelovali u njihovo ime”, i potom zakljuc¢io da su “dokazi koji stoje na raspolaga-
nju Sudu... nedovoljni da se dokaze potpuna zavisnost /kontrasa/ od americke
pomoci”, tako da Sud “nije mogao utvrditi da se snage kontrasa mogu izjednaditi
za pravne svrhe sa snagama SAD”, MSP, Vojne i paravojne aktivnosti u Nikaragvi
i protiv nje (Nikaragva protiv Sjedinjenih Americkih Drzava), Presuda od 27. juna
1986. str. 62-64, paragrafi 1091 110.
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la, bez ikakve stvarne autonomije. Sigurno je da su politicki i vojni od-
nosi, kao i oni u oblasti logistike, izmedu saveznih organa u Beogradu
i vlasti na Palama, izmedu Jugoslavenske vojske i VRS, bili u prethod-
nim godinama ¢évrstii bliski (...) i da su ti odnosi nesumnjivo i dalje bili
snazni. Ali oni, barem u relevantnom periodu, nisu bili takvi da bi se
politicke i vojne organizacije bosanskih Srba mogle izjednaciti sa orga-
nima SRJ. Cak je objelodanjeno da su se u to vrijeme pojavile i razlike
u strateskim opcijama izmedu jugoslavenskih vlasti i lidera bosanskih
Srba; u krajnjem slucaju to dokazuje da su ovi drugi posjedovali rela-
tivan, ali realan stepen samostalnosti. Bez obzira na izuzetno veliku
podrsku koju je Tuzena strana davala Republici Srpskoj, bez koje ona
ne bi mogla ‘sprovoditi svoje kljuéne ili najznacajnije vojne i paravojne
aktivnosti’, to ne ukazuje da je postojala potpuna zavisnost Republike
Srpske od Tuzene strane.”°

Po pitanju da li tuzena strana moze snositi odgovornost za djela koja su po-
¢inili “Skorpioni” na podruéju Srebrenice, odnosno da li su “Skorpioni” bili
de jure organ tuzene strane, Sud je konstatovao da se “djelo nekog organa
koje jedna drzava stavi na raspolaganje drugom javnom organu ne smatra
djelom te drzave, ukoliko je taj organ postupao u ime javnog organa kojem je
stavljen na raspolaganje”®!. Sud je nadalje zakljucio da mu nije predocen ni
jedan element koji pokazuje da su “Skorpioni” fakticki djelovali u “potpunoj
zavisnosti” od tuzene strane. Takoder, Sud je konstatovao i da predmet Sta-
nisié i Simatovié moze biti od znacaja za rasvjetljavanje statusa “Skorpiona”,
ali da “Sud ne moze da donosi daljnje zakljucke s obzirom da je ovaj slucaj
u fazi podizanja optuznice”, te je podsjetio da “svoje miSljenje moze iznijeti

%0 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 394.

“Postoji neslaganje izmedu strana u sporu o tome kada su 'Skorpioni' usli u sa-
stav snaga Tuzene strane. Podnosilac tuzbe tvrdi da je to priklju¢ivanje izvrSeno
na osnovu Uredbe iz 1991. godine (koja nije dostavljena kao Aneks). Tuzena stra-
na izjavljuje da su 'ti propisi (bili) relevantni isklju¢ivo za rat u Hrvatskoj 1991. i
da ne postoje nikakvi dokazi da su oni bili na snazii 1992. godine u Bosni i Her-
cegovini'. Sud konstatuje da je, s obzirom da se jedinstvena drzava Jugoslavija u
to vrijeme raspadala, za ovaj spor relevantan status 'Skorpiona’ sredinom 1995.
godine. U dva presretnuta dokumenta koja je podnosilac tuzbe dostavio ... 'Skor-
pioni' se predstavljaju kao 'MUP Srbije' i kao 'jedinica Ministarstva za unutras-
nje poslove Srbije'. Tuzena strana identificirala je posSiljaoce tih dopisa, Ljubisu
Borov¢anina i Savu Cvjetinovic¢a, kao 'visoke zvani¢nike policijskih snaga Repu-
blike Srpske'. Sud konstatuje da niti jedna od tih komunikacija nije bila upucena
Beogradu. Imajuéi u vidu ove elemente, Sud nije u mogucénosti da zaklju¢i da
su 'Skorpioni' sredinom 1995. bili de jure organ Tuzene strane.” MSP, Presuda
Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, 26.
februar 2007, par. 389.
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samo na osnovu informacija koje su mu predocene u vrijeme kada donosi
svoju odluku, a koje proisticu iz pisane dokumentacije i njenih aneksa iz
ovog sudskog predmeta i argumentacije strana u sporu iznijetih na usmenoj
raspravi”:s?

“Sud je prema tome utvrdio da se djela genocida u Srebrenici ne mogu
pripisati tuzenoj strani u smislu da su ih pocinili njeni organi ili osobe
ili subjekti koji u potpunosti od nje zavise, zbog ¢ega po ovom osnovu
ne postoji medunarodna odgovornost tuzene strane.”?

4. Pripisivost odgovornosti drzavama na osnovu instrukcija
i kontrole

Elementi pripisivosti na osnovu instrukcija ili kontrole drzave takoder su bili
predmet rasprave pred MSP-om. Sud se u ovom dijelu razmatranja pozvao
na pravilo obi¢ajnog prava sadrzanog u ¢lanu 8 Komisije za medunarodno
pravo o odgovornosti drzava koji predvida:

“PonaSanje osoba ili grupe osoba smatrat ¢e se djelom drzave po me-
dunarodnom pravu ukoliko ta osoba ili grupa osoba, u stvari djeluje
po instrukcijama, ili na osnovu usmjeravanja ili kontrole te drzave.”

Sud je, nadalje, istakao da se ova odredba mora razumjeti u svjetlu njegove
ranije pravne prakse u vezi sa ovim pitanjem, “narocito onom koja se tice
Presude iz 1986. u sporu koji se odnosi na Vojne i paravojne aktivnosti u Ni-
karaguvi i protiv nje (Nikragva protiv Sjedinjenih Americkih Drzava)”. U ovom
sporu, naime, Sud je odbacio argumentaciju da kontrase treba poistovjetiti
s organima SAD-a, uz obrazlozenje da nisu bili u odnosu “potpune zavisno-
sti” od SAD-a. Potom je Sud dalje utvrdivao da li je SAD kao tuzena strana
“naredio ili nametnuo izvrSenje djela suprotno ljudskim pravima i humani-
tarnom pravu” kako je tvrdila Nikaragva, drzava podnosilac tuzbe. U tu svr-
hu, Sud je trazio primjenu kriterija “efektivne kontrole”, odnosno da je SAD
imao efektivnu kontrolu nad vojnim i paravojnim operacijama (koje su vodili
kontrasi), a u toku kojih je doslo do ovih kr§enja.>* Sud je naveo da ovako
formulisan kriterij omogucava da se osoba ili subjekt izjednaci sa drzavnim
organom c¢ak i ako nema taj status prema unutraSnjem zakonodavstvu te
drzave, te da u ovom kontekstu “nije neophodno dokazati da su osobe, koje

52 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 395.

53 Idem.

5% Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 399.
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su pocinile djela ... bile u odnosu 'potpune zavisnosti' sa drzavom koja pred-
stavlja tuzenu stranu”, ve¢ da “treba dokazati da su one djelovale u skladu
sa instrukcijama te drzave ili pod njenom 'efektivnhom kontrolom'. Dodato
je ida je “neophodno je utvrditi da se ova 'efektivna kontrola' vrsila ili da je
drzava davala instrukcije za svaku operaciju u kojoj su se deSavali navodni
prekrSaji, a ne generalno u odnosu na sve akcije koje su preduzimale osobe
ili grupe osoba koje su pocinile ta kr§enja.”®®

U vezi sa zahtjevom “efektivne kontrole”, Bosna i Hercegovina je iznijela
argument da je “priroda zlo¢ina genocida specificna” i “da se moze sastojati
od znacajnog broja izoliranih djela koja su odvojena u prostoru”, te da bi
se shodno tome ocjena “efektivne kontrole” trebala odnositi na “cjelokupne
operacije” koje su izvrsili direktni pocinioci genocida. Sud je, medutim, sma-
trao da “specificne karakteristike genocida ne opravdavaju Sud da odstupi
od kriterija razradenih u Presudi u sporu koji se odnosi na Vojne i paravojne
aktivnosti u Nikaragvi i protiv nje (Nikaragva protiv Sjedinjenih Americkih Dr-
zava)”, zakljuéivsi da se pravila za pripisivanje medunarodnog protupravnog
ponaSanja nekoj drzavi ne mijenjaju s prirodom protupravnog djela, u odsu-
stvu jasno izrazenog lex specialisa.>®

Konstatujuéi da je Bosna i Hercegovina kao podnosilac tuzbe osporavala
valjanost primjene kriterija “efektivne kontrole” u sporu po kr§enju Konven-
cije o genocidu, pozivajuéi se na presudu Zalbenog vijeca MKSJ-a u slu¢aju
Tadié¢ gdje je prihvacen kriterij “sveukupne kontrole”, Sud je iznio opseznu
analizu ovakvog stava MKSJ-a, polazec¢i od konstatacije da je Zalbeno vije-
¢e MKSJ-a zauzelo stav da su “djela koja su pocinili bosanski Srbi mogla
proizvesti medunarodnu odgovornost SRJ na osnovu svekupne kontrole
koju je SRJ vrSila nad Republikom Srpskom i VRS, a da pri tome nema
potrebe da se dokazuje da je svaka operacija tokom koje su vr§ena djela koja
predstavljaju povredu medunarodnog prava, sprovodena po instukcijama
SRJ ili pod njenom efektivnhom kontrolom.” " MSP je iznio vrlo kritiCan stav
prema ovakvoj odluci MKSJ-a, smatrajuci da se MKSJ u predmetu Tadié ba-
vio pitanjem koje nije bilo nuzno za vrSenje njegove nadleznosti, smatrajuci
da se njegova nadleznost odnosi samo na pojedince, te da stoga MKSJ ne
moze odlucivati po pitanju drzavne odgovornosti:

% Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 400.

56 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 401.

57 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 402.
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“Sud pridaje najveci znacaj ¢injeni¢nim i pravnim kvalifikacijama do
kojih je doSao MKSJ prilikom odluc¢ivanja o krivicnoj odgovornosti
optuzenih pred njim i Sud, u ovom sporu, u potpunosti uzima u obzir
sudenje i presude po zalbi MKSJ koji se bave dogadajima koji su u
osnovi ovog spora. Situacija nije ista §to se tice stavova koje je usvojio
MKSJ o pitanjima opéeg medunarodnog prava koja ne spadaju u speci-
fieni djelokrug njegove nadleznosti i Cije rjeSavanje, §ta visSe, nije uvijek
neophodno za rjeSavanje krivicnih predmeta koji se vode pred njim.”>®

U svojoj kritici prema MKSJ-u, nastavljajué¢i svoju argumentaciju, MSP
je iSao i dalje, konstatujuci da je argumentacija MKSJ-a u ovom pogledu
“neuvjerljiva”:

“U onoj mjeri u kojoj je kriterij o 'sveukupnoj kontroli' koriSten da bi
se utvrdilo da li oruzani sukob ima medunarodni karakter ili ne, Sto
je predstavljalo jedino pitanje koje je Zalbeno vijece bilo pozvano da
rijesi, ovaj kriterij je primjenljiv i odgovarajuci; Sud medutim ne sma-
tra primjerenim da po tom pitanju zauzima stav u ovom sporu jer nije
nuzno da ga rjeSava za potrebe ove Presude. S druge strane, MKSJ je
prezentirao kriterij 'sveukupne kontrole' kao jednako primjenjiv pre-
ma pravilima o odgovornosti drzave za potrebe utvrdivanja — kao Sto se
trazi od Suda da to ucini u ovom sporu — u kojim je slu¢ajevima neka
drzava odgovorna za djela koja pocCine paravojne jedinice, oruzane
snage koje ne predstavljaju njene zvanic¢ne organe. U ovom kontekstu,
argumentacija u prilog tog kriterija je neuvjerljiva.”s°

Navodecdi vrlo interesantno stajaliSte da “nikakva logicka neophodnost ne
trazi primjenu istog kriterija za rjeSavanje ova dva pitanja koja su po prirodi
veoma razli¢ita”, Sud je dalje razvijao svoju argumentaciju:

“Nadalje, treba zapaziti da kriterij o ‘sveukupnoj kontroli’ ima znacajan
nedostatak koji se sastoji u Sirenju djelokruga drzavne odgovornosti
izvan osnovnog principa prava medunarodne odgovornosti: drzava je
odgovorna samo za svoje vlastito ponaSanje, odnosno za ponaSanje
osoba koje, po bilo kom osnovu, postupaju u njeno ime. To je slucaj
sa djelima koja izvr§avaju njeni zvani¢ni organi, a i osobe ili subjekti
koji nisu zvanic¢no priznati kao zvanic¢ni organi prema unutrasnjem
zakonodavstvu, ali koji se ipak moraju izjednaciti sa drzavnim orga-
nima jer se nalaze u odnosu potpune zavisnosti od te drzave. Izuzev

58 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 403.

5 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 404.
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ovih slucajeva, odgovornost drzave moze nastati zbog djela koja po-
¢ine osobe ili grupe osoba — koje nisu ni drzavni organi niti se mogu
izjednaciti sa tim organima — samo ukoliko se, pod pretpostavkom
da ta djela predstavljaju medunarodno nezakonit akt, ona mogu njoj
pripisati prema pravilu medunarodnog obic¢ajnog prava (...). Takav je
slu¢aj kada je organ drzave davao instrukcije ili usmjerenja u skladu
sa kojima su djelovali po¢inioci nezakonitog djela, ili kada je on vrSio
efektivnu kontrolu nad akcijom tokom koje je zlodjelo pocinjeno. U
ovom smislu kriterij ‘sveukupne kontrole’ nije prikladan jer odvaja,
skoro do tacke kidanja, vezu koja mora postojati izmedu ponaSanja
organa drzave i njene medunarodne odgovornosti.”s°

5. Pripisivost odgovornosti drzavama za krSenje obaveze
sprecavanja i kaznjavanja zlocina genocida

MSP je slijedeci svoju argumentaciju, te stajaliSta tuzene strane prema kojoj
“u konaénim presudama MKSJ-a koje se odnose na genocid u Srebrenici
nije utvrdena umijesanost nijednog od njenih rukovodilaca”,®' zakljucio:

“...na osnovu gore navedenog da se djela onih koji su pocinili genocid
u Srebrenici ne mogu pripisati Tuzenoj strani na osnovu pravila me-
dunarodnog prava o drzavnoj odgovornosti: prema tome, medunarod-
na odgovornost TuZene strane nije nastala na ovoj osnovi.”®?

Sud je potom utvrdio odgovornost Srbije za nesprec¢avanje genocida “isklju-
¢ivo u Srebrenici, jer su to jedina djela za koja je Sud zakljucio u ovom Spo-
ru da je genocid izvr§en”, uz obrazlozenje:

“Obaveza drzave da sprijeci i odgovarajuca obaveza da djeluje nastaje
onog trenutka kada drzava sazna, ili bi trebalo u normalnim okol-
nostima da je imala saznanja, o postojanju ozbiljne opasnosti od izvr-
Senja genocida.”®?

6 Presuda MSP: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, 26. februar 2007,
par. 405-406.

61 Presuda MSP: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, 26. februar 2007,
par. 408. Vidjeti detaljnije par. 408-412.

62 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 415.

63 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 431. Vidjeti Sire u vezi sa ovim pitanjem: par.
432-438.
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Konstatujuci da je SRJ na bosanske Srbe “koji su osmislili i izvr§ili genocid
u Srebrenici”, zahvaljujuéi jac¢ini politickih, vojnih i finansijskih veza koje
su postojale izmedu SRJ s jedne i Republike Srpske i VRS s druge strane,
imala utjecaj koji se ne moze uporediti sa utjecajem bilo koje druge drzave,
strane ugovornice Konvencije o genocidu, Sud je konstatovao da vlasti SRJ
“teSko da nisu bile svjesne ozbiljne opasnosti od genocida kada su snage
VRS odlucile zauzeti enklavu Srebrenica”.®*

Na osnovu gore navedenih stavova koji se odnose na pripisivanje odgovor-
nosti, u dispozitivu Presude MSP-a je konstatovao da “Srbija nije izvrSila
genocid, preko svojih organa ili osoba ¢ija djela povlace njenu odgovornost
prema medunarodnom obic¢ajnom pravu, krSenjem obaveza koje ima prema
Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida”. Sud je nadalje ta-
kode konstatovao da Srbija “nije bila saucesnik u genocidu, kr§enjem svojih
obaveza prema Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida”. U
nastavku dispozitiva konstatovano je da je “Srbija prekrSila svoju obavezu
prema Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, bududi da
nije izrucila Ratka Mladica, optuzenog za genocid i saucesniStvo u genoci-
du, radi sudenja pred MKSJ, i na taj nac¢in nije u potpunosti saradivala sa
tim sudom”®. Sto se tice krSenja ovih obaveza, navedeno je da “zakljucci
Suda formulisani u tim tackama predstavljaju adekvatnu satisfakciju” i da

64 “Medu dokumentima koji sadrze informacije koje jasno ukazuju da je takva svi-
jest postojala, treba pomenuti gore citirani izvjeStaj (vidjeti paragrafe 283 i 285
gore u tekstu) Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija koji je izraden u skla-
du sa Rezolucijom Generalne skupstine br. 53/35 o ‘padu Srebrenice’ (Doku-
ment Ujedinjenih nacija br. A/54/549) u kojem se pominje posjeta Beogradu
14. jula 1995. godine pregovaraca Evropske unije g. Bildta radi sastanka sa g.
Milo§evicem. G. Bildt je u sustini obavijestio g. MiloSevica o svojoj vrlo ozbiljnoj
zabrinutosti i od njega je ‘uporno trazio ... da odmah Visokom komesarijatu UN
za izbjeglice da mogucénost pruzanja pomoci stanovnistvu Srebrenice i mogucénost
MKCK da otpocne registraciju onih koje je Vojska bosanskih Srba drzala kao
ratne zarobljenike’.” Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina
protiv Srbije i Crne Gore, 26. februar 2007, par. 431-438.

6 Takode, u dispozitivu presude, Sud je utvrdio i da je “Srbija prekrsila svoju
obavezu da se pridrzava privremenih mjera koje je Sud nalozio 8. aprila i 13.
septembra 1993. godine u ovom sporu, bududéi da nije poduzela sve mjere koje
su bile u njenoj moci da sprijeci genocid u Srebrenici jula mjeseca 1995. godine”.
S tim u vezi, Sud je Srbiji nalozio da “mora odmah poduzeti efikasne korake u
cilju obezbjedenja punog postovanja obaveze prema Konvenciji o sprecavanju i
kaznjavanju zlo¢ina genocida u cilju kaznjavanja djela genocida kako je defi-
nirano u Clanu II Konvencije, ili bilo kojih drugih djela zabranjenih Clanom III
Konvencije, i prebaciti osobe optuzene za genocid ili za bilo koje od ostalih djela u
Medunarodni kriviéni tribunal za biv§u Jugoslaviju, i u potpunosti suradivati sa
tim Tribunalom.”
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“spor nije takve prirode da bi bilo primjereno davanje naloga za plac¢anje na-
knade”, niti za “pruzanje uvjerenja i garancija o neponavljanju”.%®

6. Zakljucak

“Jasno je da je Sud odlucéno zatvorio u vrlo uski okvir medunarodnu
odgovornost drzava, u raskoraku u odnosu na realnost. Ostaje da se
nadamo da time nije nehoticno signalizirao Drzavama modus operandi
za budude zloc¢ine.” (Herve, 2007, str. 302)

Spor “Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore” jedan je od najslozenijih
predmeta Medunarodnog suda pravde. Izdvaja se obimom spisa, izlaganja i
svjedocenja.®” Ovaj spor trajao je punih Cetrnaest godina, a najveci dio vre-
mena potrosSen je u dugackim procedurama i raspravama oko nadleznosti
ovog suda i primjenjivosti Konvencije o genocidu na ovaj slucaj.

Kada je rije¢ o pocinjenju zlo¢ina genocida, MSP je na osnovu iznesenih ¢i-
njenic¢nih elemenata zakljuc¢io da je zlo¢in genocida izvr§en na podrucju Sre-
brenice, pri tome uzimajuci u obzir samo pravnu praksu MKSJ-a i to samo
iz predmeta koji su do momenta pocetka usmene rasprave (mart 20006) bili
zavrSeni, odnosno pravosnazni.5®

Iako je na raspolaganju imao obiman materijal iz drugih relevantnih izvora,
a koji je u skladu sa svojim pravilima o proceduri i dokazima mogao koristiti
i na njemu razvijati svoju pravnu praksu, MSP se koristio iskljucivo ¢inje-
nicnim elementima iz prakse MKSJ-a. Potrebno je, medutim, napomenuti
da su ovi ¢injeni¢ni dokazi pred MKSJ-om iznoSeni isklju¢ivo u svrhu utvr-
divanja odgovornosti pojedinih optuzenih, pa su tako mnoge ¢injenice koje
se nisu mogle pripisati na individualnom nivou ostale izvan dometa ovih
sudenja. Sto se tice pravosnaznih presuda MKSJ-a koje je MSP uzeo u obzir
kao “najubjedljiviji i najpouzdaniji izvor dokaza”, kao Sto je to bio ¢injeni¢ni

% Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 471.

67 Pisana procedura od zahtjeva za pokretanje postupka, preko razlicitih zahtjeva za
privremene mjere, tuzbe i replike Bosne i Hercegovine ¢ini oko 1500 stranica, ne
rac¢unajuci razne odluke Suda donesene u meduvremenu. Sama Presuda ¢ini 201
stranicu, ne rac¢unajuci izdvojena misljenja. Usmena procedura je takoder bila
vrlo duga: od brojnih rasprava po pitanju nadleznosti od 1993. do 1996. godine,
pa do iznoSenja merituma spora tokom 2006. godine.

6  Cinjenice iz optuznica MKSJ-a, pa i u slu¢ajevima kada optuZeni zbog smrti nisu
mogli biti prebaceni pred MKSJ, ili su umrli u toku sudenja, nisu ni detaljnije
razmatrane niti su trazeni drugi izvori za njihovo potvrdivanje ili odbacivanje. Isti
je slucaj i sa prvostepenim presudama.
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dio miS§ljenja i presuda MKSJ-a u predmetu Tadié¢,*® Kvocka i drugi,”® Brda-
nin’* i Stakié,”> MSP je konstatovao da je u njima dokazan materijalni ele-
ment genocida za podrucje Prijedora (actus reus), ali ne i specificna namjera
(dolus specialis).” Naprimjer, Medupresuda MKSJ-a u predmetu Slobodan
Milosevié™® sadrzavala je slicna stajaliSta oko utvrdenog actus reus elemen-
ta zloC¢ina genocida pocinjenog i na drugim podruéjima osim Srebrenice,
ali kona¢na presuda u odnosu na dolus specialis nije izreCena zbog smrti
optuzenog.

Takode, MSP je konstatovao vezano za pripisivost tuzenoj strani djela koje
je pocinila jedinica “Skorpioni” tokom genocida u Srebrenici, da “predmet
Stanisié i Simatovié moze biti od znacaja za rasvjetljavanje statusa ‘Skorpio-
na’, ali da ne moze donositi dalje zakljucke s obzirom da je ovaj slucaj u fazi
podizanja optuznice””. Pritom je podsjetio da “svoje misljenje moze iznijeti
samo na osnovu informacija koje su mu predocene u vrijeme kada donosi
svoju odluku, a koje proisticu iz pisane dokumentacije i njenih aneksa iz
ovog sudskog predmeta i argumentacije strana u sporu iznijetih na usmenoj
raspravi.”’®

Kada je rije¢ o pripisivosti djela u ovom segmentu, MSP je pravnu praksu
MKSJ-a, za koju je ranije konstatovao da sadrzi veoma uvjerljive i najpouz-
danije izvore dokaza,”” potpuno odbacio, navodeci ¢ak da je argumentacija
MKSJ-a u ovom slucaju “neuvjerljiva”.”® Dakle, u prvom dijelu svoje presu-
de, a vezano za ¢Cinjeni¢ne osnove, MSP se oslonio isklju¢ivo na nedostatnu

6 MKSJ, IT-94-1-T, predmet Tadié, Presuda Pretresnog vijeca od 7. maja 1997. go-
dine, par. 155-158, 163-167, te 194-206.

70 MKSJ, IT-98-30/1-T, predmet Kvocka i drugi, Presuda Pretresnog vijeca, par.
21-50198-108, potvrdena i u zalbenom postupku.

1 MKSJ, IT-99-36-T, predmet Brdanin, Presuda Pretresnog vijeéa, par. 515-517.

72 MKSJ, IT-97-24-T, predmet Stakié, Presuda Pretresnog vijeca, par. 229-336.

78 Kako se specificna namjera dokazuje iskljucivo kroz odgovornost samo optuzenog
iz svakog pojedinacnog predmeta, ovakav stav MSP-a iznenaduje. Imajuci u vidu
da je element actus reus u ovim predmetima dokazan, MSP je mogao ici i dalje i
utvrdivati da 1li se ovaj actus reus moze pripisati i drugim pociniteljima ili sauce-
snicima, odnosno pojedincima koji su dio strukture organa tadasnje SRJ.

7 MKSJ, IT-02-54-T, Tuzilac protiv Slobodana MiloSevic¢a, Pred pretresnim vijecem,
Odluka po prijedlogu za donos§enje oslobadajuce presude, 16. juni 2004.

7> Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 395.

6 Idem.

7 Presuda Medunarodnog suda pravde: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore, 26. februar 2007, par. 216-223.

"¢ Presuda MSP: Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, 26. februar 2007,
par. 403-404.
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pravnu praksu MKSJ-a, dok je istu u dijelu pripisivanja odgovornosti i veza
izmedu bosanskih Srba i SRJ, uz temeljite kritike, odbacio. Ovakav stav u
najmanju ruku predstavlja paradoks — MSP se drzao pravne prakse MKSJ-a
gdje je ona nekompletna, a tamo gdje je pravna praksa MKSJ-a bila konzi-
stentna MSP ju je opovrgao (Acensio, 2007, str. 287). MSP je, naime, u po-
gledu odgovornosti u potpunosti odbacio pravnu praksu MKSJ-a iz predme-
ta Tadié, gdje se za pripisivost djela trazio kriterij “op§te kontrole” drzave, te
je primijenio svoju pravnu praksu iz predmeta Nikaragva, koji bio potpuno
drugacijeg karaktera i u kojem se trazio kriterij veceg stepena od same opSte
kontrole, odnosno “efektivnha kontrola” vojnih ili paravojnih operacija u toku
kojih je pocinjeno krSenje medunarodnog prava.

Ovakvi stavovi MSP-a doveli su do kontroverzi da se zlo¢in genocida, koji je
prihvacen kao djelo utvrdeno pravnom praksom MKSJ-a, pripisuje jednom
politickom entitetu sui generis, a ne drzavama.
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APPLICATION OF THE CONVENTION ON THE
PREVENTION AND PUNISHMENT OF THE CRIME
OF GENOCIDE

Summary

Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide of
1948 enables what no other legal instrument for crimes against humanity or
war crimes enables — access to the International Court of Justice, authority
that has the competence to lead the proceedings in disputes between states.
The responsibility of states for the criminal offence of genocide was, therefore,
for the first time in history, the subject of proceedings before the International
Court of Justice (ICJ) in the dispute relating to the application of Convention
for the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Her-
zegovina against Serbia and Montenegro). This process that lasted full 14
years is the first process before this court on account of violation of this con-
vention. Significant jurisprudence relating to the establishment of standards
and criteria for the attribution of responsibility of states for the violation of the
Convention has resulted from this dispute, which is what the subject of this
paper is.

Keywords: Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, responsibility of states, dispute between Bosnia and Herzegovina
against the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro)
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POREZ NA OSOBNI DOHODAK S OSVRTOM NA CILJEVE
I EFEKTE OPOREZIVANJA DOHOTKA OD NESAMOSTALNE
DJELATNOSTI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sazetak

Porez na dohodak u Bosni i Hercegovini razmatran je u kontekstu oporeziva-
nja dohotka od rada i primjene osobnog odbitka. Nacinjen je osvrt na uvjete
u kojima je uveden sinteticki porez na dohodak u Bosni i Hercegovini, ciljeve
njegovog uvodenja i ocekivane efekte, zatim efektivno porezno optereéenje do-
hotka od nesamostalnog rada, uzimajuci u obzir vazeée obavezne doprinose
za socijalno osiguranje, te pravce reforme poreza na dohodak u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Da bi se prikazao fiskalni uc¢inak ovog poreznog oblika,
dat je pregled kretanja prikupljenih prihoda od poreza na dohodak od njego-
vog uvodenja do danas, ucesée u ukupnim poreznim prihodima, te prikazan
obim poreznih izdataka Federacije BiH na ime osobnog odbitka i odbitka za
izdrzavane c¢lanove porodice poreznog obveznika. Perspektive u ostvarivanju
fiskalnih ciljeva oporezivanja dohotka razmotrene su uzimajudi u obzir Nacrt
Zakona o porezu na dohodak iz 2017. godine. Analiza poreza na dohodak u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno pojedinih njegovih elemenata, izvr-
Sena je i u pogledu njegove prikladnosti za ostvarivanje vanfiskalnih ciljeva
oporezivanja, posebno onih ekonomske, demografske i socijalne narauvi.

Kljuéne rijeci: porez na osobni dohodak, porezna reforma, proporcionalni
porez, progresivno oporezivanje

1. Uvod

Porez na dohodak jedan je od predstavnika iz skupine direktnih poreza kojim
se oporezuje dohodak pojedinaca, odnosno njihove zarade, primici i prihodi

ostvareni od nesamostalnog rada, od imovine i imovinskih prava, od ulaga-
nja kapitala, od samostalne djelatnosti, od igara na srecu i slicno. Porez na
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dohodak ima za predmet dohodak koji obveznik poreza ostvari u odredenom
poreznom razdoblju iz svih izvora prihoda umanjen za rashode nuzne za
ostvarivanje tih prihoda. Mnostvo je definicija kojima se teoretski pokusavao
odrediti pojam poreza na dohodak. Porez na dohodak, prema Kesner-Skreb
(2004) definira se kao direktni porez, tj. porez koji se namece direktno na
dohodak osobe ili domacinstva koji bi trebali snositi porezni teret (str. 141).

Porez na dohodak, kao i ostali znac¢ajniji direktni porezni oblici, u Bosni
i Hercegovini u nadleznosti je entiteta i distrikta. Oporezivanje dohotka u
Federaciji Bosne i Hercegovine od 1997. do kraja 2008. godine bilo je regu-
lirano kantonalnim zakonima o porezima' (dobit fizickih osoba, prihod od
autorskih prava, patenata i tehnickih unapredenja, prihod od poljoprivred-
ne djelatnosti, prihod od imovine i imovinskih prava, dobici od igara na sre-
¢u, ukupan prihod gradana, koji su istodobno regulirali porez na imovinu,
naslijede i poklone, te porez na potro$nju alkoholnih i bezalkoholnih pica u
ugostiteljstvu) i zakonima o porezu na platu?, te zakonima o doprinosima za
socijalno osiguranje®.

U entitetu Republika Srpska uveden je sinteticki porez na dohodak 2006.
godine, Federacija Bosne i Hercegovine 2008. godine, a Distrikt Br¢ko BiH
2010. Zakon o porezu na dohodak u Republici Srpskoj mijenjan je i dopu-
njavan u nekoliko navrata, a nacinjene izmjene odnosile su se ve¢inom na
broj i visinu poreznih stopa i visinu osobnog odbitka koji se priznaje obve-
zniku. U Federaciji BiH 2017. godine pripremljen je Nacrt Zakona o porezu
na dohodak, koji jo§ uvijek nije pretocen u prijedlog zakona, a usmjeren
je na nekoliko odrednica: proSirenje obuhvata porezne osnovice (ukidanje
neoporezivih kategorija poput naknada za topli obrok), ukidanje osobnog
odbitka za izdrzavane ¢lanove porodice obveznika uz istodobno povecanje
iznosa osnovnog osobnog odbitka za samog obveznika (sa 300 na 700 KM),
uvodenje druge stope (20%), odnosno prelazak na progresivno oporezivanje
dohotka.

! U Kantonu Sarajevo u primjeni je bio Zakon o porezima Kantona Sarajevo, Sluz-
bene novine KS, broj: 19/97, 21/97, 2/98, 15/98, 33/01,4/02, 8/02, 1/03,
8/031i25/06.

2 Zakon o porezu na placu, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 26/96, 27/97,
12/98, 29/00, 54/00, 16/011i7/02.

3 Zakon o doprinosima za socijalno osiguranje, Sluzbeni list RBiH, broj 5/95, 9/95,
35/98.
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2. Opcenito o porezu na dohodak u Federaciji Bosne
i Hercegovine

Porez na dohodak pojedinaca/gradana je, uz porez na dobit privrednih dru-
§tava, najznacajniji direktni porezni oblik, kako prema broju obveznika* koji
su ga duzni snositi i u vezi s tim prihodima koji se ubiru od obveznika, tako
i prema ucincima koje ostvaruje na ekonomski sistem, pri ¢emu se prven-
stveno misli na uc¢inke na zaposlenost i opterecenje poslodavaca i zaposle-
nih, te u¢inke na domacinstva i Stednju, zatim ucinke na privlac¢enje novog,
odrzavanje i investiranje postojeceg kapitala u zemlji i u vezi s tim utjecaj
na konkurentnost.

Iako se porez na dohodak moze promatrati izolirano u odnosu na obavezne
doprinose za socijalno osiguranje, ipak ce se za potrebe ovog rada ukljuéiti i
doprinosi kako bi se dobila cjelovita slika opterec¢enja rada, tj. poslodavaca
i zaposlenih u Federaciji BiH.

Primjena poreza na dohodak, kao Sto je spomenuto, dovodi do razli¢itih fi-
skalnih i vanfiskalnih ucinaka, ali i nedosljedna primjena odredaba zakona
o porezu na dohodak i zakona o doprinosima za socijalno osiguranje dovodi
do niza nezeljenih efekata. Naime, neprijavljivanje zaposlenih radnika i dje-
lovanje u zoni neformalne ekonomije ima za posljedicu kako uskracivanje
poreznih prihoda drzavi i naruSavanje finansijske odrzivosti fondova koji
pocivaju na principu medugeneracijske solidarnosti, tako i uskracivanje ne-
legalno zaposlenim radnicima prava na zdravstvenu zastitu, zastitu od ne-
zaposlenosti, uskracéivanje evidentiranja radnog iskustva i staza osiguranja
potrebnog za ostvarivanje prava na penziju, tj. onemogucavanje ostvarivanja
nematerijalnih i materijalnih prava neregistriranih (neprijavljenih) zaposle-

4+ Prema podacima dostupnim od Porezne uprave Federacije BiH broj zaposlenih,

odnosno obveznika poreza na dohodak i obveznika obaveznih doprinosa tj. osi-
guranika socijalnog osiguranja kretao se izmedu 456.000 i 514.000 u periodu
2011-2017. godine. Najmanji broj zaposlenih evidentiran je u januaru 2011. go-
dine u Jedinstvenom registru obveznik doprinosa od 456.965 osoba, a najveci
broj zaposlenih zabiljeZen je u novembru 2017. godine 514.638 osoba. Uz manje
oscilacije u periodu 2011-2013. godine, kontinuirano se i postupno povecava
broj prijavljenih zaposlenih radnika koji su obveznici poreza na dohodak, razli-
ka izmedu broja prijavljenih u januaru 2011. i decembru 2017. godine iznosi
56.368 viSe zaposlenih osoba. Poveéanje broja obveznika jednim dijelom je na-
stalo zbog otvaranja novih radnih mjesta, ¢emu su doprinijeli i programi sufinan-
siranja prvog zapo§ljavanja, a drugim dijelom zbog izmjena u poreznoj legislativi
i uspostave Jedinstvenog sistema (uvedena obaveza prijavljivanja radnika prije
zapocinjanja rada kod poslodavca), te povecanih terenskih kontrola poslodavaca
i radnika, povecanog broja utvrdenih prekrSaja i izdatih prekr§ajnih naloga za
placanje novcanih kazni i sli¢no.
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nih osoba. Na taj na¢in se umanjuju njihove sadasnje i buduce pojedinac-
ne ekonomske snage, od mogucnosti za podmirenje osobnih potreba i (ne)
mogucnosti koriStenja odgovarajucih zdravstvenih i medicinskih usluga u
okviru javnog sektora, mogucnosti za Siru potro$nju, za obrazovanje, do
mogucénosti za Stednju i investiranje (jer se naj¢eSce radi o veoma nisko po-
stavljenoj cijeni rada, uz duze trajanje radnog vremena nego §to je u legalnoj
ekonomiji), tako da Sanse za postizanje blagostanja zaposlenih u zoni sive
ekonomije i ¢lanova njihovih porodica gube perspektivu®.

Efekti poreza na dohodak ovise o postavljenim ciljevima i nizu drustvenih,
socijalnih i ekonomskih prilika u zemlji u kojoj se ovaj porezni oblik primje-
njuje (npr. opdéi i porezni moral, prisutnost korupcije, stepen siromasnih,
strogost propisa, efikasnost javne uprave, porezne administracije i organa
pravosuda itd.).

Porez na dohodak omogucava stabilne i postojane izvore prihoda za drzavu.
Oslobadanjem dijela dohotka radi podmirenja egzistencijalnih potreba zapo-
slenih, porezom na dohodak se mogu ostvariti socijalni ciljevi oporezivanja.
Ovaj porezni oblik moze djelovati poticajno na zaposljavanje, ali i ulaganje
kapitala ukoliko uspostavlja razmjerno nisko opterecenje i omogucava kori-
Stenje izvjesnih pogodnosti i olakSica, §to dalje moze utjecati na privlacenje
i povecan priliv inostranog kapitala i zapo§ljavanje domicilnog stanovnistva
putem novih investicionih projekata. Takoder, moze pozitivno utjecati na
razinu Stednje ukoliko ne zahvata cjelokupnu ekonomsku snagu iz koje se
formira dohodak, te ukoliko nema visoko postavljene porezne stope i ako ne
tereti kamate na ustedevine.

5 Uz slabo razvijeno trziste rada, visoku stopu nezaposlenosti (38,7% prema poda-
cima iz IzvjeStaja Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2018.) i dugogodis-
nja cekanja na zaposlenje, veliki broj stanovnika ispod granice siromastva (ispod
apsolutne linije siromastva u 2016. godini bilo je 28% bh. populacije, odnosno
900.000 ljudi, pri ¢emu je 17% u ekstremnom siromastvu a 700.000 ljudi na ivici
siromastva; vidjeti: http://radnici.ba/wp-content/uploads/2018/02/FSA_Ana-
liza-7.pdf), prisutnu korupciju i nepotizam (prema indeksu percepcije korupcije
koji iznosi 38 Bosna i Hercegovina se nalazi na 91. mjestu od ukupno 180 zema-
lja uklju¢enih u istrazivanje, pri éemu je indeks O za najviSe percipiranu, a in-
deks 100 za najnize percipiranu korupciju; vidjeti: https://ti-bih.org), potreba za
iznalaskom osnovnih sredstava potrebnih za opstanak mnoge nezaposlene osobe
odvlaci na crno trziste, bilo da se radi o pristajanju na rad kod poslodavca bez
prijavljivanja u Jedinstveni sistem i pla¢anja doprinosa i poreza, bilo da se radi o
aktivnom uces§cu u nelegalnoj distribuciji i prodaji visokotarifnih roba, nelegalnoj
proizvodnji dobara i njihovoj prodaji i sli¢no.
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Porezom na dohodak u Federaciji BiH nastoji se djelovati i na prijavljivanje
radnika u sluzbene registre i evidencije organa porezne administracije i po-
taknuti djelovanje i poslodavaca i zaposlenih u zvani¢noj ekonomiji®.

Od 2010. godine u Federaciji BiH primjenjuju se dva nova zakona koji su,
uz aktivan angazman Porezne uprave, u znacajnoj mjeri unaprijedili napla-
tu poreznih prihoda i doprinijeli ostvarenju fiskalnih ciljeva poreznog si-
stema. Kao jedan od reformskih propisa 2009. godine donesen je Zakon
o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa’ koji se
poc¢eo primjenjivati od 1. 1. 2010. godine, a tek od 1. 1. 2011. dobio svoju
punu primjenu koja je podrazumijevala uspostavu Jedinstvenog sistema.
U saradnji s timom USAID TAF (Tax and Fiscal) projekta, ELMO?® projekat,

6 Mjere porezne politike (vidjeti: Program rada Vlade FBiH 2015-2018, Reformsku

agendu Vlade FBiH, Azurirani akcioni plan za implementaciju Reformske agen-
de, Program ekonomskih reformi Vlade FBiH 2016-2018) usmjerene su prema
otklanjanju neregistrirane ekonomije i zapoSljavanja, spre¢avanju rada na crno,
i prelasku njihovih aktera u registriranu tj. sluzbenu ekonomiju prilagodavajuci
i povinujuci se odredbama poreznog, radnog, socijalnog, privrednog zakonodav-
stva. Porezna uprava Federacije BiH je u cilju otkrivanja neprijavljenih radnika,
neevidentiranja prometa i obavljanja djelatnosti bez rjeSenja za rad izvrsila uku-
pno 15.138 brzih kontrola tokom kojih je, izmedu ostalog, utvrdeno: 5.203 ne-
prijavljena radnika, konstatovan rad bez odobrenja kod 1.956 subjekata, izdato
8.895 prekrSajnih naloga, a utvrden iznos nov¢anih kazni u visini 21.926.302
KM (Vidjeti: http://www.pufbih.ba/v1/novosti/1235/u-312-kontrola-otkrive-
na-83-neprijavljena-radnika-i-zapeaeno-48-objekata od 15. 10. 2018. godine).
Prema Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vlade BiH 2018-2020. godi-
ne — od maja 2017. predviden je nastavak aktivnosti na ja¢anju inspekcijskih
organa u BiH, uvodenju preventivnih mjera za poticanje posStivanja propisa i po-
oStravanje sankcija za njihovo nepoStivanje, te uvodenje mehanizama kontro-
le za otkrivanje prevara (Vidjeti: http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles /userfiles/
file/2017/2017-%20chj/FINAL%20-%20Smjernice%20ekonomske%20i%20fi-
skalne%20politike%20(2018-2020).docx).
Govoredi o poreznim obveznicima i poreznoj administraciji, treba spomenuti da je
u junu 2016. godine potpisan Memorandum o razumijevanju, razmjeni podataka
i koordinaciji izmedu Uprave za indirektno oporezivanje, Porezne uprave Federa-
cije BiH, Porezne uprave RS i Porezne uprave Brcko distrikta BiH kojim se jaca
saradnja organa porezne administracije. Razmjena podataka o poreznim obvezni-
cima vrsi se u svrhu sprecavanja neoporezivanja i otkrivanja poreznih prekrsaja
i krivicnih djela.

7 Zakon o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa, Sluzbe-
ne novine Federacije BiH, br. 42/09, 109/12, 86/151 30/16.

8 Unapredenje mobilnosti radne snage (ELMO); projekat zapocet 2007. godine s
ciljem da se u entitetskim poreznim uredima stvore centralizirane baze podataka
o radnicima. Projekat podrazumijeva zamjenu ruc¢ne obrade podataka i arhivira-
nja elektronskim bazama podataka kako bi se pomoglo sektoru malih i srednjih
preduzeca da legalno posluju, te smanjio obim crnog trzista.
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Sektor za informacione tehnologije radio je na uspostavi sistemske podrske,
konfiguracije i instalacije servera za komunikaciju s vanbudzetskim fondo-
vima, prilagodavanju baze podataka Porezne uprave i povezivanje s bazom
podataka Jedinstvenog sistema. Uspostavljen je Centralni registar poreznih
obveznika — CRPO baza, u saradnji sa Federalnim zavodom za statistiku.
Oformljen je Registar novéanih kazni.

U IzvjeStaju Evropske komisije® o Bosni i Hercegovini za 2018. godinu zabi-
ljezen je znacajan obim neformalne ekonomije, posebno se istie pruzanje
neregistriranog zaposlenja i prihoda, i naruSavanje konkurencije i smanji-
vanje osnovice za oporezivanje i doprinose za socijalno osiguranje. Navodi se
da neformalni sektor ¢ini oko 25% bruto drustvenog proizvoda. To doprino-
si znacajnom fiskalnom opterecenju rada i koc¢i otvaranje radnih mjesta (s
radnicima prijavljenim u zvani¢nim evidencijama za koje bi se placali porezi
i doprinosi) i negativno utjece na medunarodnu konkurentnost BiH, Sto za-
htijeva viSe stope poreza i doprinosa (str. 31).

Reforme poreza na dohodak u zemljama ¢lanicama OECD-a su u proteklih
nekoliko decenija usmjeravane prema Sirenju osnovice poreza na dohodak,
suzavanju poreznih oslobadanja i olaksica. Sirenje porezne osnovice znagilo
je oporezivanje odredenih podvrsta i kategorija osobnih primanja koja su do
tada bila neoporeziva, odnosno neprepoznata od strane zakonodavca kao
dohodak, dok je na drugoj strani u nastojanju da se otklone mogucnosti za
poreznu evaziju smanjivan broj poreznih izuzeca i odbitaka.

Promatrajuci porez na dohodak u ¢lanicama OECD-a u postkriznom peri-
odu, moze se reci da je poslije nekoliko godina stalnog povecanja, u 2015.
godini doS§lo do stabiliziranja prosjecnog poreznog opterecenja rada u ze-
mljama ¢lanicama OECD-a. Dok se, s jedne strane, najavljene reforme
usmjeravaju prema snizavanju opterecenja na dohodak od rada, snizenje
poreznih stopa i proSirenje poreznih pogodnosti posebno za obveznike nizih

9 Saopstenje za 2018. godinu o politici proSirenja Evropske unije — IzvjeStaj o Bosni
i Hercegovini za 2018. uz SaopStenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija. Strazbur: 17. 4.
2018. dostupno na: http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.
aspx?id=19825&langTag=bs-BA
U IzvjeStaju se navodi da je trziSte rada u 2017. godini imalo koristi od stabilnog
rasta proizvodnje, aktivnih mjera trziSta rada i koraka na smanjenju neformalne
ekonomije. Registrovana zaposlenost je u prosjeku bila za 3,1% vi§a u 2017. nego
u prethodnoj godini, u poredenju s povecanjem od 2,1% koliko je iznosila 2016.
godine. Broj registrovanih nezaposlenih osoba opao je za 6,9%, u poredenju s
padom od 3,9% u prethodnoj godini. Ovo ukazuje na smanjenje radne snage, ali
i na smanjenje stope registrovane nezaposlenosti na 38,7% (str. 32).

102



Dr. Edina Sudzuka: Porez na osobni dohodak s osvrtom na ciljeve i efekte oporezivanja
dohotka od nesamostalne djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 97-129

dohodovnih grupa i domacdinstva s djecom, s druge strane, nekoliko zemalja
povecalo je stope na dohodak od dividendi i druge izvore dohotka od kapitala
(OECD, 2016, str. 33-38).

3. Fiskalni cilj i uéinci primjene poreza na dohodak u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Fiskalni cilj oporezivanja u finansijskoj teoriji smatra se jednim od najbitni-
jih jer njegovo ispunjenje omogucava da drzava i njene politicko-teritorijalne
jedinice i posredstvom budzeta usmjeravaju sredstva ostvarena poreznim
prihodima na podmirenje opcedrustvenih potreba, javnih dobara i usluga,
i na taj nacin, dakle raspolaganjem i vrSenjem javnih rashoda, osigurava-
ju nesmetano vrSenje povjerenih im poslova, funkcija i zadataka. Promjene
mjesta i uloge poreza uvjetovane promjenama u drus§tveno-ekonomskim i
politickim odnosima, prosirenje kruga poreskih obveznika, povecanje broja
poreznih oblika i povecanje udjela poreza u nacionalnom dohotku uvjetovalo
je, omogucilo i osiguralo da se porezi sve viSe koriste i kao elastican i opera-
tivan instrument ne samo fiskalnog cilja oporezivanja (Jelc¢i¢, 1981, str. 63).

Govori li se o fiskalnom cilju oporezivanja u kontekstu primjene poreza na
dohodak, vazno je spomenuti uceSce prihoda od poreza na dohodak u uku-
pnim poreznim prihodima. S tim u vezi, statisticki podaci Centra za poreznu
politiku dati su putem prikaza strukture poreznih prihoda prema procentu
uceSca u ukupnim poreznim primanjima za zemlje ¢lanice OECD-a: uce-
S¢e prihoda od poreza na osobni dohodak u ukupnim poreznim prihodima
u zemljama ¢lanicama OECD-a u 2014. godini iznosilo je u prosjeku 24%
(TPC, 2017a). Najveci prihod porez na osobni dohodak donosi Danskoj u
visini 54%, zatim slijede: Australija u visini 41%, SAD u visini 39,3%, Novi
Zeland 38,6% i Kanada 36,3%, dok najnizi prihod od ovog poreznog obli-
ka ostvaruju: Ceska Republika u visini 7,3% poreznih prihoda, Slovacka u
visini 9,6%, Cile 10,8% i Madarska 13,9% ukupnih poreznih prihoda. Ako
se pogleda pregled prihoda ¢lanica OECD-a od 1965. do 2011, uvidjet ¢e
se da su sve do finansijske krize 2008-2009. imali tendenciju rasta, zatim
se rast u 2008. godini usporio, a u 2009. takoreci zaustavio jer su u samo
dvije zemlje Clanice zabiljezeni porasti poreznih prihoda. Od 2010. porezni
prihodi polako pocinju rasti, ali je, na primjer u 2011. godini u ¢lanicama
OECD-a, zabiljezen pad prihoda od poreza na osobni dohodak na 24% uku-
pnih poreznih prihoda, Sto se pripisuje relativno novim ¢lanicama iz Isto¢ne
Evrope, ¢iji su prihodi od poreza na osobni dohodak relativno niski, dok
su visoki prihodi doprinosa za socijalno osiguranje (vidjeti: www.oecd.org/
ctp/tax-policy/revenue-statistics-tax-structures.htm). Primjera radi, ras-
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pon ucescéa prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreznim prihodima
veoma je razli¢it medu élanicama OECD-a: od 9% u Slovackoj, 11% u Ceskoj
Republici, preko 25% u Njemackoj, 28% u Velikoj Britaniji, do 37% u SAD,
39% u Australiji i 51% u Danskoj. Iz navedenih podataka moze se zakljuéi-
ti da zemlje Istocne Evrope koje su proSle proces ekonomske tranzicije na
trziSne uvjete privredivanja, uspostavile vlasnicki pluralizam, (iz)gradile de-
mokratske institucije i provele znacajne reforme poreznih sistema, a koje ne
bastine duzu tradiciju primjene poreza na osobni dohodak!?, kao ni poreza
na dobit korporacija, nisu u vecoj mjeri uspjele restrukturirati porezne si-
steme i povecati obim uces§ca prihoda od direktnih poreza, odnosno fiskalni
cilj'* oporezivanja ili nije postavljen pred porez na dohodak, ili su dometi
primjene ovog fiskalnog instrumenta ograni¢eni nizom faktora koji utjecu
na sistem oporezivanja. Dakle, finansijska uloga poreza na dohodak u tran-
zicijskim zemljama, slicno kao i u zemljama u razvoju, znatno je manja, a
fiskalni domasaj znatno slabiji od poreza na potro$nju. Zemlje u tranziciji su
se vec¢inom opredijelile za sinteticko oporezivanje dohotka, s tim da su neke
odabrale jednostavniji flat-tax model, dok su druge optirale za viSestopno
progresivno oporezivanje. Fiskalni uéinci poreza na dohodak determinirani
su i veli¢inom, tj. obuhvatom porezne osnovice, brojem i vrstom dopustenih
oslobadanja i poreznih odbitaka, te brojem i visinom poreznih stopa.

Imajucdi u vidu da se redistributivna uloga i fiskalni cilj poreza na dohodak
ne mogu u cijelosti ostvariti primjenom proporcionalnih poreznih stopa, u
slucaju primjene flat taxa redistributivne je, kao i fiskalne ciljeve pozeljno
usmjeriti na druge vrste fiskalnih prihoda.

Ekonomski razvijene zemlje, poput Sjedinjenih Americkih Drzava, u kojima
se porez na osobni dohodak etablirao XVI amandmanom na Ustav 1913.

10 Reforma poreza na dohodak fizickih osoba u zemljama u procesu ekonomske
tranzicije izvrSena je prvo u Madarskoj 1988. i Poljskoj 1992., a zatim 1993. i
1994. u ostalim zemljama, i imala je za cilj prelazak na globalno oporezivanje
osobnih primanja, odnosno prihoda, pri ¢emu su te zemlje ve¢inom usvojile kom-
binirani nacin utvrdivanja osnovice, a “nisu usvojile kao osnovicu samo li¢ni pri-
hod ili samo potrosnju” (Kaluderovi¢ & Jokanovi¢, 2002, str. 11). Nadalje, zemlje
u tranziciji karakteriziraju slabo razvijene porezne administracije s nedostacima
u pogledu struénosti kadrova, organizacionih i tehni¢kih kapaciteta za primjenu
savremenijih poreznih oblika.

11 Kaluderovi¢ i Jokanovi¢ (2002) objasnjavaju da je “tendencija u procesu reformi
bila da se u osnovicu ukljuce beneficije, bonusi i druge forme ne gotovinskih pri-
hoda koje su ¢ak i prisutnije u zemljama ekonomske tranzicije nego u zemljama
sa razvijenom trziSnom ekonomijom”. Veliki broj tranzicijskih zemalja zadrzao je
osobne odbitke i odbitke za ¢lanove porodice obveznika, zatim prihod od kamate
je izuzet od oporezivanja u nekoliko zemalja, penzije se ne smatraju kategorijom
oporezivog dohotka u nekim od zemalja i sliéno (str. 11).
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godine, kontinuirano biljeze porast prihoda od poreza na dohodak i rast
procentualnog ucesca tih prihoda u ukupnim poreznim prihodima (u 2017.
godini dosegli su 41% ukupnih prihoda), dok je ucesSce poreznih prihoda
u bruto dru§tvenom proizvodu opalo sa 28,2% u 2000. godini na 26% u
2016. godini, pri ¢emu je ostriji pad u posmatranom periodu zabiljezen dva
putaito 2002. i 2009. godine (vidjeti: OECD, 2017, str. 2; TPC, 2017b; The
Tax Policy Briefing Book, 2012, str. 16; Samuelson & Nordhaus: 2000, str.
304-308). Uzimajuci u obzir da funkcije i zadaci savremenih drzava imaju
tendenciju povecanja i iziskuju finansijska sredstva, upravo porezi omogu-
¢avaju priliv sredstava za javne rashode i imaju znacajno uceSce u bruto
drustvenom proizvodu savremenih zemalja. Barbara i Bozidar Jel¢i¢ (1998),
razmatrajuéi visinu tereta porezne obaveze u prethodnom stolje¢u, navode
da: “Porezni obveznici na ime podmirenja porezne obaveze izdvajaju ne samo
relativno, nego i apsolutno sve viSe sredstava. Samo u vremenskom periodu
od pola stoljeca od 1913. do 1963. godine iznos poreza po stanovniku pove-
¢an je u SAD jedanaest puta, u Velikoj Britaniji sedam puta, u Njemackoj
gotovo dvanaest puta, u Francuskoj pet puta, a u Italiji ¢etiri puta. ... To ap-
solutno povecéanje poreznog opterecenja po stanovniku, bilo je mnogo brze
od povecanja drustvenog proizvoda” (str. 18). Udio poreza u BDP-u zemalja
¢lanica OECD-a krece se od 16,2% u Meksiku, zatim sa udjelom izmedu 20 i
25% slijede Cile, Irska i Turska, a najveci udio poreza imaju Danska 45,9%,
Francuska 45,2% i Belgija 44,8% (TPC, 2017b). Prema statistickim poda-
cima OECD-a za 2017. godinu prosje¢ni udio poreznih prihoda u BDP-u
iznosio je 34,3% u 2016. godini (OECD, 2017, str. 2). Razlika izmedu ze-
malja, njihovih poreznih sistema i struktura postoji i u pogledu pripadnosti
poreznih prihoda pojedinim teritorijalnim jedinicama.!?

Ukupni porezni prihodi ostvareni u Bosni i Hercegovini, ukljuc¢ujucéi dopri-
nose za socijalno osiguranje, iznosili su izmedu 11,2 i 12,8 milijardi KM u
prethodne tri godine, pri ¢emu su prihodi od direktnih poreza iznosili 904
miliona KM u 2015, 1,217 milijjardi KM u 2016. i 1,397 milijardi KM u 2017.
godini. Izuzmu li se iz kalkulacije doprinosi za socijalno osiguranje, uku-
pni porezni prihodi su u 2017. godini dostigli 8,13 milijardi KM!3. Od toga

12 Barbara i Bozidar Jelci¢ (1998) smatraju da je manje razumljivo postojanje vecih
razlika u raspodjeli prihoda kada se usporeduju federativno uredene drzave s
jedne, odnosno unitarne drzave s druge strane. Usljed postojanja brojnih razlika
u strukturi i raspodjeli poreznih prihoda federalnih jedinica i lokalnih vlasti utvr-
denih analizom, oni tvrde da je “nemoguce utvrditi neko pravilo, neovisno o tome
je li komparacija ograni¢ena samo na federativho uredene drzave ili samo na
unitarne drzave (iznimka su Skandinavske drzave), a pogotovo ako se usporeduju
slozene drzave s onima koje to nisu.” (str. 20)

13 Izracun autorice prema podacima preuzetim sa web-stranica: Centralne banke
BiH https://www.cbbh.ba/?lang=bs; Odjeljenja za makroekonomsku analizu
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je neto prihod od indirektnih poreza nakon povrata sa 4,3 milijarde KM u
2016. godini, porastao na 5,7 milijardi KM u 2017. godini. Prihodi od taksi,
naknada i kazni u 2017. godini iznosili su 801 milion KM.

Grafikon 1. Struktura poreznih prihoda u Bosni i Hercegovini

Struktura poreznih prihoda u BiH

M Prihodi od indirektnih
poreza - neto u BiH

M Prihodi od direktnih poreza u
BiH

m Doprinosi za socijalno
osiguranje u BiH

Takse, naknade i kazne

Prihodi od indirektnih poreza — neto u BiH 5.700.000,00
Prihodi od direktnih poreza u BiH 1.398.200,00
Doprinosi za socijalno osiguranje u BiH 4.669.500,00
Takse, naknade i kazne 1.100.000,00

Tokom 2017. godine je naplaceno oko 7 milijardi KM bruto prihoda od in-
direktnih poreza, ali su povrati sa Jedinstvenog racuna rasli nesto brze, te
je stopa povrata iznosila 27%, a neto ostvareni prihodi od indirektnih pore-
za iznosili su 5,7 milijardi KM (BiH Ekonomski trendovi — DEP, 2018, 19).
Prihodi od direktnih poreza rastu brze od porasta iznosa ukupnih poreznih
prihoda tj. u¢escée u ukupnim prihodima 2015. bilo je 20%, u 2016. godini
25%, au 2017. godini oko 28,5%.

Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH http://www.oma.uino.
gov.ba/04_izvjestaji.asp?l=b; Federalnog ministarstva finansija (http://www.
fmf.gov.ba/v2/stranica.php?idstranica=154&idmeni=16 pristupljeno septembra
2018.
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Jedan od osnovnih zadataka poreznog sistema jeste finansijski zadatak koji
se ogleda u osiguravanju poreznih prihoda za finansiranje potreba javnog
karaktera, medutim nije svim poreznim oblicima imanentna izdasnost u pri-
kupljanju prihoda, odnosno svaki porezni oblik nije podesan za ostvarivanje
fiskalnog cilja oporezivanja. U Bosni i Hercegovini, fiskalni cilj oporezivanja
vezan je za indirektne porezne oblike, posebno porez na dodatnu vrijednost,
a potom akcize. Od ukupnog iznosa prikupljenih indirektnih poreza u BiH
u 2017. godini, nakon izdvajanja sredstava na ime servisiranja javnog duga
i sredstava za minimalne rezerve, raspodjela preostalih 67,1% prihoda od
indirektnih poreza izvrSena je tako da je Institucijama BiH pripalo 10,7%,
RS-u 17,9%, Brcko distriktu BiH 2,4% i Federaciji BiH 36,1% sredstava
(BiH Ekonomski trendovi — DEP, 2018, 19). U strukturi poreznih prihoda
Federacije Bosne i Hercegovine, koja, pak, uvodi i primjenjuje porez na do-
hodak vecée ucesce imaju prihodi od indirektnih nego direktnih poreznih
oblika, Sto upucuje na primarno fiskalni znacaj indirektnih poreza.

Grafikon 2. Struktura poreznih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine

Struktura poreznih prihoda
Federacije BiH

M Indirektni porezi FBiH
M Direktni porezi FBiH
m Doprinosi FBiH

Takse, kazne i naknade

Indirektni porezi FBiH 2.057.700,00
Direktni porezi FBiH 931.600,00
Doprinosi FBiH 3.192.900,00
Takse, kazne i naknade 690.300,00
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Grafikon 3. Kretanje obima naplacenih prihoda od doprinosa za socijalno
osiguranje i poreza na dohodak u periodu od 2008. do 2017. godine u Fede-

raciji Bosne i Hercegovine
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U prvoj godini primjene Zakona o porezu na dohodak, tj. u 2009. godini
prikupljeno je 207 miliona poreznih prihoda, Sto je iznosilo 85 miliona KM
manje od prihoda prikupljenih u prethodnoj godini po osnovu primjene po-
reza na platu. Vec¢ godinu dana poslije zabiljezen je porast prihoda u visini
od 13,61% i iznosili su 235,21 milion KM. Prihodi od poreza na dohodak u
Federaciji BiH imali su tendenciju rasta izuzev u 2012. godini, kada je doslo
do snizavanja prihoda u iznosu od 1,16 posto u odnosu na 2011. godinu. U
2013. godini naplaceno je 267.657.942 KM prihoda od poreza na dohodak,
§to je za 7,1 milion KM vi§e u odnosu na 2012. godinu. U razdoblju od uvo-
denja poreza na dohodak do kraja 2017. (referirajuci prema dostupnim zva-
nié¢nim podacima) prihodi od poreza na dohodak porasli su za 199 miliona
KM. U Federaciji Bosne i Hercegovine prihodi od poreza na dohodak u 2017.
godini iznosili su 406 miliona KM, za razliku od 2016. godine u kojoj su
iznosili 371,8 miliona KM. U promatranom periodu 2016-2017. zabiljezen je
porast prihoda u visini od 8,9%. Najvece ucesce u prihodima od poreza na
dohodak imaju porez na dohodak od samostalne i nesamostalne djelatnosti.
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Prihodi od poreza na dohodak ostvareni su u visini od oko 567 miliona KM
u 2015. godini, od oko 583 miliona KM u 2016. godini i oko 637 miliona KM
u 2017. godini, Sto pokazuje da su u ukupnim poreznim prihodima u Bosni
i Hercegovini ucestvovali sa priblizno Sest procenata. Porez na dohodak uce-
stvovao je 2015. 1 2016. godine sa priblizno 8%, a 2017. godine sa priblizno
9% prihoda. UcesSce prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreznim
prihodima relativno je nisko, i neznatno se razlikuje medu entitetima u Bo-
sni i Hercegovini, te se u Federaciji BiH krece oko 8% iskljuc¢ujuci doprinose,
a u RS-u oko 11%, Sto ukazuje na zakljucak da je fiskalni u¢inak poreza na
dohodak slican uéinku drugog predstavnika direktnih poreza, tj. poreza na
dobit privrednih drustava koji je u Federaciji BiH za 2017. godinu prikupljen
u iznosu 357,9 miliona KM, a u RS-u u iznosu od 192,9 miliona KM.

Predlozena reforma poreza na dohodak u Federaciji BiH nije usmjerena na
ostvarivanje fiskalnih ciljeva, te se u tom smislu smatra neutralnom i njen
fiskalni ué¢inak bi trebao biti u ostvaren granicama primjene postojeceg po-
reza na dohodak.

Reformom poreza na dohodak u Federaciji Bosne i Hercegovine nisu pred-
videna povecanja u obimu poreznih prihoda, iako bi se uvela progresivna
porezna stopa u visini od 20% za dohotke ostvarene u iznosu viSem od 1500
konvertibilnih maraka jer se istodobno planira poveéanje iznosa osobnog
odbitka sa 300 na 700 KM. Prema navodima iz obrazlozenja donoSenja Za-
kona o porezu na dohodak, za provodenje reforme takoder nisu potrebna
dodatna sredstva u budzetu FBiH. Dakle, provedba Zakona ne bi treba-
la dovesti do stvaranja vecih troSkova porezne administracije koji bi mogli
umanjiti neto efekat primjene poreza na dohodak.

4. Nefiskalni ciljevi oporezivanja s osvrtom na oporezivanje
dohotka u Federaciji Bosne i Hercegovine

Nefiskalni cilj oporezivanja znaci da se pred poreze ne postavlja jedino i is-
kljuc¢ivo zahtjev da osiguraju sredstva za drzavnu blagajnu, nego se primar-
no javljaju drugi razlozi za primjenu odredenih poreznih oblika. Svaki poje-
dinacni porezni oblik, primijenjen u konkretnom poreznom sistemu, moze
ostvariti viSe od samo jednog postavljenog zahtjeva, odnosno (za)datog cilja.
Porezima se mogu postizati brojni nefiskalni ciljevi kao §to su politicki, eko-
nomski i spoljnotrgovinski, socijalni, zdravstveni, stambeni, demografski,
obrazovni, komunalni, ekoloski i sli¢no. Politicki cilj poreza moze biti skri-
ven iza socijalnih, demografskih, ekoloskih, ekonomskih ciljeva kao namjera
poreznog zakonodavca da se kroz odgovarajucu populisticku poreznu politi-
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ku stvori naklonost stanovnika/obveznika prema vladajucoj politickoj opciji
i na taj nacin poveca vjerovatnoca za glasanje/biranje te iste politicke parti-
je, odnosno njihovih predstavnika, u narednom izbornom procesu/periodu.

Oblikovanje odnosno dizajniranje poreznog sistema vrsi se uzimajuci u ob-
zir'*: porezne sisteme zemalja iz geografskog okruzenja, stjecanje ¢lanstva
u ekonomskoj integraciji EU, ¢lanstvo u medunarodnim finansijskim in-
stitucijama, pridruzivanje medunarodnim forumima i slicnim ekonomskim
i finansijskim formalnim i neformalnim grupama i klubovima. Globalni i
regionalni ekonomski procesi zahtijevaju prilagodavanje poreznih sistema
polazeci od zahtjeva za slobodnim nastanjivanjem, kretanjem i poslovanjem
ljudi i pravnih osoba kao ekonomskih aktera, nesmetanom razmjenom do-
bara i usluga, te liberalizacijom kretanjem kapitala. Imajuci u vidu potre-
bu ostvarivanja cetiri temeljne ekonomske slobode s jedne strane i utjecaje
globalizacije i ekonomskih procesa koji vode prema integracijama porezni
sistem jedne zemlje s druge strane, teSko da se moze promatrati izolirano
od zemalja iz uzeg i Sireg okruzenja's. Stepen komparabilnosti (uporedivosti)

14 Prema profesoru Popovicu (1999) strukturu poreznih sistema determiniraju neki
od navedenih faktora: stepen privrednog razvoja, drustveno-ekonomsko uredenje
i stepen otvorenosti ekonomije, karakter drzavnog uredenja, elasticnost pojedi-
nih poreznih oblika, nivo obrazovanosti stanovniStva i mogucnost primjene novih
tehnologija, struktura radne snage, sistem finansiranja socijalnog osiguranja,
¢lanstvo u medunarodnim organizacijama, kulturno-historijski razvoj i utjecaj
tradicije (str. 159-161). Profesorica Barbara Jelc¢i¢ (2001) medu faktore koji utje-
¢u na socioekonomske i politicke odnose u odredenoj drzavi, a koji istodobno
utjeCu na porezni sustav i mjere porezne politike koje ¢e se primijeniti u toj dr-
zavi, ubraja: a) Ustavno uredenje, b) Centralizaciju odnosno decentralizaciju, c)
Veli¢inu i teritoriju, d) Broj stanovnika i gustocu naseljenosti, e) Demografsku
strukturu, f) Velic¢inu javnog sektora (obujam nadleznosti drzave) i g Ekonomske
integracije (str. 208). Ciljevi koje drzave postavljaju pred svoje nacionalne porezne
sisteme, odnosno pojedine porezne oblike formiraju se u okviru ciljeva ekonom-
ske politike zemlje u skladu sa prethodno navedenim faktorima.

U Strategiji integriranja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju (2008) u dije-
Iu Porezi spominje se vaznost porezne politike za oéuvanje osnovnih vrijedno-
sti EU uzimajuci u obzir da porezi, prvenstveno, mogu imati presudan utjecaj
na ostvarivanje Cetiri temeljne ekonomske slobode, a, zatim, da porezna poli-
tika moze dovesti do ugrozavanja principa slobodne konkurencije, drzave cla-
nice slijedeé¢i praksu Vijeéa EU i Evropske komisije obavezne su odrzavati di-
rektne poreze u granicama koje garantiraju nesmetano ostvarivanje temeljnih
ekonomskih sloboda. S tim u vezi kao neophodne reformske mjere navode se:
uskladivanje bosanskohercegovacke legislative s minimalnim setom propisa iz EZ
acquisa do sticanja statusa kandidata, i po sticanju statusa kandidata i prijemu
u Uniju preuzimanje acquisa u nacionalnu legislativu prema utvrdenim roko-
vima (str. 89). O uskladivanju zakonodavstva BiH sa propisima Evropske unije
vidjeti viSe na: http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/uskladjivanje/Archive.
aspx?langTag=bs-BA&template_id=120&pagelndex=1
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poreznog sistema jedne zemlje sa sistemima drugih savremenih drzava po-
kazuje, zapravo, u kojoj mjeri dizajn porezne strukture jedne zemlje ostva-
ruje indirektni utjecaj na pravce poreznih reformi, na intenzitet promjenaiu
ishodu na dizajn porezne strukture druge zemlje. Nepostojanje univerzalne
porezne formule, prema Begicu (1992) ne znaci: odsustvo i u pogledu opstih
elemenata i u odnosu na odredenje pojedinih poreskih instituta, rjeSenja
koja su rezultat i finansijske teorije i dugogodi$nje prakse, i zato savremeni
poreski sistemi sadrze, relativno, dosta elemenata koji ulaze u zajednicke
imenitelje fiskalnih sistema pojedinih drzavnih zajednica. Ovo se, u prvom
redu, odnosi na ciljeve i zadatke poreskog sistema, posebno kada je rijec¢
o osnovnim zadacima, zatim u pogledu tzv. poreskog prava (opSta pravila
ponasSanja subjekta poreskog odnosa — poreske vlasti i obveznik), poreske
tehnike (uvodenja poreza, distribucija poreskog tereta, naplata itd.), zatim
strukture poreza te u odnosu na efekte oporezivanja na ekonomskom i soci-
jalnom planu, s obzirom na to da svaki poreski oblik, neposredno ili posred-
no, ima odgovarajudi uticaj na sve segmente privrednog i socijalnog razvoja
(str. 28, 40-41).

Bosna i Hercegovina opredijeljena je za postizanje ¢lanstva u Evropskoj uni-
ji 1 2008. godine potpisala je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, a na
Upitnik je u februaru 2018. godine Evropskoj komisiji urucila 3.242 od-
govora koji ¢e nadalje posluziti za pripremu miSljenja o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU. Prema odredbama ¢lana 8. Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju preuzeta je obaveza uskladivanja poreznog zakono-
davstva s pravnom tecevinom EU, ukljuc¢ujuci mjere usmjerene na fiskalne
reforme koje proizlaze iz ¢lana 98. Sporazuma, radi osiguranja efikasnijeg
prikupljanja poreza i spreCavanja poreznih prijevara, otklanjanja i suzbija-
nja Stetne porezne konkurencije. Reformom poreza na dohodak predvideno
je usaglaSavanje porezne legislative sa acquis communautaire. Prema Na-
crtu Zakona, porez na dohodak Federacije BiH je uskladen sa Direktivom
2003/48/EZ u dijelu koji se odnosi na oporezivanja dohotka od kamata na
Stednju i predvidena je mogucnost prikupljanja podataka kao prethodni-
ca za implementiranje automatske razmjene podataka. Zakonske odredbe
uskladene su i sa Direktivom 2014 /48/EU od 24. 3. 2014. godine o izmje-
nama Direktive 2003/48/EZ od 3. 6. 2003. godine o oporezivanju dohotka
od kamate na Stednju, dok su sa Direktivom 2015/2060 od 10. novembra
2015. o stavljanju izvan snage Direktive 2003 /48 /EZ o oporezivanju dohot-
ka od kamate na Stednju djelimi¢no uskladene zbog nepostojanja razvijenog
sistema automatske razmjene podataka za sve oblike informacija.
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5. Ekonomski ciljevi oporezivanja i porez na dohodak
u Federaciji Bosne i Hercegovine

Ekonomski zadaci poreznog sistema podrazumijevaju postavljanje pretpo-
stavki za postizanje stabilnog ekonomskog razvoja. Drzava primjenom pore-
znih instrumenata dopunjava i korigira djelovanja trziSnog mehanizma i na
taj nacin stvara optimalan drustveni ambijent za privredivanje i ekonomski
razvoj. Prema Begic¢u (1987) mjerama poreske politike, odnosno promjena-
ma u poreskom opterecenju direktno se utjece na uvjete privredivanja i time
na preraspodjelu dohotka i akumulacije na pojedine oblasti i grane privrede,
zatim se diferenciranim opterecenjem prometa proizvoda i usluga determi-
nira obim i struktura potrosnje, te poreskim prihodima formiraju sredstva
u budzetu na bazi kojih se drzava neposredno unosi u privredne tokove (in-
vestiranje ili, pak, subvencioniranje odredene proizvodnje, kao i osiguranje
privredne infrastrukture). U kojem opsegu i stupnju Ce se izvrSavati pojedini
od zadataka poreznog sistema, zavisi od dostignutog stupnja privrednog ra-
zvoja i konjukturnih privrednih kretanja. Shodno tome, u sistemima koji su
na nizem stupnju ekonomskog razvoja postoji povecana potreba za finansij-
skim izdacima drzave, a u ekonomski visoko razvijenim zemljama javni priho-
di se, u pravilu, viSe troSe na socijalna davanja, odnosno, rashode blagostanja
(Begi¢, 2000, str. 290). Profesor Konjhodzi¢, razmatrajuci ekonomske ciljeve
oporezivanja, navodi, izmedu ostalog, da se porezima moze utjecati na zeljeni
privredni razvoj, te kroz primjer poticaja ubrzanog razvoja neke privredne gra-
ne objasnjava da se blazim oporezivanjem ostavlja veci raspolozivi dohodak
koji nadalje omogucava veca izdvajanja za investicije i osobne dohotke koji
stimulativno djeluju na kvalitetniji i strucniji rad i podizu produktivnost,
isticuéi da ona grana u kojoj se ostvaruje vec¢a dohodovna stopa postaje inte-
resantna za doseljavanje kapitala i radne snage (Konjhodzi¢, 2003, str. 92).

Poreznim se ciljevima ekonomske naravi moze utjecati na razinu zaposle-
nosti raspolozive radne snage jer porezi i doprinosi opterecuju rad, odno-
sno utjeéu na visinu cijene rada po zaposlenom koju poslodavac treba da
izdvoji'®. Stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini veoma je visoka i krece

16 Promatrajuci reformu poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje kroz
prizmu zadataka drzave iz oblasti javnih finansija i njene ekonomske funkcije
koje iz toga proizlaze, te postizanje ekonomskih ciljeva oporezivanja, moze se reci
da je usmjerena prema stvaranju pretpostavki za nova zapoS§ljavanja smanje-
njem izdataka poslodavaca za doprinose za socijalno osiguranje, te za troSkove
u vezi s cijenom rada i formiranjem dohotka. Prosje¢ni troSak rada koji nastaje
za poslodavce po zaposlenom u Federaciji BiH iznosi 1.750 KM, u ovom iznosu
doprinosi, naknade i porezi ucestvuju sa oko 11%, a tro§kovi za plate i nakna-
de plata oko 89% (vidjeti Sire: TroSkovi rada u Federaciji BiH za 2016. godinu
— konac¢ni rezultati, Saopcenje, br. 21.2.1, godina III, Federalni zavod za statisti-
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se oko 40% ukupne radne snage, Sto je ¢etverostruko viSe od stope nezapo-
slenosti u zemljama ¢lanicama OECD-a, Evropske unije, eurozone. Naime,
nezaposlenost u procentu od radne snage u zemljama ¢lanicama OECD-a
(OECD, 2018, str. 36) u prosjeku se tokom prethodnih deset godina kretala
u rasponu od 5,9 do 8,3%, dok je prema podacima za 2017. godinu iznosila
5,8%. Prosjek stope nezaposlenosti u odnosu na radnu snagu u zemljama
Evropske unije kretao se od 7 do 10,8% u istom periodu, i za 2017. iznosio
je 7,6%; dok je za eurozonu stopa nezaposlenosti od 2008. do 2017. iznosila
od 7,4 do 11,9%, i ostala je neSto viSa te za 2017. godinu iznosi 9%'”. Od
2013. godine kada su zabiljeZene najviSe vrijednosti, stopa zaposlenosti ima
tendenciju kontinuiranog postupnog snizavanja.

Uz pitanje kako posti¢i povecanja zaposlenosti u BiH, preplice se potreba
rjeSavanja dugorocno nezaposlenih radnika i zaposljavanja mladih. Struk-
turu nezaposlenih prema podacima iz Ankete o radnoj snazi BiH ¢ine 82,1%
dugoro¢no nezaposleni, Sto je skoro dvostruko viSe od 44,5% koliko iznosi
prosjek za ¢lanice EU. Nezaposlenost u Bosni i Hercegovini se u 2017. godi-
ni nastavila smanjivati i prema podacima iz Ankete o radnoj snazi iz aprila
2017. godine iznosila je 20,5%, broj zaposlenih povecan je za 1,8%, dok je
stopa nezaposlenosti prema administrativnim podacima zavoda za zaposlja-
vanje u 2017. godini niza za 2,2 procentna poena i iznosi oko 39,6% (BiH
Ekonomski trendovi 2018, str. 15).

Nezaposlenost mladih u 2017. godini iznosila je 45,8% i smanjena je za 8,5
procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu, ali razlozi nisu vezani
iskljuc¢ivo za poboljSanja na uvjeta na trzistu rada jer je do smanjenja broja
mladih osoba u radnoj snazi doslo uslijed sve intenzivnijeg trenda odlaska
mladih u inostranstvo. Prema ovom izvoru podataka, u 2017. godini je zabi-
ljezen porast broja zaposlenih za 2,1%, dok je broj nezaposlenih osoba sma-

ku, od 29. 6. 2018. godine dostupno na: http://fzs.ba/index.php/publikacije/
saopcenjapriopcenja/trziste-rada-zaposlenost-nezaposlenost-i-place-2/

17 Porast stope nezaposlenosti u zemljama ¢lanicama eurozone, Evropske unije i
OECD-a zabiljeZen je od 2009. godine, uz nesto ostriji rast od 2011. do 2013. go-
dine, §to se moze dovesti u vezu sa finansijskom krizom i naknadnim djelovanjem
mjera za njeno saniranje (vidjeti: Table 29. Unemployment as a percentage of la-
bour force, u OECD Labour force statistic 2018). U IzvjeStaju o fiskalnoj stabilno-
sti Centralne banke BiH od septembra 2018. godine navedeno je da su se u 2017.
godini nastavili poboljSavati uslovi na trzi§tu rada EU i eurozone, $to se ogleda u
umjerenom rastu plata i smanjenju stope nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti
u eurozoni u decembru 2017. godine iznosila je 9,1%, dok je stopa nezaposleno-
sti na nivou EU iznosila 7,7%, §to su najnize stope od 2008. godine; medutim, i
pored smanjenja u 2017. godini, nezaposlenost mladih u EU i eurozoni i dalje je
visoka (str. 20) https://www.cbbh.ba/Content/Archive/575
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njen za 6,9% u odnosu na 2016. godinu. U istom periodu zabiljezen je i sma-
njen broj osoba koje se ubrajaju u radnu snagu u visini -4,4% i pretpostavlja
se da je uzrok smanjenju radne snage u iseljavanju stanovnistva iz zemlje
iako se ne raspolaze preciznim podacima o tome (CBBiH, 2018, str. 24-25).

Ovdje se, govoreci o ekonomskim ciljevima oporezivanja, nailazi na povezni-
ce sa demografskom politikom. Poznato je da se porezima mogu ostvarivati
i demografski ciljevi, a u konacnici i efekti u odredenoj drustvenoj zajednici.
Demografska struktura faktor je koji se treba uzeti u obzir prilikom dizaj-
niranja poreznog sistema, narocito omjer radno aktivnog i radno pasivnog
stanovniStva, stopu nezaposlenosti, stopu prirasta stanovnistva, starosnu
dob zaposlenih — starenje populacije, te sveprisutni problem tranzicijskih,
te slabije i srednje razvijenih zemalja — pojava “odliva mozgova”; pripadni-
ci mlade visokoobrazovane populacije masovno napustaju domicilne zemlje
u potrazi za zaposlenjem, mogucénostima za razvoj karijere i blagostanjem,
ostavljajuéi iza sebe otvoren problem odrzivosti drustvenog i ekonomskog
sistema. NapusStene od mladih, takve zemlje ¢e buduce ljudske resurse te-
meljiti na populaciji srednje i starije zivotne dobi, i s protekom vremena ¢e
dominirati sve starije radno aktivno stanovnisStvo, s tendencijom da broj
radno pasivnog stanovniStva bude izjednacen s aktivnim ili ¢ak veci, bez
podmlatka (uz veoma nisku stopu nataliteta, a visoku stopu mortaliteta) i
bez buducdih raspolozivih ljudskih resursa (Vidjeti: Sudzuka, 2014, str. 19).
Omjer penzionisanih i zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini krece se oko
1: 1,12 (prema podacima iz BiH Ekonomski trendovi — DEP, 2018, broj za-
poslenih osoba u Bosni i Hercegovini u 2017. godini u prosjeku je iznosio
746,3 hiljade, a broj penzionisanih osoba u prosjeku je iznosio 666,4 hiljade
osoba u istom periodu (str. 15-16), §to upucuje na zakljucak da ce dosa-
dasnji nacin finansiranja kolektivnih potreba posredstvom fondova postati
neodrziv ukoliko se ne poduzmu koraci prema strateSkom planiranju, te
koordinaciji politika (demografske, politike zapo§ljavanja, socijalne, porezne
i drugih politika), iznalazenju mjera i pruzanju poticaja za povecanje zapo-
slenosti, povecanje nataliteta, ostanak mladih obrazovanih kadrova i sliéno.

Pojava migracija populacije intenzivirana nakon “arapskog proljec¢a”, pitanje
prijema i zbrinjavanja izbjeglica iz ratovima ugrozenih i siromasnih zemalja
Afrike i Azije na evropskom kontinentu, pa i kretanje izbjeglica iz siromas-
nijih zemalja Latinske Amerike prema Sjedinjenim Drzavama, mijenja glo-
balnu sliku brojnog stanja zaposlenih, kretanje visine stope nezaposlenosti i
¢ini upitnim realne mogucénosti za postizanje apsorpcije novopristigle radne
snage u zemljama krajnjeg odrediSta i tranzitnim drzavama. Pitanja vezana
za zapoS§ljavanje mladih koji ¢ine radnu snagu izrazena su i na polju me-
dunarodne konkurencije u oblasti rada. Potreba nalaska prvog zaposlenja i
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zapo§ljavanja mladih kadrova, posebno visokoobrazovanih, naglasena je ne
samo u Bosni i Hercegovini, nego i u susjednim drzavama, zatim pojedinim
drzavama ¢lanicama Evropske unije i Sire te je i povod za promjenu pristu-
pa prema ovoj kategoriji populacije u javnim politikama (mogu se razmotriti
opcije poput: postavljanja uvjeta za ostanak u zemlji odredeni broj godina
prilikom davanja stipendija za edukaciju i usavrSavanje, pri zasnivanju pr-
vog radnog odnosa, napredovanja...). Kroz javne rasprave pojavljuju se ide-
je koje bi sa sobom mogle povuéi dodatno oporezivanje odlazecih ljudskih
resursa, tj. prisutne su kampanje o uvodenju poreza na “odliv mozgova”
(emigracioni porez ili porez na odliv mozgova — brain drain tax). Osim razma-
tranja mogucnosti da se dodatno oporezuju mladi koji zele napustiti zemlju,
a da se pri tome ne ugroze njihove temeljne ekonomske slobode, potrebno je
kreirati uvjete na trziStu rada koji bi stvorili nove i prosirili postojece uvjete
za zaposSljavanje i samozapoS§ljavanje mladih. Porezi i doprinosi koji terete
rad, mogu putem poreznih pogodnosti za poslodavce utjecati na stimulira-
nje zaposljavanja.!® Porezno pravo u oblasti oporezivanja dohotka od nesa-
mostalne djelatnosti i primjene obaveznih doprinosa za socijalno osiguranje
u Federaciji Bosne i Hercegovine ne koristi element poreznih pogodnosti kao
nacin za stimulaciju zaposljavanja mladih osoba i ostavljen je prostor za
uspostavu takvih elemenata u buduc¢im reformama. Naravno, kako porezno
zakonodavstvo predstavlja samo jednu od karika u lancu stvaranja uvjeta za
ostanak i zaposljavanje mladih neophodne su mjere izvan poreznog sistema
i zakonodavstva, te medusobna koordinacija vladinih politika.

Ne ulazeci potpuno u oblast konkurentnosti, potrebno je spomenuti da po-
rezi i doprinosi utjecu na konkurentnost i poreznu konkurentnost zemlje i nisu
zanemariv faktor pri donosenju odluka o investiranju kapitala, osnivanju pri-
vrednih drustava, poslovanju i zapoS§ljavanju. Porez na dohodak od nesamo-
stalne djelatnosti, kao Sto je prethodno spomenuto, ima udio u cijeni rada po
zaposlenom, s obzirom na to da se tros§kovi rada formiraju u kompanijama koje
su orijentirane na domace trziSte i kompanijama koje imaju izvoznu orijentaci-
ju, u kalkulacijama izvoznika tro§kovi koji se odnose se na porez na dohodak
i obavezne doprinose prema vazecem Zakonu ne mogu biti predmetom povra-

18 Kao primjer se mogu uzeti pogodnosti u vidu povrata dijela iznosa uplacenih
doprinosa za socijalno osiguranje koje je Republika Srbija pruzala poslodavcima
za zapoS$ljavanje osoba sa evidencije nezaposlenih, pri ¢emu je relativni iznos
doprinosa za koje je poslodavac mogao ostvariti povrat pove¢avan uporedo sa po-
vecanjem broja novozaposlenih i kretao se od 65% za zapoSljavanje jedne do devet
osoba 70% za zapoS§ljavanje 10-99 osoba i 75% za zaposSljavanje preko 100 osoba.
Ova myjera je bila srednjoro¢nog karaktera i primjenjivana je do kraja 2017. godi-
ne (vidjeti: Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Sluzbeni gla-
snik R Srbije, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13,
57/14, 68/14 —dr. zakon, 112/15, 113/17).
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ta, oslobadanja ili drugih pogodnosti, koje se npr. prema odredbama Zakona
o porezu na dodatnu vrijednost BiH daju izvoznicima. Imajuci u vidu da je
poduzetnistvo izvozne orijentacije znacajno radi postizanja spoljnotrgovinske,
odnosno ravnoteze uvoza u i izvoza iz zemlje (prema podacima Direkcije za eko-
nomsko planiranje pokrivenost uvoza izvozom je oko 2 /3, odnosno izvoz je ma-
nji za 5,269 milijardi KM), te izgradnju konkurentnosti, ukoliko u predstojecoj
reformi ne dode do ukidanja stopa doprinosa na platu koji terete poslodavce,
pozeljno bi bilo razmotriti opcije uvodenja poreznih pogodnosti za izvoznike u
okviru obaveznih doprinosa za socijalno osiguranje. Prema podacima iz Izvje-
Staja Svjetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti za 2018. Bo-
sna i Hercegovina je napredovala za cCetiri mjesta u odnosu na prethodni period
i nalazi se na 103. mjestu, medutim i dalje su prisutni ranije identificirani
ogranicavajucdi faktori unapredenja konkurentnosti kao naprimjer: neefika-
snost drzavne administracije, korupcija, porezne stope, politicka i vladina
nestabilnost, lo§ pristup finansiranju i slozenost poreznih propisa (CBBiH,
2018, str. 23). Slab i spor napredak Bosne i Hercegovine upucéuje na za-
kljucak da je i dalje potrebno provesti niz reformi za povecanje stope eko-
nomskog rasta koja je za 2017. godinu iznosila 3% BDP. Ponuda i kapacitet
radne snage zajedno sa kapitalom predstavljaju resurse ¢ija dostupnost ima
kljuénu ulogu u postizanju ekonomskog rasta, a porezi opterecujuci ove re-
surse djelomi¢no mogu utjecati na njihovu prostornu orijentaciju i kretanje.

Porezno opterecenje dohotka, posmatrajuci samo efekat primjene poreza na
dohodak, relativno je nisko, §to se moze vidjeti u tabeli 1, red 12-14. Udio po-
reza na dohodak u poreznim obavezama je 7,05%, porez na dohodak opterecuje
3,15% bruto dohotka, odnosno 5,69% neto dohotka u hipotetickom primjeru
zaposlenika — osiguranika — obveznika koji zaraduje bruto dohodak u visini od
3000 konvertibilnih maraka, ostvaruje pravo na osobni odbitak za sebe i za
izdrzavane ¢lanove porodice (supruznika i dvoje djece). Porezno opterecenje oba-
veznim doprinosima za socijalno osiguranje izrazito je visoko i njihov udio u
ukupnom poreznom teretu koji pada na dohodak u konkretnom primjeru iznosi
92,94%, odnosno omjer ucesca doprinosa i poreza na dohodak u ukupnom po-
reznom teretu je 1:13,18, Sto znaci da doprinosi trinaest puta viSe opterecuju
zaradene dohotke u odnosu na sam porez na dohodak. Zakonske stope dopri-
nosa za socijalno osiguranje koje se obracunavaju na plate i padaju na teret po-
slodavaca iznose 10,5%, dok se doprinosi iz plate koji terete zaposlenike — osigu-
ranike obracunavaju po stopi 17% za penzijsko-invalidsko osiguranje, 12,5% za
zdravstveno osiguranje i 1,5% za osiguranje od nezaposlenosti, Sto iznosi 31%
tereta iz bruto plate zaposlenih, dok ukupni doprinosi iznose 41,5%.°

19 Zakon o doprinosima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, broj:
35/98, 54/00, 37/01, 01/02, 17/06, 14/08,91/151 104/16.
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Tabela 1. Primjer opterecenja dohotka doprinosima i porezom na dohodak

1 Bruto dohodak (BD) 3000,00 KM
9 Doprinosi za socijalno osiguranje DSO (1x41,5%) BD

x41,5% 1245,00 KM
3 Neto dohodak nakon obrac¢una DSO Bruto dohodak prije

poreza na dohodak PnD (1-2) 1755,00 KM

Osobni odbitak (ukupni iznos) 810 KM

A. Osnovni odbitak za obveznika 300 KM
4 B. Odbitak - za supruznika (A x 0,5) 150 KM

C. Odbitak - 1 dijete (A x 0,5) 150 KM

D. Odbitak - 2 dijete(A x 0,7 ) 210 KM
5 Osnovica poreza na dohodak (3-4) 945 KM
6 Stopa poreza na dohodak 10%

Iznos PnD (5x10%) 94,50 KM

Neto dohodak nakon poreza (5-6) 850,50 KM
8 Neto dohodak za isplatu ND (3-6 ili 4+7) 1660,50 KM
9 Ukupno porezne obaveze UPO = DSO + PnD (2+6) 1339,50 KM
10 Ukupno porezno opterecenje (91x100) UPO:BDx100 44,65%
11 Udio doprinosa za socijalno osiguranje u ukupnim

poreznim obavezama (2/9x100) DSO:UPOx100 92,94%
12 Udio poreza na dohodak u ukupnim poreznim

obavezama (6/9x100) PnD:UPOx100 7,05%
13 Opterecenje porezom na dohodak kao procenat bruto

dohotka (6/1x100) PnD:BD x 100 3,15%
14 Opterecenje porezom na dohodak kao procenat neto

dohotka (6/8x100) PnD:ND x 100 5,69%
15 Omjer ucescéa DSO i PnD u ukupnim poreznim

obavezama (1 : 100/12-1) 1:13,18

Osim Sto opterecuju plate i zarade, obavezni doprinosi za socijalno osigura-
nje i porez na dohodak zahvataju dio ekonomske snage poreznih obveznika
i umanjuju njihove potencijale za potrosSnju, Stednju i ulaganja. Porezima,
odnosno oporezivanjem dohodaka ostvaruju se izvjesni ué¢inci na dohotke
pojedinaca i njihovih domacinstava. U tom smislu se moze govoriti o utjeca-
ju poreza na Stednju stanovniStva. Ovdje Ce biti spomenut utjecaj poreza na
dohodak od nesamostalne djelatnosti na §tednju stanovnisStva. Stednja se
prema Mintzu i Whalleyju (1989, str. 7) moze definirati kao razlika izmedu
dohotka domacinstva i tekuce potro$nje ili kao trenutna vrijednost buduce
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potros$nje, a ona biva pogodena oporezivanjem?® na tri na¢ina: oporezivanjem
dohotka od imovine — povecanjem relativne cijene buduce potrosnje Stednja
se ¢ini manje atraktivnom; porezima se smanjuje raspolozivi dohodak poje-
dinaca, u mjeri u kojoj porezi smanjuju tekuci dohodak oni obeshrabruju
§tednju; buduce porezne obaveze imaju suprotan efekat, s obzirom na to da
pojedinci moraju da ustede kako bi ispunili takve obaveze prema drzavi. Za-
kon o porezu na dohodak Federacije BiH ne smatra dohotkom prihode koje
pojedinci ostvare po osnovi ucesca u raspodjeli dobiti privrednih drustava
tj. zarade ostvarene od dividendi i kao takve ih ne oporezuje. Za razliku od
prihoda koji se ne smatraju oporezivim dohotkom, prihodi na koje se ne
placa porez na dohodak izmedu ostalog obuhvataju prihode od kamate na
Stednju u bankama, Stedionicama i Stedno-kreditnim zadrugama, bankov-
nim rac¢unima i kamate na drzavne obveznice. Dakle, prihodi odnosno do-
hodak ostvaren od kamate na Stednju nije oporeziv. Imajuci u vidu da je u
primjeni flat tax model pri oporezivanju dohotka i da je stopa poreza 10%, to
omogucava obveznicima da dio dohotka nakon oporezivanja i podmirivanja
zivotnih potreba mogu ustedjeti, deponovati kod banaka i ostvariti kamatu
ili ulagati, te nadalje, imajuci u vidu da porez zahvata efektivno izmedu 2,5 i
4% ostvarenog bruto dohotka (ovisno o visini dohotka i broju ¢lanova za koje
koristi osobni odbitak), odnosno izmedu 4 do 8% neto dohotka, obveznici
nisu destimulirani i mogu raspolozivo vrijeme usmjeriti na rad, stvaranje
nove vrijednosti, te pojedinci mogu proizvoditi i doprinositi ekonomskom
rastu zemlje. Nacrt Zakona o porezu na dohodak prihodima izuzetim od
poreza na dohodak smatra prihode od kamate koji su i do sada bili izuzeti,
zatim prihode od osiguranja zivota, stvari, imovine i od odgovornosti koje
isplacuju drustva za osiguranje i reosiguranje sa sjediStem u Federaciji BiH,
te prihode od naknada zivotnog osiguranja koji imaju karakter Stednje, kao
iisplac¢ene prihode od dobrovoljnog penzijskog osiguranja (¢lan 9, stav 2 ali-
neje m, n i 0). Clan 39. propisuje oporezivanje dohotka od ulaganja kapitala
tj. prihode: po osnovu kamata (na orocenu ili rentnu Stednju, po vrijedno-
snim papirima, po osnovu izdatih zajmova, i kamata kao raspodjele prihoda
investicionog fonda ako se ne oporezuju kao udio u dobiti na temelju podjele
dobiti ili prihoda tog fonda), po osnovu dividende ili udjela u dobiti, po osno-
vu vrijednosnih papira, od isplacenog kapitala od dobrovoljnog dopunskog
osiguranja usStedenog od premija na koje korisniku osiguranja nisu obra-
Ccunati i placeni obavezni doprinosi i porez na dohodak. Ukoliko Nacrtom

20 Summers (1981) kriticki razmatrajucéi oporezivanje kamata od Stednje i efekte
koji nastaju navodi da: “Na kraju porezi na povrate od §tednje smanjuju diskon-
tnu stopu koju pojedinacéni obveznici koriste kako bi procijenili tok zarada koje
zaraduje tokom svog zivota. A smanjenje diskontne stope uzrokovane porezom
povecava vrijednost ljudskog kapitala, a ovo povecéanje, zauzvrat, dovodi do vece
tekuce potro$nje i manje Stednje” (str. 533-44).
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predlozene izmjene poreza na dohodak budu usvojene, nedvojbeno ¢e doci
do povecanja poreznog opterecenja, koje ce biti posebno izrazeno kod sred-
njih dohodovnih grupa obveznika, jer ¢e oporezivanje zahvatiti dio dohotka
koji su do sada mogli trositi ili odvajati za Stednju, smanjit ¢e se iznosi ras-
polozivog dohotka nakon podmirenja zivotnih potreba obveznika i njihovih
porodica. Uvodenjem oporezivanja kamata na Stednju, obveznici ukoliko im
preostane dio dohotka, nece biti motivirani za deponiranje tih sredstava na
Stedne racune i njihovo oroc¢avanje. Oporezivanje dividendi takoder ¢e de-
motivirajuce djelovati na ulaganja. Opadanje interesa za Stednju moze dove-
sti do povlacenja sredstava koja stanovnici drze kod banaka. Povuceni oro-
¢eni depoziti ¢e jednim dijelom biti zadrzani u okviru domacinstva, drugim
dijelom usmjereni na potrosnju, kupovinu nekretnina, plemenitih metala,
trec¢im dijelom ¢e se usmjeriti prema spoljnim trziStima na kojima njihove
ekonomske odluke nece biti remecene porezima itd. Ekonomske odluke i
preferencije poreznih obveznika ¢e svakako biti modificirane zbog proSirenja
porezne osnovice i povecanja porezne stope, a takve promjene ¢e se u vecoj
ili manjoj mjeri odraziti na cijeli finansijski i ekonomski sistem i mogu dove-
sti do destabiliziranja, te usporavanja ekonomskog rasta.

6. Socijalni ciljevi oporezivanja i osvrt na socijalne efekte
poreza na dohodak Federacije Bosne i Hercegovine

Socijalni zadaci?' poreznog sistema upravljeni su na postizanje redistribu-
tivnih efekata u nivelaciji bogatstva. Socijalni cilj oporezivanja svodi se na
ravnomjernu raspodjelu i preraspodjelu nacionalnog dohotka. Distribucija
poreskog pritiska se vr§i na osnovu ekonomske snage obveznika, a dostu-
pnost usluga i koristi javnog karaktera, koje se pruzaju na ime placenih
poreza i drugih fiskaliteta, jednaka je za sve obveznike neovisno o visini
poreskih obaveza. Ne sporeci ¢injenicu da svi koji raspolazu izvijesnom eko-
nomskom snagom trebaju placati poreze, ostvarivanje socijalnih ciljeva opo-
rezivanja znadi i jednakost u poreznom tretmanu istih ekonomskih snaga
i diferencijaciju poreznog tretmana razlic¢itih ekonomskih snaga poreznih
obveznika koje, pak, treba razli¢ito oporezovati. Prema Adamu Smithu?? jed-

21 Socijalni cilj, odnosno, raspodjela i preraspodjela nacionalnog dohotka postize

se, osim posredstvom poreskih izuzeca, oslobadanja i olakSica, i finansijskom
politikom javnih rashoda, to jeste davanjima, odnosno, izdvajanjem i transferima
sredstava iz budzeta.

Pored Smithova ¢etiri kanona ne manju paznju zasluzuju nacela koja su postavili
i drugi finansijski teoreticari, posebno Adolph Wagner. Lovcevi¢ kao Smithovog
savremenika spominje Kameralistu Justija (1776) koji “od poreza trazi: da ne
smetaju slobodi ljudi niti njihovu zaposlenju; da budu praviéni i ravnomerni; da
odgovaraju prirodi drzave; da im organizacija bude laka i ugodna. Italijan Verri
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nakost ili pravednost tumacena je na dva nacina, tj. da doprinosi trebaju
odgovarati primljenim koristima i trebaju odrazavati mogucnost placanja
(Musgrave, 1998, str. 33).

Socijalni cilj poreza moze se dvojako posmatrati: kao nivelacija bogatstva
- imovinsko izjednacavanje populacije transferom sredstava od bogatih ka
siromasnim populacionim skupinama, te kao postizanje ravnomjernosti pri
oporezivanju putem povecanja poreskog pritiska, odnosno, visine poreskih
obaveza za ekonomski snaznije obveznike koji, nacelno, treba da snose veci
poreski teret. Konjhodzi¢ (2003) navodi da: “ako se Zele smanjiti socijalne
razlike nastale kao rezultat velikih razlika u imovnom stanju medu grada-
nima, opet se uspjeSno mogu primijeniti porezi, tako §to bi se uveo ili pove-
cao porez za one kategorije gradana ¢iji su dohotci presli zakonom utvrdeni
limit” (str. 93).

Imajucdi u vidu da porez na dohodak kao vrstu direktnog poreza karakterizi-
ra i sposobnost za ostvarivanje pravi¢nosti, koja se postize indirektnom pro-
gresijom putem zastite egzistencijalnog minimuma poreznog obveznika, ili,
pak, direktnom progresijom putem primjene progresivnih poreznih stopa, to
znaci da se poreznom na dohodak, odnosno pojedinim njegovim elementima
kao Sto su stope i oslobadanja, moze na razini cjelokupnog poreznog sistema
djelovati u pravcu smanjivanja regresivnog dejstva indirektnih poreza. Porez
na dohodak je podesan oblik za ostvarivanje pravednosti u oporezivanju.

Jednak porezni tretman obveznika iste ekonomske snage znacio bi da se po-
rezna obaveza uspostavlja na razini ekonomske snage koja prelazi granicu
egzistencijalnog minimuma. Socijalni ciljevi oporezivanja primjenom poreza
na dohodak odnose se na uzimanje u obzir subjektivnih svojstava poreznog
obveznika, odnosno na uvjete i okolnosti sticanja dohotka i raspolaganja tim
dohotkom pojedinca, te svojstva poreznog obveznika koja determiniraju nje-
govu ekonomsku snagu. Osobna obiljezja poreznog obveznika koja porezni
zakonodavac najc¢eSce uzima u obzir su: broj ¢lanova njegove uze porodice,
odnosno porodi¢nog domacinstva koji uopce ne ostvaruju dohodak ili ga
ostvaruju ispod visine koja se uzima za egzistencijalni minimum, a koje je
prema vazecéim zakonima duzan izdrzavati (supruznik/-ca, djeca i usvoje-
na djeca na redovnom Skolovanju, roditelji); zdravstveno stanje obveznika

(1771) navodi: da porezi nikada siromasne ne terete; da budu jevtini; da zakonom
budu odredeni; da ne smetaju prometu dobara i ne otezavaju napredak industri-
je. Kao §to se vidi, ova nacela su postala pre Smitovih, i ako se uzme da ih Smit
nije poznavao (s obzirom na teSkoce intelektualnih veza toga vremena), znaci da
su svi ti principi ve¢ postojali u svesti duhova toga doba.” (Vidi: Lovcevié, 1997,
str. 90).
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i ¢lanova uze porodice, potrebe za medicinskim zbrinjavanjem, operativnim
zahvatima i tretmanima lijecenja, medicinskim i ortopedskim pomagalima,
stepen invalidnosti; uzrast i starosna dob izdrzavanih ¢lanova; opterecenost
obveznika kreditnim zaduzenjem nastalim radi rjeSavanja stambenog pita-
nja, odnosno kupovine stana ili kuce, i sli¢no.

Socijalni ciljevi oporezivanja podrazumijevaju izvjesne porezne izdatke drza-
ve koje ona poduzima, tj. prihode kojih se drzava odrice radi udovoljavanja
takvim ciljevima.

Smisao socijalnih ciljeva i u vezi s tim izdataka drzave nalazi se u posti-
zanju ravnomjernosti pri raspodjeli poreznog tereta na obveznike razli¢itih
ekonomskih snaga, pri ¢emu upravo osobna obiljezja obveznika uti¢u na
umanjenje porezne obaveze ukoliko ta obiljezja ukljuc¢uju izdrzavanje viSe
¢lanova porodi¢nog domacinstva, narocito djece koja su na redovnom skolo-

Osobna svojstva obveznika poreza na dohodak se kroz institut osobnog od-
bitka utjelovljuju u odbitak od osnovice poreza na dohodak koji predstavlja
zbir iznosa odbitka koji je predviden za samog poreznog obveznika i izno-
sa odbitaka prema datim koeficijentima predvidenim za svakog izdrzavanog
¢lana obveznikove porodice, pri ¢emu je moguce da konac¢ni zbir odbitaka
predstavlja iznos vec¢i od same osnovice poreza (za niske iznose dohodaka)
i da oporezivanje u takvom slucaju izostane. Neoporezivi minimum u Fe-
deraciji BiH iznosi 300 KM za poreznog obveznika, dok se za izdrzavanu
djecu i druge srodnike — ¢lanove porodi¢nog domacinstva (pod uvjetom da
ne ostvaruju osobne prihode u iznosu viSem od 300 KM) primjenjuju koefi-
cijenti putem kojih se utvrduje iznos odbitka za pojedinog ¢lana u procentu
od osnovnog osobnog odbitka i to: a) 0,5% za brac¢nog druga i biv§eg bra¢nog
druga kojem placa alimentaciju (150 KM mjesecno), b) 0,5% za prvo dijete
(150 KM mjesecno), c) 0,7% za drugo dijete (210 KM mjesecno), d) 0,9% za
trece i svako naredno dijete (270 KM mjesec¢no), e) 0,3% za drugog clana
uze porodice (90 KM mjesec¢no), f) 0,3% za utvrdenu invalidnost poreznog
obveznika i svakog ¢lana uze porodice koje porezni obveznik izdrzava (90
KM mjesecno). Pored toga, porezni odbitak kod poreza na dohodak moze se
uvecati i za iznos troSkova koji padaju na teret poreznog obveznika, a od-
nose se na zdravstvene usluge, nabavku lijekova registriranih u Federaciji
BiH na osnovu recepta izdatog od ovlastene zdravstvene ustanove i nabavku
ortopedskih pomagala i protetskih nadomjestaka u Federaciji BiH.

Primjena neoporezivog minimuma na sve obveznike poreza na dohodak sma-
njuje poreznu osnovicu i proizvodi indirektnu progresiju sistema poreza na
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dohodak, te se na ovaj nacin ostvaruje zahtjev za horizontalnom pravednosti
poreznog sistema. Imajuci u vidu da je u Federaciji BiH u 2017. godini bilo
514.638 zaposlenih osoba koje su istodobno imale pravo na porezni odbi-
tak u iznosu od 3.600 KM na koje nije primijenjena stopa od 10%, procjena
neprikupljenih prihoda na godiSnjem nivou za 2017. godinu samo po tom
osnovu je 185.269.680 KM. Analizom poreznih izdataka koji nastaju za FBiH
radi primjene prava na osobni odbitak poreznog obveznika i izdrzavanih ¢la-
nova porodi¢nog domacinstva, Ministarstvo finansija FBiH procijenilo je da
je, po osnovu koriStenja odbitaka za izdrzavanog bracénog druga (144.048
izdrzavanih brac¢nih drugova) u 2012. godini izgubljeno 20.742.912 KM, dok
je za posredstvom koriStenja odbitaka za izdrzavanu djecu (373.655 dje-
ce) u istoj godini ostalo nenaplac¢eno 63.579.427 KM. Neprikupljeni prihodi
po osnovu osobnog odbitka za ostale izdrzavane ¢lanove porodice (48.670
izdrzavanih osoba) iznose 4.205.088 KM. Primjenom odbitka za izdrzava-
ne invalidne osobe (20.246 osoba) izdaci Federacije BiH procjenjuju se na
1.749.254 KM. Ukupan iznos neprikupljenih prihoda od poreza na dohodak
od nesamostalne djelatnosti koji predstavljaju izdatak Federacije BiH na ime
zaStite egzistencijalnog minimuma prema podacima Ministarstva finansija
FBiH, obradenim za 2012. godinu je 247.715.842 KM, dok je ukupno pri-
kupljeni prihod od poreza na dohodak od nesamostalne djelatnosti 214,5
miliona KM, S$to znaci da bi u slu¢aju nepostojanja poreznih izdataka pore-
zni prihod iznosio 462 miliona KM (Analiza poreza na dobit i poreza na do-
hodak za 2012., 2013, 15-23).2° Prema Nacrtu Zakona o porezu na dohodak
predlozene su izmjene neoporezivog minimuma na nacin da se povisi iznos
osobnog odbitka za samog poreznog obveznika na 700 KM, a da se odbici za
izdrzavane ¢lanove porodice ukinu jednako kao i odbitak za invalidnost po-
reznog obveznika i ¢lana njegove porodice. Ova izmjena ¢e dovesti do pojed-
nostavljenja u obracunu dohotka i utvrdivanju visine poreznog opterecenja,
medutim istodobno moze znaciti nepovoljniji porezni tretman za obveznike
sa velikim porodicama, posebno veéim brojem izdrzavane djece koji ostva-
ruju niske i srednje niske dohotke i koji su prema vazeéem Zakonu zbog
koriStenja prava na odbitke bili neoporezovani. Razmatrajuci odbitke od po-
rezne osnovice poreza na dohodak u finansijskoj teoriji, poreznom zakono-
davstvu i praktiénoj primjeni poreza susrecu se razliciti pristupi u pogledu
utvrdivanja visine osnovnog osobnog odbitka, pri ¢emu jedni smatraju da se
njegova visina treba dovesti u vezu sa visinom jednog BDP-a po stanovniku,
odnosno u zemljama sa loSom poreznom administracijom do dva BDP-a po
stanovniku (Kesner-Skreb, 2004, str. 143). Drugi iznos odbitka stavljaju u
odnos sa visinom potrosacke korpe, treci sa visinom prosjecnog dohotka od-

2% Tolerirajuca gre§ka u provedenoj analizi kao razlika izmedu procijenjene i kon-
trolne vrijednosti iznosi 4 miliona KM, odnosno 0,87 KM.
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nosno plate ostvarene u zemlji prema zvani¢nim podacima. Nacrtom Zakona
o porezu na dohodak predviden je odbitak u iznosu 8.400 KM godiSnje od-
nosno 700 KM na mjesecnoj razini, Sto je priblizno visini BDP per capita za
2017. godinu. BDP per capita u Bosni i Hercegovini iznosio je 2016. godine
8.540 KM, u 2016. godini 8.764 KM, dok u 2018. iznosi 9.057 KM prema
posljednjim podacima Direkcije za ekonomsko planiranje.

Ravnomjernije rasporeden porezni teret dovodi do vece pravednosti poreza,
a pravednost se moze promatrati kao horizontalna i vertikalna. Vertikalna
pravednost podrazumijeva da se razlicito opterete obveznici razli¢itih po-
reznih snaga, odnosno razli¢ite sposobnosti, pri ¢emu oni snazniji ili, pak,
sposobniji treba da snose viSe tereta. Vertikalna pravednost se postize pri-
mjenom viSe progresivnih poreznih stopa, pri c¢emu se kao porezni razredi
mogu pojaviti iznosi prosjeénih plata/dohodaka ostvarenih u zemlji, odno-
sno viSestruki iznosi prosjecnih dohodaka ¢iji rast je brze ili sporije pracen
rastom visine poreze stope. Nacrt Zakona o porezu na dohodak predvida,
uz postojecu stopu u visini od 10%, uvodenje stope od 20% za dohotke ¢ija
visina prelazi iznos od 1500 KM. Imajuéi u vidu da je prosjeéna plata u
Federaciji BiH prema podacima Federalnog zavoda za statistiku od 15. 10.
2018. za august 2018. godine iznosila 904 KM, trebalo bi razmotriti opciju
da se drugi porezni razred formira od visine dvostrukog iznosa prosjecne
plate u Federaciji BiH tj. iznad 1800 KM ili iznad 2250 KM odnosno iznad
dvije i pol prosje¢ne plate, kao i opciju uvodenja treéeg poreznog razreda sa
viSom stopom (25% ili 30%) za iznose dohotka koji prelaze npr. petostruki
ili Sestostruki iznos prosjecne plate. Da bi se vertikalna pravednost u svom
punom znacenju ostvarila, potrebno je analizirati broj i strukturu poreznih
obveznika prema njihovoj ekonomskoj snazi i na takvom temelju formirati
porezne razrede i opredijeliti se za porezne stope ¢ija ¢e primjena dovesti do
kompenziranja poreznih izdataka nastalih uspostavljanjem, odnosno pove-
canjem iznosa, neoporezivog minimuma.

7. Zakljucak

Porez na dohodak u Federaciji Bosne i Hercegovine znacajan je instrument
porezne politike kojim se ostvaruju fiskalni i vanfiskalni ciljevi oporezivanja.

Fiskalni cilj poreza na dohodak odnosi se na ostvarivanje dostatnih prihoda
za finansiranje Federacije BiH, kantona i opéina. Prihodi od poreza na doho-
dak od njegovog uvodenja 2009. godine do danas, uz manje oscilacije 2012.
godine, biljeze kontinuiran rast. U prvoj godini primjene prihodi od poreza
na dohodak iznosili su 207 miliona KM, a u 2017. godini iznosili su 406
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miliona KM, dok izdaci za osnovni porezni odbitak za obveznika za 2017.
godinu iznose 185 miliona KM, a izdaci za odbitak za izdrzavane c¢lanove
porodice obveznika i invalidnost iznose preko 90 miliona KM.

Porast prihoda jednim dijelom ima upori§te u poveéanju broja zaposlenih
osoba, obavezi prijavljivanja radnika prije zapocinjanja rada kod poslodav-
ca, Cestim terenskim kontrolama poreznih inspektora, izdavanju prekrsaj-
nih naloga i izricanju mjera.

Ukoliko bi se Zelio ostvariti iskljuéivo fiskalni cilj, prihodi od poreza na do-
hodak mogli bi biti ostvareni u ve¢em obimu proSirenjem porezne osnovice
uz zadrzavanje samo osnovnog odbitka za poreznog obveznika i podizanjem
visine porezne stope ili prelaskom na progresivno oporezivanje, pri cemu bi
trebalo utvrditi porezne razrede i stope na nacin da se ravnhomjerno uspo-
stavi raspodjela poreznog tereta izmedu svih dohodovnih grupa poreznih
obveznika. Dakle, poreznopravne mjere bi mogle dovesti do veéih fiskalnih
efekata i veceg stepena pravednosti. Medutim, povecanje poreznog pritiska
i tereta moglo bi imati negativne posljedice na nova zapos§ljavanja jer bi se
povecali tro§kovi rada odnosno izdaci za zaposlene obveznike sa srednjim
i viSim dohocima. Dodatni porezni pritisak bi obveznike naveo na bijeg od
poreza i izbjegavanje obaveza.

Nadalje, mjere inspekcijskog nadzora i kontrole obveznika u postojec¢em jed-
nostopnom sistemu poreza na dohodak, uz, postojece, relativno nisko pore-
zno opterecenje, mogu biti u¢inkovit korektiv za poslodavce koji zaposljava-
ju, a ne prijavljuju radnike, ne obracunavaju i ne placaju poreze i doprinose,
da nakon izrecenih prekrSajnih sankcija promijene ponasSanje u pravcu is-
punjavanja zakonskih obaveza. Cinjenica da i zaposlenici koji se zateknu da
rade bez prijave u Jedinstvenom sistemu snose novéane kazne (¢iji iznosi
prelaze iznos prosjecne plate) za pocCinjeni prekrSaj trebala bi u srednjem
roku utjecati na ponaSanje zaposlenih i nepristajanje na rad “na crno”. Fi-
skalni efekti poreza mogu, a Cesto i bivaju, umanjeni zbog pojava iz domena
neregistrirane (neformalne) ekonomije kao §to su neprijavljivanje radnika od
strane poslodavca, neprikazivanje punog iznosa ostvarenih dohodaka zapo-
slenih, odnosno prijavljivanje minimalnog dohotka, a isplate razlike dohotka
u gotovini, i drugim radnjama i propustanjima kojima ostvaruju porezne
prekrsaje i porezna djela kako bi zadrzali svoje ekonomske pozicije na razini
onih koje su imali prije oporezivanja, ili uvodenja poreza.

Porez na dohodak kao subjektni porez karakterizira sposobnost da uzme
u obzir osobne prilike, svojstva i okolnosti vezane za obveznika poreza na
dohodak, te za ¢lanove porodice koji ne ostvaruju dohotke, a koje je obve-
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znik po zakonu duzan izdrzavati ili zive s njim u zajednickom domacdinstvu.
Aktualni Zakon o porezu na dohodak ostvaruje zastitu egzistencijalnog mi-
nimuma putem osobnog odbitka u visini od 300 KM za obveznika i prema
odgovarajucéim koeficijentima za ¢lanova njegove porodice. Model zastite eg-
zistencijalnog minimuma moze biti promijenjen, a njegova razina povecana,
medutim to bi povuklo i povecéanje porezne stope da bi se uskladila razina
poreznih prihoda. Ostvarivanje socijalnih ciljeva oporezivanjem dohotka za
drzavu predstavlja porezni izdatak, odnosno odricanje od dijela poreznih
prihoda koji bi bili izvjesni ukoliko se ne bi primjenjivali osobni odbici.

Ako se uzme u obzir ¢injenica da porez na dohodak predstavlja porezni oblik
za koji se vezuju visoki administrativni troSkovi, posebno ukoliko se primje-
njuje direktna progresija odnosno viSe poreznih stopa za razli¢ite dohodovne
grupe, i ukoliko postoji veci broj poreznih izuzetaka, oslobadanja i olakSica,
neto efekti poreznih prihoda bili bi umanjeni uvodenjem viSe poreznih razre-
da i veéeg broja poreznih stopa.

Za ostvarivanje ekonomskih ciljeva poreza na dohodak u smislu utjecaja
poreza na razinu zaposlenosti nije pozeljno i¢i u pravcu suzavanja porezne
osnovice niti snizavanju porezne stope jer bi to narusilo fiskalne uc¢inke po-
reza. PoboljSanja u poreznom opterecenju rada, odnosno rasterecenje treba
prepustiti mjerama u okviru doprinosa za socijalno osiguranje koje mogu ici
u pravcu: ukidanja doprinosa na platu koji padaju na teret poslodavca, §to
je ve¢ ucinjeno u drugom entitetu, ili snizavanja postojec¢ih stopa doprinosa,
ili, pak, u pravcu uvodenja olakSica i umanjenja stope ili iznosa doprinosa
za poslodavce koji zaposle odredeni broj novih radnika iz evidencije nezapo-
slenih kod nadleznih sluzbi, §to bi posebno trebalo biti razmotreno u kon-
tekstu povecanja stope zaposlenosti mladih osoba.
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PERSONAL INCOME TAX WITH REVIEW ON THE GOALS
AND EFFECTS OF TAXATION OF INCOME FROM NON-
AUTONOMOUS ACTIVITY IN THE FEDERATION OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Summary

Income tax in Bosnia and Herzegovina is assessed in the context of taxation
of labour income and application of personal deduction. The paper presents a
review of the terms in which synthetic income tax was introduced in Bosnia
and Herzegovina, the goals of its introduction and expected effects, effective
tax burden on income from non-autonomous labour, taking into account the
currently valid mandatory contributions for the social security, as well as the
directions of income tax reform in the Federation of Bosnia and Herzegovina.
In order to present the fiscal impact of this tax form, the paper carries an
overview of revenues collected on behalf of income tax since its introduction
to date, its participation in overall tax revenues, and also depicts the volume
of tax expenditures of the Federation of BiH on behalf of personal deduction
and deduction for the taxpayer’s supported family members. Perspectives in
the realisation of fiscal goals of income taxation are discussed taking into ac-
count the Draft Law on Income Tax of 2017. The analysis of income tax in the
Federation of Bosnia and Herzegovina, meaning the analysis of some of its
particular elements, has also been conducted in terms of its appropriateness
for the achievement of non-fiscal goals of taxation, especially those of econo-
mic, demographic and social nature.

Keywords: personal income tax, tax reform, flat tax, progressive taxation
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UTICAJ EKONOMSKE POLITIKE
NA REFORMU JAVNE UPRAVE U BiH

Sazetak

Ustav BiH u prvom ¢lanu sadrzi odredbu da BiH nastavlja svoje pravno po-
stojanje po medunarodnom pravu kao drzava sa unutrasnjom modificiranom
strukturom. Ustavno i medunarodno pravo odreduju da su teritorija, drzavni
narod i efektivna vlast uvjeti za postojanje drzave. Na modernizaciju uvjeta
efektivne vlasti u XX stoljedu uticala je tendencija poveéanja broja upravnih
organizacija. Horizontalna diferencijacija organa uprave rezultirala je osni-
vanjem vlade nadlezne za planiranje i provodenje ekonomske politike, a nje-
ni ¢lanovi su rukovodioci vrhovnih organa uprave. Osnivanjem ovih organa
uprave pojavila se potreba zaposljavanja ljudi u upravi.

Kadrovska “pampers” antipolitika zapoSljavanja pretjerano velikog broja
sluzbenika i namjeStenika u upravnim institucijama BiH, FBiH, RS-a, kan-
tona i jedinicama lokalne samouprave, te i naknade c¢lanovima nadzornih i
upravnih odbora u institucijama BiH, FBiH i RS-a stvorila je velike rashode
u budzetima. Ovakva birokratska uprava znatno otezava planiranje ekonom-
ske politike u Vijeéu ministara BiH, Vladi FBiH i Viadi RS-a i njeno provodenje
vrSenjem upravne funkcije u skladu sa standardima Evropske unije, jer nema
dovoljno novéanih sredstava. Zato je BiH potrebna reforma javne uprave. To
moze biti samo dugotrajna mjera predvidena u Reformskoj agendi za BiH za
period od 2015. do 2018. godine i sastoji se u primjeni preduzetnicke kulture
u njenom radu. To znaci da ona svoj rad mora zasnivati i na nacelima ekono-
micnosti, produktivnosti i rentabilnosti. Potreban minimum da se stvore uvjeti
za istinsku ekonomsku politiku u Vijeéu ministara BiH, Vladi FBiH i RS-a
moze se postiéi samo ako se u organima uprave u institucijama BiH i entiteta
ukinu pomocénici i struéni savjetnici ministara, smanji broj nepotrebnih uprav-
nih sluzbenika i namjestenika, te potpuno ukinu kantoni. U SR Njemackoj pre-
ma Bundesbeamtengesetz i u R Francuskoj prema Loi n° 84-16 du 11 janvier
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1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de 'Etat
ne postoje pomocnici i savjetnici ministara.

Prekobrojno zaposljavanje upravnih sluzbenika i namjeStenika utice i na rast
nezaposlenosti i odlazak radno aktivnog stanovniStva, narocito Srba i Hrva-
ta u zemlje u kojima se mogu zaposliti, tako da ée u buduénosti biti sve teze
formirati efektivnu multietnicku vlast u kantonima. Tome pogotovo doprinosi
mali procent Srba u ukupnom stanovnisStvu na teritoriji svakog kantona, pa
potom i BosSnjaka i Hrvata u pojedinim kantonima zavisno od toga koji narod
ima brojéanu vedinu.

Kljuéne rijec¢i: ekonomski princip, ekonomska politika, birokratska uprava,
reforma javne uprave, ukidanje kantona radi izbjegavanja bezvlaséa

1. Uvod

Vijece ministara BiH, Vlada FBiH, Vlada RS-a, sve kantonalne vlade i Brcko
distrikt BiH dogovorili su Reformsku agendu za period 2015-2018. godine
radi oporavka i moderniziranja ekonomije, jaéanja odrzivog, efikasnog, so-
cijalnog pravednog i stabilnog ekonomskog rasta, otvaranja radnih mjesta,
povecanja i bolje ciljane raspodjele socijalnih davanja, te stvaranja odrzivog
i pravicnog drustvenog okruzenja. Reformska agenda obuhvata: javne fi-
nansije, oporezivanje i fiskalnu odrzivost, poslovnu klimu i konkurentnost;
trziSte rada; reformu socijalne zaStite i mirovina; vladavinu prava i dobro
upravljanje, te reformu javne uprave.!

Istovremeno sa ovom agendom usvojen je Program ekonomskih reformi za
2018-2020. godinu i obuhvata: sveukupni okvir i ciljeve politike, makroe-
konomski i fiskalni okvir, prioritete strukturalnih reformi u periodu 2018-
2020. godine, budzetske implikacije strukturalnih reformi i institucionalna
pitanja i ukljucenost zainteresiranih strana.?

Sva ministarstva osnovana u Vijecu ministara BiH, Vladi FBiH i Vladi RS-a
da obavljaju ekonomske djelatnosti® u izvr§noj vlasti bila su do sada puki

! Uvodni dio pod tackama 1. i 2. Reformska agenda za BiH za period od 2015. do
2018. godine.

2 Program ekonomskih reformi za 2018-2020. godinu.

3 To su Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i eko-
nomskih odnosa i Ministarstvo prometa i komunikacija u Vijeéu ministara BiH
— Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Sl. glasnik BiH”, br.
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i
61/13), Ministarstvo finansija, Ministarstvo trgovine, Ministarstvo energije, ru-
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mehanic¢ki zbir u Vijeéu ministara BiH, Vladi FBiH i Vladi RS-a, jer je do
sada svako ministarstvo radilo za sebe. Ekonomskom politikom postize se
medusobno povezivanje ovih organa uprave u funkcionalnu izvrsnu vlast i
odreduju ekonomske granice zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u or-
ganima uprave. Samo ako se ekonomska politika zaista i pojavi, moci ce se
posti¢i svrha Reformske agende i Programa ekonomskih mjera.

2. Ekonomski princip i drzava u ekonomskoj politici

U ekonomskoj politici primjenjuje se ekonomski princip. Prema ovom prin-
cipu dostizan stepen zadovoljavanja potreba ne zavisi od vrste i koli¢ine
raspolozivih sredstava, nego od nacina koriStenja sredstava. Radi se o eko-
nomicnosti koriStenja sredstava. Najve¢a ekonomic¢nost postize se, ako viSe
nije moguce povecati stepen zadovoljenja potreba drugacijim raspolaganjem
pri koriStenju sredstava, nego samo koriStenjem dodatnih sredstava. Kao
maksima postupanja ovaj zahtjev naziva se ekonomski princip.

Odluke prema ekonomskom principu zahtijevaju stalno procjenjivanje tros-
kova i prihoda nastalih koriStenjem sredstava. TroSak odgovara dobiti, koja
izostaje, jer se koriStena sredstva ne ulazu u konkurentnu svrhu korisStenja.
U visini gubitka koristi nastaju alternativni troskovi. Prihod odgovara koristi
uvjetovanoj troSkovima. Primjenom ekonomskog principa nastoji se maksi-
malizirati korist odnosno minimizirati alternativni tro§kovi pri postojeé¢im
sredstvima. Odluke u skladu sa ekonomskim principom su racionalne. Sva-
ko drugo ponaSanje bilo bi ograni¢enje mogucénosti da se zadovolje potrebe.
To bi znacilo rasipanje sredstava (Streit, 2005, str. 2).

Ekonomska politika utvrduje se u politickim odlukama organa EZ-a (a sada
EU), parlamenta i vlade o uredenju, razvoju i toku privrede. Ove odluke
formuliraju se u zakonodavnim aktima parlamenta i aktima vlade o uprav-
ljanju drzavom (Hensel, 1959; Salin 1967; Engelhardt, 1981 citirano prema
Badura, 2005). U uvjetima privatne i trziSne privrede osiguranje konkuren-

darstva i industrije, Ministarstvo okoliSa i turizma, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i industrije, Ministarstvo razvoja, obrta i poduzetniStva, Ministarstvo
prometa i komunikacija, Ministarstvo prostornog uredenja u Vladi FBiH — Zakon
o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sl. novine FBiH”, br. 19/03,
38/05, 21/06, 8/06, 61/06), Ministarstvo finansija, Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva, Ministarstvo trgovine i turizma, Ministarstvo saobraca-
ja i veza, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo za
ekonomske odnose i regionalnu saradnju u Vladi Republike Srpske — Zakon o
republickoj upravi Republike Srpske (“Sl. glasnik RS”, br. 118/2008, 11/2009,
74/2010, 86/2010, 24/2012, 121/2012, 15/2016, 57/2016, 31/2018).
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cije i zahtjevi makroekonomske ravnoteze uspostavljaju vodece odredivanje
ciljeva ekonomske politike. Ovoj osnovnoj orijentaciji socijalni zadaci drzave
dodaju ciljeve i mjere strukturne i drustvene politike, u kojima se takoder
pojavljuje meduzavisnost prostornog planiranja i socijalne politike. Osigura-
nje ishrane, dostava sirovina i snabdijevanje energijom i osiguranje prirod-
nih osnova zivota ljudi zaStitom prirode i okoline ogranic¢avaju ekonomsku
slobodu razli¢itim zahvatima i porezima. Ekonomski upravnopravni uticaj,
unapredenje i upravljanje tekovine su drzavne socijalne ekonomske politike.

Ekonomija “slobodna od drzave” postoji samo uz pridrzaj:

— pripremanja normativnih okvirnih uvjeta proizvodnje i distribucije
preko drzavnog zakonodavstva;

— drzavne garancije prava i obaveza pojedinaca i privrednih drustava, a
narocito odbranom od rizika, brigom za rizik i sudskim primjenjiva-
njem prava;

— drzavnog garantiranja infrastrukture i nuznog dnevnog snabdijevanja,
bilo vlastite djelatnosti javne vlasti bilo reguliranjem privatne ponude;

— uticanjem ili unapredivanjem deficitarnih privrednih podrucja posred-
nim i neposrednim upravljanjem privredom, kao npr. finansijskom po-
modi ili poreskim olakSicama.

3. Vrste ekonomskih politika

Ekonomska politika sastoji se od viSe vrsta politika. Ove politike bitne su i
za upravno pravo, pa se u literaturi moze naci koje su to politike.

POLITIKA KONKURENCIJE usmjerena je na uspostavu i odrzanje efikasne
konkurencije na odgovarajuc¢em trziStu radi osiguranja trziSne privredne
funkcije upravljanja cijenama. Ona se provodi pomoc¢u normi o konkurenciji
i kartelima protiv iskrivljavanja i ograni¢avanja konkurencije “nepostenim”
ponasanjem, stvaranjem ili koriStenjem monopolisti¢ke ili oligopolisticke tr-
ZiSne moci i sporazumima o kartelima.

“Ordo-liberalizam” prije svega ocekuje optimalnu produktivnost i snabdije-
vanje mehanizma konkurencije. Pored ekonomskih i drustveno-politickih
problema ekonomske koncentracije, politiku konkurencije potrebno je uvr-
stiti u regulatornu politiku. Programom “socijalne trziSne privrede” drzava
garantira uvjete neiskrivljene konkurencije i popravlja nedovoljan razvoj ili
nedostatke alokacije u trziSnoj privredi u socijalnom i drustveno-politickom
smislu.

134



Dr. Enver Ajanovi¢: Uticaj ekonomske politike na reformu javne uprave u BiH
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 131-166

POLITIKA RASTA nastoji povecati proizvodnost, drustvene proizvode i zivot-
ni standard. Njen cilj je odgovarajuci razvoj privrede, a narocito tehnoloske
inovacije.

KONJUKTURNA POLITIKA usmjerena je na razvoj cjelokupne makroeko-
nomske potraznje, a koju izrazavaju izdaci drzave, preduzeca i budzeti §to
ravnomjernije i slobodno od kolebanja visoke ponude i potraznje. U funkciji
ciljeva konjukturne politike glavne su globalno postavljene i posredne mjere
upravljanja ekonomskom politikom. Mjere finansijske politike javnih vlasti,
monetarna politika, kreditna politika i vanjska ekonomska politika su u pr-
vom planu. Kreditna politika je stvar Evropskog sistema centralnih banaka,
koji ¢ine Evropska centralna banka i (nezavisne) nacionalne banke.* Kre-
ditna politika utic¢e preko kamatnih stopa i likvidnosti poslovnih banaka na
uzimanje kredita na trziStu kapitala i time investicija. Finansijska politika
orijentirana na konjukturnu politiku upravlja vrstom i stopom oporezivanja
raspolozive koli¢ine novca za investicije i troSkove i postavlja anticikliéne
ili kompenzacijske “fiskalne politike” budzetskih izdataka javne vlasti radi
gusenja ili pokretanja konjukture.

U mjeri u kojoj je politika rasta usmjerena na podrsku ili razvoj zaostalih
ili trziSnom privrednom procesu nedoraslih podrudja ili privredne grane je
regionalna ili sektoralna STRUKTURNA POLITIKA. Svrha mjera strukturne
politike je poboljSanje drustvene i tehnicke infrastrukture, stvaranje novih
radnih mjesta, podrSka inovacijama od posebnog nacionalnog politickog
znacCaja i prestrukturiranje kopnenih podrucja i da se tako razvije vlastita
investiciona djelatnost drzavne vlasti i potaknu i unaprijede investicije pri-
vatnih subjekata subvencijama i poreskim povlasticama. Strukturna politi-
ka usko je povezana sa politikom prostornog uredenja, a sadrzi ciljeve radne
i socijalne politike, saobracajne politike, energetske politike i zaStite okoline.
Regionalna strukturna politika je prioritetno finansiranje regionalnih pro-
grama aktivnosti u ograni¢enim podrucjima unapredenja.

DRUSTVENA (SOCIJALNA) POLITIKA usmjerena je na drzavni cilj i prav-
ni princip socijalne pravde, koja postoji u politickoj demokratiji. Ona odre-
duje ekonomskoj politici zadatak da se svakome garantira moguénost da
vlastitim radom i rezultatima da svoj doprinos u privredivanju drustvenih
proizvoda. Ovaj zahtjev drusStvene politike odreduje zakonodavcu da date
osnove ekonomskog procesa ne smatra opcenito opravdanim i da nejedna-
kosti imovinskih prilika i prikupljenih prihoda ispita pojedinaénim mjerama

+ Art 88 GG; Uber die Deustche Bundesbank v 26. 7. 1957, idF v 22. 10. 1992
(BGBIL1 1782), zul. Gednd. am 25. 6. 2004 (BGBI11 1383); Art 105 ff EGV, Satzung
des ESZB.; navedeno u Badura (2005, str. 289).
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i izmjenama usmjerenim na dugoro¢ne perspektive, jer su socijalne razli-
ke prepreka demokratskoj emancipaciji. Ovi programi i projekti obuhvata-
ju stvaranje imovine, saradnju u poduzetniStvu i unapredenje zaposlenosti
(Badura, 2005, str. 288-291).

U politici STABILIZACIJE drzava preduzima mjere ekonomske politike radi
(ponovnog) dostizanja i odrzavanja viSe makroekonomskih stabiliziraju¢ih
ciljeva. U literaturi se za to takoder koristi pojam “konjukturna politika” u
§irem smislu. U uzem smislu smatra se uticajem konjukturnih kolebanja.

U SR Njemackoj ova se politika provodi na osnovu Zakona o unapredenju
stabilnosti i rasta privrede. Ciljevi stabilizacije su: prikladan i stalan pri-
vredni rast, visok nivo zaposlenosti, stabilan nivo cijena i vanjska privredna
ravnoteza (Koch & Czogella; Mussel & Miiller citirano prema Beeker, 2011,
str. 16.1 17).

Prema politici humanizacije konkurentna privreda moze izazvati nepravednu
podjelu prihoda. Radi se o alokaciji i distribuciji prihoda. ViSe faktora uvje-
tuju prihod, kao Sto je motivacija pojedinca, njegovo obrazovanje, njegova
naslijedena imovina i jednostavno sreca. Distribucija prihoda nije automat-
ski pravi¢na. Proizvodnja dobara odreduje se prema kupovnoj moc¢i, a ne
prema najvaznijim lJjudskim potrebama.

Ekonomski sistem moze trajno funkcionirati ako ga ljudi prihvate. Zato je
nuzna njegova socijalna opravdanost. Iz tog razloga potrebna je korekcija
socijalne i distributivne politike u primarnoj raspodjeli na trziStu nastalih
prihoda. U vecini ekonomija postupa se tako. To je direktivna ekonomija u
odnosu na Cistu trzisSnu ekonomiju, u kojoj nema korekture (ispravljanja)
distributivne politike. Privatnu koordinaciju pojedinac¢nih planova dopunju-
je koordinacija drzave u oblasti privrede u upravi (Mussel & Patzold; Peter-
sen & Muller; citirano prema Beeker, 2011, str. 18).

U politici ALOKACIJE privreda radi uz potpunu konkurenciju i efikasnu
alokaciju. Ovaj princip djelovanja teorijski je formulirao Adam Smith. Ovaj
autor u djelu “Bogatstvo nacije: Istrazivanje njegove prirode i njegovih uzro-
ka” napisao je da uprkos egoisti¢noj posvecenosti vlastitim liénim koristima
svakom individuom upravlja “nevidljiva ruka” radi ostvarenja cilja koji se
prvobitno nije planirao. Tezeci za vlastitom koristi, Covjek cesto efikasnije
unapreduje drustvenu korist, kao da je to planirao (Smith, citirano prema
Beeker, 2011, str. 19).
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Ako na slobodnom funkcionalnom trzi§tu nema efikasne alokacije, to se
oznacava kao trziSni poremecaj. Postoji viSe varijanti poremecaja na trzistu,
a najvazniji su da javna dobra odlikuju dva obiljezja:

1. nemogucnost isklju¢enja od troSenja javnih dobara. Niko ne moze biti
iskljuc¢en uz odgovarajuce tro§kove od troSenja dobara.

2. nepostojanje rivaliteta u troSenju dobara: zadovoljavanje potreba troSe-
njem dobra ne zavisi od broja njegovih korisnika.

Kada drzava mora pripremiti tro§enje javnih dobara, svojim odlukama za-
mjenjuje trziSni mehanizam alokacije sredstava. Ovo se zove i politika sup-
stitucije trzista.

TrziSna efikasnost povreduje se negativnim vanjskim efektima. Ovi efekti na-
staju, ako privredna aktivnost preduzeca ili individua kod aktera udaljenih
od trziSta uzrokuju troskove ili donose koristi. Tro§kovi su uzrok negativnih
vanjskih efekata.

Vanjski efekat ureduje politika dopune trzista. U odnosu na javna dobra bez
trziSta, trziSte sa eksternalijama stvara nezeljene sporedne efekte. Djelat-
nost drzave mora dopuniti trziSni mehanizam alokacije. Najvaznija vrsta po-
litike dopune trziSta je okolinska politika. Naime, zagadivanje zraka i voda,
poseban otpad, radioaktivne supstance stvaraju negativne vanjske efekte i
ureduju se okolinskom politikom.

Ograni¢enja konkurencije mogu biti razlog neefikasnosti. Ona nastaju stva-
ranjem kartela, monopola, zloupotrebom trziSne mo¢i ili fuzijom. Monopolist
odreduje cijenu i nije pod pritiskom konkurencije, zato ga niSta ne motivira
da unaprijedi svoj proizvod, da uzme u obzir potrebe potrosaca, itd. U re-
dovnim sluc¢ajevima monopolska cijena je iznad cijene na trziStu sa konku-
rencijom. Za ogranic¢enje konkurencije odgovorna je politika konkurencije.
Postupcima i mjerama politike konkurencije drzavne institucije omogucava-
ju, ureduju i osiguravaju slobodnu funkcionalnu konkurenciju u trziSnom
sistemu (Brtnmerhoff, 2004; Fres, 2004; Fritsch, Wein & Ewers; Mussel &
Patzold, Olten citirano prema Beeker, 2011, str. 20).

4. Ekonomske funkcije izvrSne i upravne vlasti u Ustavu BiH de
lata i de ferenda

a) Ustav BiH de ferenda. Ustav BiH sadrzi odredbu da BiH nastavlja svo-
je pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drzava sa unutrasnjom
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modificiranom strukturom?®. Ova odredba je pravni osnov za Kongres lokalne
i regionalne vlasti u Vijecu Evrope da usvoji Preporuku o lokalnoj i regional-
noj demokratiji u BiH. Prema ovoj preporuci, s obzirom na medunarodnu
odgovornost za primjenu Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, drzava
BiH treba regulirati jasnu ustavnu garanciju lokalne samouprave povezuju-
¢i sve nivoe javnih vlasti.®

Dodavanjem u Ustav BiH veceg dijela teksta ove povelje stvorit ¢e se pravni
osnov za ekonomske funkcije Vijeca ministara BiH. Naime, ova povelja sadr-
zi odredbu o sredstvima finansiranja lokalnih vlasti’. U ovoj odredbi jasno se
spominje drzavna ekonomska politika, pa izvr§na vlast u institucijama BiH
mora poceti vrsiti ekonomske funkcije radi dosljedne primjene evropskih
standarda u pravnom poretku BiH. Ove ekonomske funkcije institucija BiH
povezane su sa odredbom o kretanju roba, usluga, kapitala i osoba u Ustavu
BiH. Prema ovoj odredbi postoji sloboda kretanja Sirom BiH. BiH i entiteti
nece ometati punu slobodu kretanja osoba, roba, usluga i kapitala Sirom
BiH. Nijedan entitet nece provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu
entiteta.®

Vazeci Zakon o finansiranju institucija BiH ne sadrzi nijednu odredbu o
ekonomskoj politici®, jer vazeéi Ustav BiH ne sadrzi nijednu odredbu o tome.

U skladu sa evropskim integracijama u BiH, Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju izmedu Evropskih zajednica i drzava ¢lanica, s jedne strane, i
BiH s druge strane, sadrzi i odredbu o ekonomskoj i trgovinskoj politici u
odnosima izmedu BiH i Evropske unije. Ovom normom dijelom je odreden
sadrzaj ekonomske politike u BiH.!°

Zajednica (a danas EU) i BiH saradivat ce i tako olaksati ekonomske refor-
me da bi poboljSale razumijevanje osnova svojih privreda kao i formuliranje
i provodenje ekonomske politike u trziSnim privredama. Na zahtjev organa
BiH, Zajednica moze pruziti pomoc¢ koja podrzava napore BiH da uspostavi

5 Clan 1. Ustava BiH o kontinuitetu.

6 Recommendation 202 (2006) on local and regional democracy in Bosnia and Her-
zegovina, stav 4. pod tackom c) od 14. novembra 2006. godine.

7 Clan 9. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u Vijeéu Evrope.

8 Clan I o Bosni i Hercegovini stav 4. o kretanju roba, usluga, kapitala i lica Ustava
BiH.

9 Zakon o finansiranju institucija BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09,
42/12,87/12132/13).

10 Ovaj sporazum stupio je na snagu 1. juna 2015. godine. Ova informacija moze
se naci na internetskoj stranici Direkcije za evropske integracije http:/ /www.dei.
gov.ba/dei/bih_eu/default.aspx?id=9808&langTag=bs-BA
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funkcionalnu trziSnu privredu i da postepeno uskladuje svoje politike s po-
littkama Evropske ekonomske i monetarne unije, usmjerene ka stabilnosti.
Cilj saradnje je jacanje vladavine prava u oblasti poslovanja u stabilnom i
nediskriminirajuéem pravnom okviru povezanom sa trgovinom. Saradnja
u toj oblasti ukljucivat ¢e neformalnu razmjenu informacija povezanih sa
principima i funkcioniranjem Evropske ekonomske i monetarne unije.!!

5. Program rada Vijec¢a ministara BiH

Na osnovu Zakona o Vijecu ministara BiH,!? Zakona o ministarstvima i dru-
gim tijelima uprave BiH!® i Odluke o postupku srednjoroc¢nog planiranja,
pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH!* Vijece ministara usvojilo je
Odluku o godiSnjem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvjeStavanja o radu
u institucijama BiH'®. Na osnovu Odluke iz 2014. godine Vijece ministara
BiH usvojilo je Program rada Vije¢a ministara BiH za 2017. godinu. Za usva-
janje ovog dokumenta kao pravni osnov morao se navesti i Ustav BiH, jer
ovaj pravni akt sadrzi i odredbe o ekonomskoj djelatnosti institucija BiH.°

U ovom dokumentu utvrdeni su opci principi razvoja BiH i njihovi strate§ki
ciljevi.

Integrirani rast usmjeren je na promociju regionalne trgovine i uzajamnog
investiranja te razvoj nediskriminirajucih i transparentnih trgovinskih poli-
tika. Cilj ovog nacela je makroekonomska stabilnost i unapredenje razvoja
konkurentnog ekonomskog okruzenja.

Pametni rast ¢ine inovacije, digitalizacija i mobilnost mladih ljudi, kao i
opredjeljenje da se bude konkurentan na osnovu kvalitete, a ne na osnovu
cijene radne snage. Cilj ovog nacela je razvoj ljudskih resursa, povecanje
industrijske konkurentnosti, unapredenje kulturnih i kreativnih sektora.

11 Clan 87. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
drzava €¢lanica, s jedne strane, i BiH, s druge strane.

12 Clan 17. Zakona o Vijeéu ministara BiH (“SI. glasnik BiH”, br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08).

13 Clan 23. i 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima u organima uprave BiH
(“Sl. glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/1216/13).

14 Clan 6. stav 6. Odluke o postupku srednjoroénog planiranja, pradenja i izvjeséi-
vanja u institucijama BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 62/ 14).

15 QOdluka o godi$njem planiranju rada i nacinu pracenja i izvje§c¢ivanja o radu u
institucijama BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 94/2014).

16 Vidi ¢lan 3. o nadleznostima institucija BiH u Ustavu BiH.
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Odrzivi rast fokusira se na balansiran regionalni razvoj i poboljSanu efika-
snost i odrzivost upravljanja prirodnim resursima, kao podr§ku za poveca-
nu samoodrzivost ekonomije i drustva i stvaranje boljih uvjeta za lokalni
razvoj i zaposljavanje. Ciljevi ovog nacela su ravnomjeran regionalni razvoj,
poboljSanje upravljanja okoliSem i razvoja okoliSne infrastrukture, uz pove-
¢anje otpornosti na klimatske promjene, brzi i efikasniji razvoj poljoprivre-
de i ruralnog razvoja, te razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih
izvora energije i povecanje energetske efikasnosti.

Inkluzivni rast je u funkciji poveéanja zaposlenosti, razvoja vjestina, inklu-
zivnog sudjelovanja na trzi§tu radne snage, inkluzivnog i kvalitetnog zdrav-
stva i smanjenja siromastva. Ciljevi ovog nacela su: povec¢anje mogucénosti
zapoS§ljavanja, promoviranje inkluzivnosti u obrazovanju, smanjenje siro-
mastva i socijalne iskljucenosti i unapredenje zdravstvene zastite.

Upravljanje u funkciji rasta zahtijeva povecanje kapaciteta administracije
za primjenu principa dobrog upravljanja na svim razinama vlasti, jacanje
vladavine prava i suzbijanje korupcije radi stvaranja poslovnog ambijenta i
pruzanja javnih usluga nuznih za ekonomski i drustveni razvoj. Ciljevi ovog
nacela su ubrzanje procesa tranzicije i izgradnje kapaciteta.!”

6. Ekonomska politika u FBiH i RS-u

Vasingtonskim sporazumom dogovoreno je da Ustav FBiH sadrzi neposred-
no primjenjivu odredbu (Jovic¢i¢, 1977, str. 208) o iskljucivoj nadleznosti
FBiH za utvrdivanje ekonomske politike.'® Ustav RS-a ne sadrzi izri¢itu
odredbu o ekonomskoj politici, nego Narodna skupstina RS-a donosi Odlu-
ku o usvajanju ekonomske politike RS-a!®.

Vlada SR Njemacke planira i provodi ekonomsku politiku na osnovu ustav-
ne odredbe Viasnistvo obavezuje. Njegovo koriStenje treba istovremeno kori-
stiti opcoj dobrobiti.*°

Zakon o budzetima FBiH sadrzi odredbu da je nosilac izrade ekonomske
politike za naredne tri godine nadlezni organ Federacije, u skladu sa zakon-
skim propisom. Vlada utvrduje ekonomsku politiku najkasnije do 31. marta

17 Program rada Vijeca ministara BiH za 2017. godinu moze se naci na internetskoj
stranici Vijeca ministara BiH.

18 T1II poglavlje o Podjeli nadleznosti izmedu federalne i kantonalne viasti ¢lan 1. u
Ustavu FBiH.

19 Clan 70. stav 1. pod tackom 2 Ustava RS-a i npr. Odluka za 2016. godinu.

20 Clan 14. stav 2. Osnovnog zakona SR Njemacke.
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tekuce godine. Vlada na prijedlog Ministarstva finansija donosi smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnji period. Smjernice sadrze: stra-
teske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Federacije; osnovne makroeko-
nomske pokazatelje Federacije; osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne
politike Federacije; pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za budzet-
sku i za sljedece dvije godine; procjenu prihoda budzeta i predvidene pro-
mjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

Prijedlog ovih smjernica Ministarstvo finansija duzno je dostaviti Vladi do
15. maja tekuce godine. Vlada donosi smjernice do 31. maja tekuée godine i
bit ¢e objavljene na web-stranici Federalnog ministarstva finansija.?!

Na osnovu ove odredbe Vlada FBiH usvojila je Smjernice ekonomske i fiskal-
ne politike za period 2018-2020. godina. Temeljni dokumenti o strateSkom
usmjerenju ekonomske politike Vlade FBiH bili su Program rada Vlade FBiH
za mandatni period 2015-2018, Reformska agenda 2015-2018. godine, Pro-
gram ekonomskih reformi Federacije BiH 2017-2019, kao i strateski ra-
zvojni dokumenti poput Strategije EU 2020, Strategije razvoja Jugoistocne
Evrope 2020, te sektorske strategije na nivou BiH i FBiH. %

Ekonomska politika RS-a za 2016. godinu zasniva se na pet reformskih
stubova: stabilan privredni rast, fiskalna odrzivost, socijalna sigurnost, vla-
davina prava i evropske integracije.

Stabilan privredni rast zasnivao se na reformskim oblastima oporavka pri-
vrede i unapredivanja poslovne klime i konkurentnosti. Fiskalna odrzivost
zasnivala se na reformskim oblastima fiskalne konsolidacije i reforme jav-
nog sektora.

Socijalna sigurnost obezbjedivala se politikama u oblastima: mirovinsko-in-
validskog osiguranja, boracko-invalidske zastite, socijalne zastite, oblasti
raseljenih lica, oblasti porodice, mladih i sporta, te oblasti kulture.

Vladavina prava bila je posvecena pravnom polozaju pravosuda u Republici
Srpskoj.?

Prema Zakonu o budzetima FBiH, ekonomsku politiku ne ¢ine politika kon-
kurencije, politika rasta, konjukturna politika, socijalna (drustvena) politi-

21 Clan 17. Zakona o budzetima FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 102/13, 9/14, 13/14,
8/15,91/15, 102/15, 104/16).

22 Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2018-2020. godine.

23 Dokument NSRS-a o ekonomskoj politici RS-a za 2016. godinu.
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ka, strukturna politika, politika stabilizacije i politika alokacija. Uvidom u
Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2018-2020. godina sazna-
je se da ne sadrze nikakav program o politici konkurencije, konjukturnoj po-
litici, socijalnoj (drustvenoj) politici, strukturnoj politici, politici stabilizacije
i politici alokacije. Program ekonomskih reformi 2017-2019. godine sadrzi
samo strukturnu politiku, a Reformska agenda sadrzi program reforme so-
cijalne zaStite i mirovina.

U RS-u ekonomsku politiku ne ¢ine strukturna politika, politika stabilizaci-
je, konjukturna politika i politika alokacija.

Nedostatak pojedinih politika u ekonomskoj politici FBiH i RS-u pokazuje da
u entitetima ne postoji efektivna izvr§na vlast u skladu sa standardima EU.

Vladavina prava ne moze biti u programu ekonomske politike zato Sto nije
ekonomska, nego prvenstveno ustavnopravna, a potom i politoloSka po-
java. U skladu sa ovim pravnim nacelom provodi se svaka politika, pa i
ekonomska.

Reforma javne uprave ne moze biti program ekonomske politike, jer podra-
zumijeva temeljitu promjenu politicke, ekonomske i pravne kulture u cijeloj
BiH.

Vlada FBiH svake godine usvaja svoj program rada. Tako je usvojila svoj
Program rada za 2018. godinu i odredila strateske ciljeve ministarstava
nadleznih da obavljaju ekonomske djelatnosti.?* U ovom programu izlozen
je plan rada svakog pojedinog ministarstva, dok nema ni jedne recenice o
programu rada ili ekonomskoj politici Vlade FBiH. U ekonomskim djelatno-
stima svoje strateSke ciljeve postavili su ministarstva za ekonomske oblasti.
Narodna skupstina Republike Srpske makar je usvojila Odluku o usvajanju
ekonomske politike RS-a za 2016. godinu.

7. Provodenje ekonomske politike vrSenjem zakonodavne
i upravne funkcije u fiskalnom pravu

Prema Zakonu o budzetima FBiH fiskalna politika, odnosno javne finansije
usko su povezane sa ekonomskom politikom. Nauka javnih finansija tuma-
¢i nacela javnih prihoda i rashoda. Prihodi odreduju granice, mogucnosti i
planiranje ekonomske politike, a provodi se javnim rashodima.

2% ViSe vidjeti o tome u Programu rada Vlade FBiH za 2018. godinu na internetskoj
stranici Vlade FBiH.
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Adolph Wagner formulirao je najpoznatiji i najpriznatiji sistem poreskih
nacela.

Prema finansijsko-politickom nacelu izdasnost, prilagodljivost i elasticnost
su osobine poreza. Izdasnost znaci da porez treba da bude apsolutno dovo-
ljan da mnogo daje. Zato ako bi pojedini porez odstupao od ovog principa,
onda ne treba da bude u pravnom poretku. Nije dovoljno da porez bude izda-
San, nego mora biti prilagodljiv i elastican. To znaci da se prihodi od poreza
mogu relativno lako povecavati i smanjivati bez poremecaja na trzistu.

Ako se elasti¢nost ostvaruje mijenjanjem poreskih stopa, onda se radi o tzv.
legalnoj elasti¢nosti. Ekonomska elasti¢nost postoji kad rast i pad prihoda
zavisi od rasta ili pada nacionalnog dohotka. Ovakvi su porezi na promet.

Ekonomsko politicko nacelo zasniva se na povezanosti privrede i finansija.
Uspjeh u privredi donosi uspjeh u finansijama i obratno. Radikalne pro-
mjene u metodama oporezivanja su povod ekonomskim poremecajima cak i
krizi: svaka nova raspodjela tereta utic¢e na novi raspored proizvodnih snaga
u zemlji u kojem nestaje jedan njihov dio. Drugi zahtjev ovog nacela jeste
da se poreski sistem treba zasnivati na ekonomski racionalnim formama
oporezivanja. To znaci da porezi ne unose poremecaj u normalan proces pro-
izvodnje i razmjenu dobara, da ne remete formiranje dohotka, da ne uticu
negativno na rad i volju za radom.

Socijalno-politicko nacelo zasniva se na ideji opéenitosti i pravicnosti. Opce-
nitost u pozitivnom smislu znaci da svako lice mora ucestvovati u njihovom
plac¢anju, ili u negativnom smislu da niko nije osloboden poreza. Pravi¢nost
se izrazava u ravnomjernom oporezivanju. Postoje dvije teorije. Po teoriji
ekvivalencije pravi¢nost u oporezivanju postize se samo ako placeni porez
odgovara koristi koju drzava uzvraca za placena davanja. Druga je teorija
poreske sposobnosti da svako placa porez drzavi srazmjerno svojim sposob-
nostima, kao izraz dohotka ili imovine poreskog obveznika.

Administrativno-politicko nacelo insistira na odredenosti poreza, ugodnosti
ili komoditetu placanja poreza i nacelu ekonomicnosti u ubiranju prihoda.
Odredenost poreza treba da bude obaveza u pogledu roka i nacdina plaéanja
i iznosa poreskog duga. Za izvrSavanje poreske obaveze poreski obveznik
unaprijed zna gdje, kada, kako i koliko mora platiti za porez. Ovo nacelo na-
ziva se i nacelo legaliteta, odnosno zakonitosti. Ugodnost plaéanja znaci da
porez treba da bude naplacen u vrijeme i kako najbolje odgovara poreskom
obvezniku. Tako se porezi placaju u rokovima od jedne godine, pola godine,
kvartalno, mjesecno, dekadno i sl. Ekonomicnost poreza znaci da se pore-
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zi moraju prikupljati bez velikih izdataka. Prikupljanje poreza povezano je
sa troskovima, a Sto mora imati odredene granice (Dautbasi¢, 1991, str.
72-80).

Prema nacelu Stednje treba se suzdrzavati od neproduktivnih rashoda, dok
se kod produktivnosti rashoda sa $to manje sredstva mora posticéi Sto veéi
efekat.

Prema nacelu vremenskog rasporedivanja rashoda ovi izdaci treba da se
rasporeduju u skladu sa prilivom u budzet. Ako vremensko podudaranje
izostane, nastaje nelikvidnost budzeta.

Prema nacelu podmirenja rashoda po prioritetu i proporcionalnosti u drus-
tvu se podmiruju prece potrebe, ali tako da se zadovolje i druge potrebe.

Prema nacelu produktivnosti rashoda ucinjeni izdaci treba da u krac¢em ili
duzem periodu direktno ili indirektno uti¢u na povecanje nacionalnog do-
hotka. Direktni efekti su ulaganja u proizvodne objekte, a indirektni ulaga-
nja u Skolstvo, nauku, kulturu i zdravstvo (Dautbasic¢, 1991, str. 35. i 36).

Rashodi se ¢ine i u upravnom postupku. Zakoni o upravnom postupku BiH,
FBiH i RS-a sadrze odredbu o nacelu ekonomicnosti: Postupak se ima voditi
brzo i sa Sto manje troSkova i gubitka vremena za stranku i druge osobe koje
ucestvuju u postupku, ali tako da se pribavi sve Sto je potrebno za pravilno
utvrdivanje ¢injenicnog stanja i za donosenje zakonitog i pravilnog rjeSenja.?®
Nedostatak ove odredbe je u tome Sto pravni standard sa Sto manje troskova
nije predviden za budzet nadleznog organa uprave. Istovremeno tekst i gubit-
ka vremena pripada nacelu efikasnosti u upravnom postupku.

Tako odredba o nacelu ekonomicnosti de ferenda treba da bude: Postupak
se ima voditi brzo i sa Sto manje troskova za budzet, stranku i druge ucesnike
u postupku, ali tako da se pribavi sve Sto je potrebno za pravilno utvrdivanje
¢injenicnog stanja i za donosenje zakonitog i pravilnog rjeSenja.

Na osnovu predlozene odredbe efikasno bi se primijenilo nacelo ekono-
micnosti u Zakonu o budzetu FBiH, dok Zakon o finansiranju institucija
BiH ne sadrzi odredbu o nac¢elnom osnovu ovog pravnog akta, pa ga treba
dopuniti.?®

25 Clan 11. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/02) i élan
14. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98).

26 Clan 4. Zakona o budZetima FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 103/2013) i Zakon o
finansiranju institucija BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12 ,
87/12132/13).
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U novoj odredbi o nacelu efikasnosti iza rije¢i “osigurava” treba da se doda
tekst: “bez gubitka vremena i”.%”

Dosljedna primjena odredbe o efikasnosti uvjet je postojanja efektivne
upravne vlasti u svakoj drzavi.

Upravne oblasti u kojima se jasno moze vidjeti postojanje efektivne izvrsne i
upravne vlasti jesu npr. Zakon o sistemu drzavne pomoci i Zakon o javnim
nabavkama.

Samo reformom javne uprave stvorit ¢e se pretpostavke za efikasnu i do-
sljednu primjenu nacela ekonomicnosti u upravnom postupku u funkciji
provodenja ekonomske politike. Primjenu ovih nacela u upravnom postup-
ku sprecavaju veliki izdaci za finansiranje institucionalno uredene birokrat-
ske vlasti u upravnim institucijama BiH, FBiH, RS-a i kantona.

8. Birokratska vlast u vaZeéem upravnom pravu BiH
a) Nastanak birokratske vlasti u BiH

Nakon zakljuc¢ivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, funkcionira-
nje svih osnovanih organa veliki problem jer se preveliki broj upravnih sluz-
benika i namjeStenika zaposlio u organima uprave u institucijama BiH?3,
FBiH%*°, RS-a i kantona. Ova socijalna grupa pojavila se u drustveno-politi¢-
kom poretku sa aktivnim birackim pravom na opéim i lokalnim izborima.

27 Clan 8. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/02), ¢lan 6.
Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98) i ¢lan 7. Zakona
o opStem upravnom postupku RS (“Sl. glasnik RS”, br. 13/2002).

28 Prema zvaniCnim statistiCkim podacima na internetskoj stranici Agencije za dr-
zavnu sluzbu u institucijama BiH od 30. 6. 2018. godine ima 19 sekretara, 56 se-
kretara sa posebnim zadatkom, 211 pomoc¢nika ministara/direktora, 666 Sefova
unutrasnjih organizacionih jedinica, 1234 struc¢nih savjetnika, 991 visih struc-
nih saradnika, 710 struc¢nih saradnika.

2% Prema zvani¢nim podacima u sluzbenoj evidenciji Agencije za drzavnu sluzbu
FBiH u upravnim institucijama FBiH ima 20 sekretara, 24 rukovodilaca samo-
stalne uprave i samostalne ustanove, 14 rukovodilaca uprave i ustanova koje se
nalaze u sastavu ministarstava, 148 pomocnika rukovodilaca organa drzavne
sluzbe, 11 generalnih federalnih inspektora, 329 Sefova organizacionih jedinica,
370 inspektora, 566 stru¢nih savjetnika, dva nacelnika u osnovnim organizaci-
onim jedinicama, 310 vi§ih struc¢nih saradnika, 442 stru¢na saradnika. (Izvod
iz sluzbene evidencije Agencije za drzavnu sluzbu FBiH od 21. 6. 2018. godine).
U organima uprave na osnovu Zakona o namjeStenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH zaposlio se veliki broj namjestenika. Buduc¢i da namjeStenici nisu
upravni sluzbenici, u Agenciji za drzavnu sluzbu nema sluzbene evidencije koliko
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Svojim suprotstavljanjem uspjela je prisiliti Vladu FBiH da se ne smanji
plata sluzbenicima i namjeStenicima ni za 10% i da se suzdrzi od odluke o
otpustanju iz organa uprave. Tako je volja ovog sindikata bila jaca od volje
organa zakonodavne i izvr$ne vlasti u FBiH. Troskovi ove uprave su toliki da
je Vladi FBiH jako tesko planirati i provoditi ekonomsku politiku.

Ovakvo ponaSanje sluzbenika i namjeStenika nauka o upravi naziva biro-
kratskom vlascu. Ova vlast znaci “razlicite patoloske promjene normalnih
odnosa izmedu odlucujuce skupine i provedbene upravne organizacije”. U
ovakvoj vlasti “upravne organizacije su glavni ili iskljucivi oslonac vlasti u
drustvu i nad druStvom”. Osnovna osobina ove vlasti je da donosioci odluka
nikada nisu imali ili su izgubili, odnosno svjesno raskinuli vezu sa svojom
izbornom bazom, a vlast zadrzavaju vecinom ili iskljuc¢ivo preko upravnih
organizacija. Isti donosioci odluka mogu predstavljati vladajucu politicku
koncepciju u drustvu, dok god postoji veza sa izbornom bazom, a ako vezu
izgube i oslanjaju se iskljuc¢ivo na upravu postaju izolirani predstavnici bi-
rokratske vlasti. U teoriji birokratska vlast tumaci se kao vlast na temelju
uprave. Patolo§ka pojava birokratske vlasti rezultira time da se:

— broj i drustveni uticaj upravnih organizacija povecava istovremeno sa
izolacijom uprave u drustvu i zatvaranjem u sebe njenih rukovodilaca,
¢iji sastav se rijetko mijenja, te se manje saraduje sa drugim podruc-
jima drustvenog zivota i

— da se u politickom zivotu pojavljuje “otudenje covjeka od politicke vla-
sti” (Pusic, 1996, str. 93. i 94).

Pored toga, uprava u BiH jo§ uvijek ima dodatne specificnosti birokratske
vlasti kao u drzavama Istoéne Evrope nakon sloma komunizma. Zemlje
Istoéne Evrope jo$ rjeSavaju probleme druge faze demokratske dekoncen-
tracije, a politicko-upravni sistemi su vec¢ u trecoj fazi industrijsko-urbane
koncentracije (period industrijskog i urbanog drustva). U fazi demokratske
dekoncentracije (podjela vlasti, ljudska prava i slobode, vezanost vlasti za
pravo) na Zapadu privreda se izgradivala nezavisno od drzave, dok u zemlja-
ma Istocne Evrope takve snage ne postoje, a privredne prilike su neuporedi-
vo slozenije nego u XIX stoljecu (Pusi¢, 1995, str. 77-90).

U institucijama BiH i FBiH postavljaju se isti drzavni sluzbenici. Rukovodeci
su: sekretar, pomoc¢nici ministra, pomocnik direktora i glavni inspektor, a
ostali su: Sef unutrasnje organizacione jedinice, struéni savjetnik, visi struc-
ni saradnik, struc¢ni saradnik. Jedino u institucijama BiH postoji sekretar

ih je zaposleno u organima uprave, jer pri zaposljavanju zasnivaju iskljuéivo pri-
vatnopravni odnos.
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sa posebnim zadatkom. U institucijama FBiH postoje jos: rukovodilac samo-
stalne uprave i samostalne ustanove, rukovodilac uprave i ustanove u sa-
stavu ministarstva, te inspektor. U institucijama RS-a ne postoje rukovodeci
i ostali drzavni sluzbenici, a pored navedenih istih sluzbenika postoje joS i
sekretar u Agenciji za drzavnu upravu i interni revizor.3°

b) Upravne organizacije

Birokratska vlast u institucijama BiH su i: Direkcija za evropske integracije,
Agencija za unapredenje inostranih investicija u BiH, Agencija o nadzoru
nad trziStem u BiH, Direkcija za ekonomsko planiranje, Agencija za osigu-
ranje BiH, Agencija za rad i zapoS§ljavanje, Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Grani¢na sluzba
BiH i Sluzba za strance. (Ajanovic¢, 2017, str. 93, 97, 99, 103, 109). I Izvo-
zno-kreditna agencija takoder je birokratska vlast u institucijama BiH.

U pravnom poretku BiH birokratska vlast u upravi dodatno je nastala osni-
vanjem Komisije za koncesije BiH. U javnosti se govori da ova komisija nije
izdala nijednu koncesiju. Najbolja opcija bila bi da Zakon o koncesijama
usvoji Parlamentarna skupstina BiH, a da se ova komisija mora osnovati u
institucijama entiteta.®!

Birokratsku upravu u institucijama FBiH ¢ine javna preduzeca Ceste FBiH
i Autoceste FBiH, Zavod za javnu upravu FBiH i Agencije za drzavnu sluzbu
FBiH, Zavod za poljoprivredu FBiH i Federalni agropedoloski zavod, Federal-
ni zavod za programiranje razvoja i Ured za zakonodavstvo pri Vladi FBiH.

Birokratsku upravu u institucijama RS-a ¢ine Republi¢cki sekretarijat za
zakonodavstvo3? i Republic¢ki sekretarijat za vjere.*®* Naime, u vrSenju nor-
mativne funkcije ucestvuju svi organi uprave, a ne samo ovaj sekretarijat.

3 Clan 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i
93/17), ¢lan 6. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 19/03)
i ¢lan 27. Zakona o drzavnim sluzbenicima (“Sl. glasnik RS”, br. 118/2008,
117/2011, 37/20121 57/2016).

31 Zakon o koncesijama BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/2002).

%2 Clan 40. Zakona o republi¢koj upravi u RS-u (“Sl. glasnik RS”, br. 118/2008,
11/2009, 74/2010, 86/2010-ispr. 24/2012, 121/2012, 15/2016, 57/2016,
31/2018).

3 Clan 48. Zakona o republickoj upravi u RS-u (“Sl. glasnik RS”, br. 118/2008,
11/2009, 74/2010, 86/2010-ispr. 24/2012, 121/2012, 15/2016, 57/2016,
31/2018).
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Osnivanje Republickog sekretarijata za vjere nije u skladu sa Zakonom o
slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica.?*

Pored toga, dodatnu birokratsku institucionalnu prepreku za planiranje i
provodenje ekonomske politike u institucijama BiH i FBiH ¢ine naknade za
¢lanove upravnih i nadzornih odbora u nepotrebnim upravama, agencijama,
zavodima, direkcijama i drugim javnopravnim osobama.

Jedino reformom javne uprave moze prestati biti birokratska struktura u
institucijama BiH, FBiH, RS-a, kantona i jedinica lokalne samouprave.

9. Pravni osnov i principi reforme javne uprave

Zakljucivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njenih drzava Clanica, s jedne strane, i BiH, s druge strane 2008.
godine BiH je preuzela pravnu obavezu da reformira svoju javnu upravu.

Cilj saradnje izmedu EU i BiH je unapredenje razvoja efikasne i odgovorne
javne uprave u BiH, uz dopunu reformskih napora preduzetih do sada u
ovoj oblasti.

Saradnja u toj oblasti uglavnom ce biti usmjerena na izgradnju institucija,
u skladu sa zahtjevima evropskog partnerstva, i ukljuéivat ée transparentne
i nepristrasne procedure odabira zaposlenih, upravljanje ljudskim potencija-
lima i napredovanje u sluzbi, stalne obuke, promoviranja etike u okviru javne
uprave i jacanja procesa donoSenja politika. Prilikom provodenja reformi pa-
Znja Ce biti posvecena ciljevima fiskalne odrzivosti, ukljucujudi i aspekte fiskal-
ne strukture. Saradnjom c¢e biti obuhvaceni svi nivoi javne uprave u BiH.3®

O dostignutom stepenu reformi javne uprave u BiH Evropska komisija saci-
nila je izvjeStaj o reformama u BiH u vi§e oblasti, a jedna od njih je i javna
uprava. U IzvjeStaju se navodi da je BiH u ranoj fazi sa reformom javne
uprave. U buducénosti, BiH treba posebno da:

— razvija, usvaja i poéne primjenjivati novu strategiju Sirom zemlje za
reformu javne uprave i osigura prikladno politicko liderstvo i vodstvo
za reformu javne uprave u zemlji;

3% Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica (“Sl. glasnik
BiH”, br. 5/04).

35 Clan 111. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
drzava €lanica, s jedne strane, i BiH, s druge strane.
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— osigura primjenu efektivnog sistema upravljanja ljudskim potenci-
jalima;

— razvija program reforme javnog finansijskog upravljanja, koji je jasno
povezan sa novom strategijom reforme javne uprave.3®

SIGMA?®" je formulirala evropska nacela za javnu upravu, jer su ekonomske
funkcije izvr$ne vlasti povezane sa nacelima upravnog prava. To su: pouzda-
nost i predvidljivost, otvorenost i transparentnost, odgovornost, ekonomic-
nost i efektivnost.

Posebna dimenzija odgovornosti odnosi se na ekonomic¢nost u radu javne
uprave.

U skorasnjim ustavima Zapadne Evrope i ekonomicnost i efektivnost javne
uprave bile su utvrdene kao ustavni principi, zajedno sa principima, kao
§to je vladavina prava, transparentnost i nepristrasnost. Isto tako, upravno
pravo Cesto upucuje na ekonomiju, ekonomicnost i efektivnost, zajedno sa
vladavinom prava, kao principe koji moraju upravljati aktivnostima i odlu-
kama javne uprave i upravnim sluzbenicima (OECD, 1999, str. 13-14).

Nacela ekonomiénosti i efektivnosti uti¢u na mjeru zaposljavanja upravnih
sluzbenika i namje§tenika u osnovanim organima uprave. Samo reformom
javne uprave moze se ukloniti birokratska vlast u upravnim institucijama
BiH, FBiH, RS-a i kantona.

Vijece ministara, vlade entiteta i kantona i Bréko distrikta BiH dogovorili
su se da na osnovu principa transparentnosti, efikasnosti, ekonomicnosti i
odgovornosti reformiraju javnu upravu tako da bude struc¢nija i modernija
radi poboljSanog pruzanja javnih usluga i ostvarivanja usteda.

36 Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godine.

37 SIGMA (Support for improvement in governance and management) je zajednicka
inicijativa OECD-a i EU. Njen glavni cilj je da ojaca temelje unaprijedenog javnog
upravljanja i otuda da podrzi socioekonomski razvoj gradenjem kapaciteta javnog
sektora, poboljSavajuci horizontalno upravljanje i unapredivanje design i primje-
ne reformi javne uprave, ukljuc¢ujuci ispravno odredivanje prioriteta, sequencing
i budzetiranje. Radili su sa svojim partnerima na jacanju njihovog sistema javnog
upravljanja i kapaciteta javne uprave sa svojim partnerima sa skoro 25 drzava.
Ovo objasSnjenje moze se naci na sigmaweb.org/about
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10. Prijedlog reforme javne uprave u upravnim institucijama
BiH, FBiH, RS-a i lokalne samouprave

a) Sluzbenicko pravo u institucijama BiH, FBiH i RS-a

Reforma javne uprave je kljucni prioritet za osiguranje fiskalne odrzivosti i
kvalitetno pruzanje usluga gradanima. Reforma je tijesno povezana sa re-
formom socioekonomskog sistema i vladavine prava. Nakon reforme javne
uprave sluzbenici i namjeStenici ¢e prestati biti birokratska socijalna grupa.
Radi reforme javne uprave predvidjelo se da se vazeé¢i Zakon o drzavnoj sluz-
bi u institucijama BiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS-a zamijeni no-
vim zakonima o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima uz pomo¢ Svjetske
banke i SIGME s ciljem uvodenja vece fleksibilnosti radnih aranzmana.

U organima uprave institucija BiH, FBiH i RS-a pomoénik ministra je ne-
potreban. Sve njegove upravne poslove treba da preuzme Sef (rukovodilac)
unutrasnje organizacione jedinice, jer su njihovi upravni poslovi veoma sli¢-
ni.®® To veé¢ dopustaju Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Za-
kon o administrativnoj sluzbi u upravi RS-a odredbom da Sef (rukovodilac)
unutra$nje organizacione jedinice odgovara sekretaru ako nema pomocénika
ministra. Iz ove odredbe vidljivo je da organi uprave mogu obavljati svoje
poslove i bez pomocnika ministra pa ovu vrstu drzavnog sluzbenika treba
ukinuti. Ova promjena na sva tri nivoa vlasti znaci da ¢e se obim upravnih
poslova ovog Sefa prosiriti i da je ovo prilika da postane rukovodeci sluzbe-
nik. Takav pravni status mu i pripada po samom njegovom nazivu. U zako-
nima de ferenda mora se propisati da je novi Sef (rukovodilac) unutrasnje
organizacione jedinice odgovoran sekretaru i ministru, odnosno direktoru
zavisno od vrste organa uprave ili upravne organizacije.°

38 Vidi ¢lan 9. stav 1. i ¢lan 10. (“Sl. glasnik BiH”, br. 12/2002), ¢lan 10. i 12. Zako-
na o drzavnoj sluzbi u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 19/03) i ¢lan 34. i 39. Zakona
o administrativnoj sluzbi u upravi RS (“Sl. glasnik RS”, br. 16/02, 62/02, 38/03,
49/06 i 20/07) i ¢lan 83. stav 2. Zakona o republickoj upravi (“Sl. glasnik RS”,
br. 118/2008, 11/2009, 74/2010, 86/2010-ispr. 24/2012, 121/2012, 15/2016,
57/2016131/2018).

% Nova odredba u sva tri zakona treba da bude: Sef unutrasnje organizacione je-
dinice obavlja rukovodne poslove i odgovoran je za koriStenje finansijskih, ma-
terijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih unutrasnjoj organizacionoj jedinici.
Za svoj rad i upravljanje odgovara ministru, odnosno sekretaru ukoliko u datoj
instituciji privremeno nema ministra.
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Takoder su odredbe o struénom savjetniku u institucijama BiH, FBiH i RS
potpuno nejasne, jer se ne zna kakve poslove obavlja*. To otvara slobodan
prostor da u skladu sa nacelom samostalnosti organi uprave u pravilnici-
ma o unutrasnjoj organizaciji normiraju razli¢ito njihove upravne poslove
i tako stvore pravnu nejednakost. Zato su ovi drzavni sluzbenici potpuno
nepotrebni i samo stvaraju velike finansijske izdatke u budzetu institucija
BiH, FBiH i RS-a. Sve njegove upravne poslove treba da preuzme visi struc¢ni
saradnik. Ukidanjem struénih savjetnika kao vrste drzavnog sluzbenika u
upravnopravnom poretku uklonit ¢e se zbunjujuca razlika izmedu pojmova
struénog savjetnika kao drzavnog sluzbenika i savjetnika politickih funkci-
onera bez statusa drzavnog sluzbenika.

Za sluzbenike u organima uprave u institucijama BiH jasno je vidljivo da je
sekretar sa posebnim zadatkom potpuno nepotreban sluzbenik. Naime, za
imenovanje ovog drzavnog sluzbenika potrebno je ispuniti iste uvjete kao i
za sekretara organa uprave.*! To znaci da medu njima nema sustinske ra-
zlike. Zato nakon odlaska u mirovinu sekretara sa posebnim zadacima sve
njegove upravne poslove treba da preuzme sekretar ministarstva.

U prelaznim i zavr§nim odredbama novog zakona o sluzbenicima u instituci-
jama BiH i novog zakona o sluzbenicima u institucijama FBiH treba propisa-
ti da sekretar sa posebnim zadatkom, pomoc¢nik ministra i struéni savjetnik
ostaju u radnom odnosu sve do ispunjavanja uvjeta za mirovinu.

Ovlastenja i obaveze sluzbenika u organima uprave treba da se odreduju
prema djelatnostima organa uprave, ukljucujuci poslove racunovodstva i
opce pravne, kadrovske poslove u svakom organu uprave. Tako bi uprav-
ne institucije na svakom nivou vlasti prestale biti znatno finansijsko op-
terecenje za budzet svake politicko-teritorijalne jedinice. U novom zakonu
potrebno je normirati imperativau (strogu) pravnu normu (Viskovi¢, 1996,
str. 158) da se upravnim aktom na svako radno mjesto moze postaviti samo
jedan izvrsilac, a da samo izuzetno upravne poslove moze obavljati viSe sluz-
benika ako radno mjesto zahtijeva takvo imenovanje (npr. ljekarska komisi-
ja u upravnom postupku).

U upravnim institucijama BiH odredbe o viSem stru¢nom saradniku i struc-
nom saradniku nisu dovoljno precizne, jer se ne zna kakve upravne poslove
obavljaju ovi sluzbenici. Polazec¢i od nacela dvostepenosti u Zakonu o uprav-
nom postupku BiH potrebno je uvesti pojmove viSeg i nizeg struénog sarad-

40 Vidi ¢lan 11. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, ¢lan 14. Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH i ¢lan 38. Zakona o administrativnoj sluzbi u upravi RS-a.
41 Vidi ¢lan 8. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
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nika. Nizi struc¢ni saradnik bio bi ovlasten provoditi prvostepeni upravni po-
stupak, a drugostepeni upravni postupak provodio bi visi strucni saradnik.
Mandat nizeg stru¢nog saradnika treba da traje deset godina i da bude uvjet
za imenovanje viSeg strué¢nog saradnika.

Zakon o upravnom postupku FBiH ne sadrzi odredbu koji sluzbenik je ovla-
Sten provoditi upravni postupak, nego samo uvjete za provodenje upravnog
postupka. Tako upravni postupak moze provoditi samo osoba koja ima za-
konom propisanu odgovarajucu stru¢nu spremu, radno iskustvo i polozen
strucni ispit.*?> Na osnovu ove odredbe moguce je napraviti jasnu razliku
izmedu niZzeg struc¢nog saradnika i viSeg struénog saradnika. Nizi struéni
saradnik provodio bi upravni postupak u prvom stepenu, dok bi vis§i strucni
saradnik provodio upravni postupak u drugom stepenu i slozenije upravne
postupke u prvom stepenu. Ovakva podjela i odnosi viSeg i nizeg stru¢nog
saradnika lakSe bi se uspostavili potpunim ukidanjem kantona u FBiH i us-
postavljanjem direktnih vertikalnih odnosa izmedu organa uprave jedinica
lokalne samouprave i federalnih organa uprave.

Radi ekonomicnosti u radu upravnih institucija u FBiH Ceste FBiH i Auto-
ceste FBiH, Zavod za javnu upravu FBiH i Agencija za drzavnu sluzbu FBiH,
te Zavod za poljoprivredu FBiH i Federalni agropedoloski zavod treba da se
spoje u tri istovrsne upravne organizacije.

b) Upravne organizacije i javna preduzeca

Pored sluzbenika i namjeStenika u organima uprave, posebnu kategoriju
ljudi u upravi (Pusi¢, 1996, str. 166-177) ¢ine svi zaposleni u javnim pre-
duzeéima. Po najnovijim rjeSenjima u Zakonu o radu FBiH prijemu u radni
odnos prethodi postupak obaveznog javnog oglasavanja.*® Ovaj nacin zapo-
§ljavanja treba da se promijeni tako da Agencija za drzavnu sluzbu FBiH
prethodno provede postupak obaveznog javnog oglasavanja za sve sluzbeni-
ke barem u javnim preduzec¢ima od federalnog znacaja (ili cak i kantonalnog
znacaja dok god postoji kanton), dok u jedinicama lokalne samouprave to
mogu ¢initi lokalne agencije ili druge lokalne sluzbe.

Naime, finansijska sredstva u ovim preduzec¢ima, kao Sto su BH Telecom,
Elektroprivreda BiH, Elektroprenos BiH, Medunarodni aerodrom u Sarajevu,
Tuzli i Mostaru, nikad osnovana Zeljeznicka korporacija BiH i druga javna

42 Clan 283. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/02); élan
292. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98).

4 Clan 20a dodat ¢lanom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu FBiH
(“Sl. novine FBiH”, br. 89/2018).
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preduzeca od makroekonomskog znacaja, potrebna su za planiranje i provo-
denje ekonomske politike u nadleznosti Vijeca ministara i Vlade FBiH i Vlade
RS. Ova preduzeca obavljaju djelatnost nadleznog ministarstva u skladu sa
javnim interesom i principima ekonomicnosti, produktivnosti i rentabilnosti
radi sticanja potrebnih finansijskih sredstava za planiranje i provodenje eko-
nomske politike (Begi¢, 1990, str. 99-102). Privatizacijom javnih preduzeca
smanjuje se finansijska osnova za planiranje i provodenje ekonomske politi-
ke u nadleznosti Vijeca ministara BiH, Vlade FBiH i Vlade RS.

U zakonima o sluzbenicima i namjeStenicima treba da se dopuni odredba
o predmetu zakona tako da se ovim pravnim aktom ureduje pravni status i
u javnim preduzecima. Takoder poglavlje “Radna mjesta u drzavnoj sluzbi”
treba da se zamijeni tekstom “Vrste upravnih sluzbenika u organima uprave
i javnim preduzec¢ima”.

Upravne poslove, sluzbenike i namjeStenike u birokratskim institucijama
BiH, FBiH i RS-a mora se zamijeniti osnivanjem novih ministarstava ili do-
punjavanjem nadleznosti ve¢ osnovanih ministarstava (Ajanovi¢, 2017, str.
93, 97, 99, 103, 109).

Upravne poslove, upravne sluzbenike i namjeStenike Izvozno-kreditne agen-
cije treba da preuzme Ministarstvo vanjske trgovine de ferenda. Odredba o
principima u vazeéem Zakonu o osnivanju Izvozno-kreditne agencije BiH
treba da se prenese u Zakon o vanjskotrgovinskoj politici.*

Sluzbenike i namjeStenike kao i sve upravne poslove u Federalnom zavodu
za programiranje razvoja treba da preuzme nadlezno ministarstvo. Prema
Zakonu o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH u progra-
miranju razvoja ucéestvuju svi nivoi vlasti, pa je osnivanje ove upravne or-
ganizacije samo jo$ jedna birokratska prepreka za planiranje i provodenje
ekonomske politike u iskljucivoj nadleznosti FBiH.*

c) Upravne institucije kantona u FBiH

Poseban problem Reformske agende bio je u tome Sto ovim dokumentom
nije predvideno ukidanje kantonalnog nivoa vlasti u FBiH. Troskovi ove
uprave su toliki da je Vladi FBiH jako tesko planirati i provoditi ekonomsku
politiku. Naime, preveliki broj organa uprave na premalom zivotnom prosto-
ru u FBiH uvijek je dovoljan razlog za prestanak vr§enja ekonomskih funk-

4 Zakon o vanjskotrgovinskoj politici (“Sl. glasnik BiH”, br. 7/98 i 35/04).
45 Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (“Sl. novine FBiH”,
br. 32/2017).
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cija Vlade FBiH. U javnosti se tvrdi da ¢e se ukidanjem kantona osloboditi
barem 500.000.000,00 KM. Ovaj novac potreban je za efikasnu ekonomsku
politiku Vlade FBiH.

Preveliko fiskalno opterecenje privrednih djelatnosti radi finansiranja pre-
kobrojne administracije u svih deset kantona razlog je masovnog iseljavanja
stanovnistva iz BiH, jer se nakon Skolovanja ne mogu zaposliti u privatnom
sektoru. Naime, ova opterecenja sprecavaju otvaranje novih radnih mjesta
u privatnom sektoru.*® Iz ovih razloga u javnosti se govori da iz FBiH odlaze
Bosnjaci, Hrvati i Srbi.*” Najveéi problem je odlazak Hrvata i Srba?®, jer ce
zbog njihovog odlaska i nedovoljnog uspjeha u ostvarivanju Aneksa VII na
Opéi okvirni sporazum za mir u BiH biti sve teze preci izborni prag u kan-
tonima u kojima su brojéana manjina®, a §to u buduénosti moze stvoriti

46 Najvece namete ¢ine doprinosi, jer je njihova zbirna stopa izuzetno visoka. Prema
¢lanu 10. Zakona o doprinosima ova stopa iznosi 41,5% (“Sl. novine FBiH”, br.
35/1998 i 14/2008), prema ¢lanu 9. Zakona o porezu na dohodak poreska stopa
iznosi 10% (“Sl. novine FBiH”, br. 10/2008), i prema Zakonu o porezu na dobit
poreska stopa iznosi 10%. Poslodavci isticu da u praksi na platu od 1000,00 KM
treba da se plati ukupna fiskalna obaveza do 700,00 KM mjesec¢no. Privatna pri-
vredna drustva sa radnicima ugovaraju minimalne plate da bi se smanjili porezi i
doprinosi na platu. Zato privredna drustva ne mogu podnijeti veci broj radnika u
privrednom drustvu i mladi ljudi odlaze u drzave ¢lanice EU zato §to im se nudi
bolji zivotni standard. Da su doprinosi oko 30%, radniku bi plata bila znatno
veca, pa odlazak iz BiH ne bi bio tako velik.

47 Nijedan organ ne vodi evidenciju koliko je mladih oti§lo iz BiH. Ove podatke izno-
se uglavnom nevladine organizacije. U javnosti tako Unija za odrzivi povratak i
integracije u BiH iznosi svoje podatke o odlasku velikog broja mladih. Na inter-
netskoj stranici ove organizacije moze se procitati da ima specijalni konsultativni
status u Ekonomskom i socijalnom vijecu Ujedinjenih nacija od 1997. godine.
Ovakvi podaci mogu se procitati u online izdanjima kao §to su Dnevni avaz i
Vecernji list. Mediji izvjeStavaju da Vlada Kantona Sarajevo planira zatvoriti 10
§kola, jer nema daka. Pojedini napustaju BiH u svojoj organizaciji i nikome ne
prijavljuju svoj odlazak. Zato je odlazak mladih ljudi viSe opéepoznata ¢injenica i
te§ko se moze dokazati podacima iz sluzbene evidencije organa uprave, jer takve
evidencije nema.

48 U Ministarstvu civilnih poslova BiH moze se dobiti podatak da se do sada 81.305.
fizickih osoba odreklo drzavljanstva BiH. Ovaj organ uprave nema podatke koliko
je to BoSnjaka, Hrvata i Srba, niti postoji bilo koja druga evidencija.

4 Prema podacima Agencije za statistiku BiH o popisu stanovniStva iz 2013. godine
u UN-SA kantonu ima 3,09%, u Posavskom 1,91%, TK 1,58%, u ZE-DO 1,52%, u
BPK 3,72%, u SBK 1,19%, u HNK 2,89%, u ZHZ 0,1%, u KS 3,21% i u Kantonu
br. 10 12,96% Srba. U FBiH ima ukupno 3,94 % Srba u ukupnom stanovniStvu
FBiH. Ovi podaci stari su ve¢ pet godina i u meduvremenu su se najvjerovatnije
promijenili. Uporedivanjem ovih podataka s podacima sa popisa stanovista u BiH
iz 1991. godine mogu se jasno vidjeti demografske promjene u procentualnom
uceScu Bosnjaka, Hrvata, Srba i ostalih u BiH.
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velike probleme pri formiranju zakonodavne, a pogotovo izvr$ne vlasti. Nai-
me, po Ustavu FBiH ako u skups$tini nema ni jednog pripadnika Bo$njaka,
Hrvata ili Srba, jedno od mjesta zamjenika predsjedavajuceg u skup$tini
kantona moze ostati upraznjeno®’; u sluc¢aju da ovo postane stalan problem
nece biti moguce odrediti ni delegate u Dom naroda prema Ustavu FBiH.5!
Takoder, i vlade kantona bit ¢e te§ko potvrditi jer nijedno ministarsko mje-
sto prema Ustavu FBiH ne smije ostati upraznjeno®, kao $to je dozvoljeno
za kantonalne skupS§tine. To se najbolje vidi po izbornim rezultatima za kan-
tonalne skupstine.>® Pored toga, nikad nije sigurno da li ée dovoljno Srba
uspjeti preéi izborni prag nakon opcih izbora u sljedec¢ih 16-20 godina. Ovaj
problem te§ko je izbjeci ¢ak i da se spajanjem kantona njihov broj smanji
na tri, ili ¢ak dva. Ostaje isti problem i nakon Presude Ustavnog suda FBiH
da su Srbi konstitutivan narod u Hercegovacko-neretvanskoj, Posavskoj i
Zapadnohercegovackoj zupaniji.>* Isti problem ¢e dobiti na svom intenzitetu

50 Dio V o kantonalnoj vlasti pod tackom 2. Zakonodavna tijela kantona ¢lan 7 stav
4. u Ustavu FBiH. Ova odredba stupila je snagu nakon usvajanja LXXIX aman-
dmana na Ustav FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 52/2002).

51 U mandatu 2014-2018. u Domu naroda PFBiH nedostajala su cetiri delegata
Srbina.

52 Dio V o kantonalnoj vlasti pod tackom 3. Izvrsna vlast kantona ¢lan 8 u Ustavu
FBiH. Ove odredbe stupile su na snagu usvajanjem LXXXI amandmana na Ustav
FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 52/2002).

% Nakon izbora odrzanih u oktobru 2018. godine u kantonalnim skupstinama: u
BPK-u izabrana je jedna Srpkinja; u KS-u izabrano je pet poslanika Srba i Hr-
vata; u TK-u izabrana su cCetiri poslanika Srbina i Hrvata; u ZE-DO kantonu
izabrano je osam poslanika Srba i Hrvata; u SBK-u samo jedan izabrani ¢lan je
Srbin, u HNK-u izabrane su dvije Srpkinje; u ZHZ-u najvjerovatnije nijedan ¢lan/
¢lanica nije iz srpskog naroda, a nijedan BoSnjak uopce nije izabran; u Kantonu
broj 10 izabrana su tri Srbina i dva BoSnjaka; u UN-SA kantonu nije izabran ni-
jedan Hrvat/Hrvatica i Srbin/Srpkinja; i u Posavskom kantonu izabran je samo
jedan Srbin. Ovi podaci mogu se nacdi na internetskoj stranici Centralne izborne
komisije BiH.

54 Ustavni sud FBiH donio je presudu u stvari U-48/17 od 16. 5. 2018. godine. U
dispozitivu presude Ustavni sud FBiH je utvrdio sa ¢lan 1., ¢lan 7. stav 2, ¢lan
8 stav 1.1 2, ¢lan 18. stav 2, ¢lan 37. stav 1, 2. i 3, ¢lan 48. stav 3, ¢lan 52.
stav 4. i ¢lan 85. stav 1. Ustava Hercegovacko-neretvanskog kantona; ¢lan 10.
stav 1 Ustava Zapadnohercegovackog kantona i ¢lan 2. i ¢lan 10 stav 1. Ustava
Posavskog kantona nisu u skladu sa Ustavom FBiH. / 2. NalaZze se skupsStini
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Skupstini Zapadno-hercegovacko kantona
i Skupstini Posavskog kantona da odmah, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana objave ove presude u sluzbenim glasilima donesu amandmane na ustave tih
kantona u skladu sa amandmanima XXVII, XXVIII stav 2 i XXIX stav 1 na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, do kada ¢e se neposredno primjenjivati navedene
odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. ... /5 Presudu objaviti u “Sluz-
benim novinama Federacije BiH”, “Sluzbenim novinama Hercegovacko-neretvan-
skog kantona”, “Narodnim novinama Posavskog kantona”, “Narodnim novinama
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ako Ustavni sud BiH donese odluku da ustavi Hercegovacko-neretvanske,
Posavske i Zapadnohercegovacke zupanije nisu u saglasnosti sa Odlukom
o konstitutivnosti naroda BiH.%® Ova odluka vec je proizvela pravno dejstvo
na modificiranje VaSingtonskog sporazuma u skladu sa amandmanima na
Ustav FBiH koje je nametnuo visoki predstavnik medunarodne zajednice u
BiH 2002. godine.

Prema Ustavu FBiH kantonalne skupstine potvrduju vladu.®® To znaci da su
politicke stranke koje su pobijedile na izborima centar politicke modi i da
efektivne zakonodavne i izvr$ne vlasti u kantonima nema.

Kantonalne vlade prema Ustavu FBiH nisu ni nadlezne za ekonomsku poli-
tiku pa su i nepotrebno i NESHVATLJIVO finansijsko opterecenje za drzav-
ljane FBiH i uredno funkcioniranje izvr§ne vlasti u ovom entitetu. Samo u tri
kantona su vlade nadlezne za donosenje odluka, u okviru utvrdene ekonom-
ske politike, za poticanje gospodarskog i drustvenog razvitka.®’

U prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima
de ferenda treba propisati da se ukidanjem svih kantonalnih ministarstava,
uprava i upravnih organizacija ne ukidaju zateceni upravni poslovi svih za-
poslenih drzavnih sluzbenika i namjeStenika. To znaci da ¢e oni nastaviti da
obavljaju iste upravne poslove sve do sticanja uvjeta za odlazak u mirovinu.
Tako ¢e se primjenom principa bioloske selekcije postepeno steéi uvjeti da se
broj sluzbenika i namjeStenika u svim organima uprave svede na mjeru ne-
ophodnu za postojanje efektivne i ekonomi¢ne upravne vlasti u Vladi FBiH.

d) Upravne institucije jedinica lokalne samouprave

U jedinicama lokalne samouprave postoje isti drzavni sluzbenici kao i u
organima uprave u institucijama BiH, entiteta i kantona. Medu ovim jedini-
cama postoje razlike u vrstama ovih sluzbenika.’® Na ovom nivou vlasti ta-

Zapadnohercegovackog kantona” i “Narodnim novinama Kantona 10”. Presuda je
objavljena u “Sl. novinama FBiH”, br. 56/18.

%5 Poslanik Mladen Bosi¢ podnio je u februaru 2018. godine zahtjev Ustavnom sudu
BiH za ispitivanje usaglaSenosti ove tri zupanije sa Odlukom o konstitutivnosti
naroda BiH.

56 Ustav FBiH, poglavlje V o kantonalnim viastima, 3. Izvrsna vlast kantona, clan 8.
stav 5. normiran amandmanom LXXXI (“Sl. novine FBiH”, br. 52/02).

57 Clanak 15. pod tackom a) Ustava Zapadnohercegovacke Zupanije, €lanak 15. pod
tackom a) Ustava Kantona br. 10 (“Narodne novine”, br. 3/96), ¢lanak 15. pod
tackom a) Ustava Posavske Zupanije. Ovi ustavi mogu se naéi na internetskoj
stranici skupstina ili vlada ovih Zupanija.

58 Npr. ¢lan 10. Zakona o drzavnoj sluzbi u KS (“Sl. novine KS”, br. 31/2016), ¢lan
11. Zakona o drzavnoj sluzbi u UN-SA kantona (“Sl. glasnik UN-SA kantona”, br.
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koder su nepotrebni pomoc¢nik rukovodioca organa drzavne sluzbe i struéni
savjetnik. Odnosi izmedu viSeg i nizeg stru¢nog saradnika treba da se urede
isto kao i na viSim nivoima vlasti u institucijama FBiH i institucijama BiH.
Nakon ukidanja kantona morat ¢e se dopuniti Zakon o drzavnim sluzbeni-
cima i namjeStenicima tako §to ¢e se navesti da odgovarajuéi zakon vazi i
za jedinice lokalne samouprave. Pri tome vrste sluzbenika treba da budu
potpuno iste kao i za organe uprave u institucijama BiH i entiteta de feren-
da. Nakon ukidanja kantona, sve opcinske sluzbe za upravu postat ce jaki
lokalni organi uprave. Za sve ove organe uprave dovoljno je da se imenuje
samo jedan sekretar, jer ovi organi nece imati politicki uticaj kao bilo koje
ministarstvo.

11. Naknadna nemoguénost izvrSenja Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH

Realni i moguci nestanak efektivne zakonodavne i izvrSne vlasti u kantoni-
ma, pa samim time i vlasti u cijeloj FBiH, vrlo je nezgodna i opasna prilika
da se proglasi naknadna nemogucénost izvrSenja Aneksa IV na Op¢i okvirni
sporazum za mir u BiH ili modificiranog Va§ingtonskog sporazuma, odno-
sno Aneksa o ozivotvorenju FBiH u skladu sa Beckom konvencijom o pravu
medunarodnih ugovora. Pojam sporazum sadrzi Becka konvencija o pravu
medunarodnih ugovora. Tako “ugovor” znac¢i medunarodni sporazum koji je
u pismenom obliku sklopljen izmedu drzava i ureden medunarodnim pra-
vom, bilo da je sadrzan u jedinstvenoj ispravi ili u dvjema ili u viSe medu-
sobno povezanih isprava i bez obzira na njegov poseban naziv.> To znaci da
je i Ustav BiH medunarodni ugovor i sadrzi odredbu da ¢e Aneks IV stupiti
na snagu nakon potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma kao ustavni akt,
kojim se amandmanski zamjenjuje i stavlja van snage Ustav RBiH.%°

Stranka se moze pozvati na nemogucnost izvrSenja ugovora kao na uzrok
njegova prestanka ili povlacenja iz njega ako je ta nemogucénost posljedica
konacnog nestanka ili uniStenja predmeta prijeko potrebnoga za izvrSenje
ugovora. Ako je nemogucnost privremena, moze se na nju pozvati samo kao
na uzrok suspenzije primjene ugovora.!

14/2017), ¢lanak 6. Zakona o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u
ZZH (“Narodne novine ZZH”, br. 16/2008).

% Clan 2. stav 1. pod taékom a) o Upotrebi izraza u Konvenciji o pravu medunarod-
nih ugovora.

6 Clan XII o Stupanju na snagu stav 1 Ustava BiH.

61 Clan 61. stav 1. o naknadnoj nemogudnosti izvurSenja u Beckoj konvenciji o pravu
medunarodnih ugovora.
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U FBiH predmet prijeko potreban za izvr§enje Opceg okvirnog sporazuma
za mir u BiH ili modificiranog VaSingtonskog sporazuma, odnosno Aneksa
o ozivotvorenju FBiH je multietnicka efektivna zakonodavna i izvrSna vlast
u kantonima. Ova vlast ¢e konacno nestati ili ¢e biti uniStena zbog odlaska
Bosnjaka, a pogotovo Hrvata i Srba iz FBiH pa se vlast neée mo¢i formirati
u buduénosti. Naime, nece viSe biti dovoljno BoSnjaka, a pogotovo Hrvata i
Srba za formiranje multietnic¢ke vlasti u kantonima.

Proglasenje naknadne nemogucnosti izvrSenja Opceg okvirnog sporazuma
za mir u BiH nije prilika da se primijeni Ustavni zakon o izmjenama i dopu-
nama Ustava RBiH. Prema ovom zakonu RBiH ostvarujuéi svoja suverena
prava moze svoje unutrasnje uredenje preoblikovati u skladu sa Ustavom
BiH u okviru Medunarodnog mirovnog sporazuma za BiH. Ako se Meduna-
rodni mirovni sporazum za BiH i Ustav BiH ne budu provodili, RBiH moze
proglasiti nevazecim Medunarodni mirovni sporazum za BiH i nastaviti da
djeluje kao medunarodno priznata, suverena i nezavisna drzava, u skladu
sa Ustavom RBiH.%?

Deklaracija Vijeca za implementaciju mira iz Sintre sadrzi Communiqué u
kome je saopceno da se jednostrane aktivnosti, kao Sto je odrzavanje uprav-
nih ili drugih organizacija koje su neustavne nece tolerirati. Ovo se primje-
njuje na postojece institucije bivse Herceg-Bosne kao i bivse RBiH.%

Politi¢cki stavovi i odluke iz Sintra deklaracije potvrdeni su iste godine u Za-
kljuécima Vijeca za implementaciju mira iz Bonna. Ovaj dokument sadrzi
stav medunarodne zajednice da su Herceg-Bosna i RBiH protivpravne i da
moraju biti raspustene odmah. Vlasti u Federaciji trebale su javno objavi-
ti da su sve ove institucije prestale funkcionirati. Bankovni rac¢uni takvih
struktura morali su se zatvoriti. Preostali pecati morali su se unistiti. Vijece
je pozvalo visokog predstavnika da izvijesti Upravni odbor o napretku u ovoj
stvari do 1. marta 1998. godine.®*

Ovi politicki stavovi jo$ jednom potvrdeni su u PIC Deklaraciji — Annex. Ovaj
dokument sadrzi i odluku o paralelnim institucijama. Vijece je ponovilo da

62 Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustava RBiH (“Sl. list RBiH”, br. 49 od
20. decembra 1995. godine).

63 PIC Sintra Declaration, Communiqué Political Declaration from Ministerial Mee-
ting of the Steering Board of the Peace Implementation Council, pod tackom 25
od 30. 5. 1997. godine. Ovaj izvjeStaj moze se naci na internetskoj stranici OHR-a
u komunikeu i izjavama PIC-a postavljenim na internetskoj stranici http://www.
ohr.int/?p=54147.

64 Zakljuéci Vijeca za implementaciju mira iz Bonna u II dijelu o Ustavnim i pravnim
stvarima pod tackom f) od 10. 12. 1997. godine.
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su preostale paralelne i paraustavne institucije na teritoriji Federacije pro-
tivpravne i morale su se rasformirati odmah. Vijece je pozvalo Visokog pred-
stavnika da izvijesti Upravni odbor o napretku do 1. marta 1999. godine.%®

Ova tri medunarodna dokumenta znace da se revitalizacijom HZHB i RBiH
nece moci formirati efektivna vlast, jer ih medunarodna zajednica svojim po-
litickim odlukama nece priznati. Dakle, ovakve politicke odluke strane vlade
i medunarodne organizacije ne bi usvojile, jer se medunarodna zajednica
vec odavno izjasnila da pravni osnov za RBiH i Herceg-Bosnu viSe ne postoji.

Iz ovog slijedi da u medunarodnoj zajednici nije moguc¢ povratak na Owen
—Stoltenbergov Sporazum o Bosni i Hercegovini. Ovim sporazumom bilo je
predvideno da se u BiH formiraju tri republike bez drzavnog i ustavnoprav-
nog kontinuiteta BiH i sa pravom na otcjepljenje. Ovom otcjepljenju mogla
bi se suprotstaviti jedna republika, dok bi ona koja Zeli otcjepljenje mo-
gla podnijeti zalbu Vijec¢u sigurnosti na konaé¢nu odluku (Begi¢, 1997, str.
149-150).

Na osnovu ovih odluka medunarodne zajednice nakon nestanka efektivne
vlasti u kantonima bez stvarnih, ozbiljnih i efektivnih ekonomskih funkcija
entitetskih vlada, nastalo bi bezvlasée bez ikakvih mogucnosti da se uspo-
stavi nova medunarodno priznata efektivna vlast u BiH.

Zabrana pozivanja na subjektivnu naknadnu nemogucnost izvrSenja Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH ili modificiranog Vasingtonskog sporazu-
ma, odnosno Aneksa o ozivotvorenju FBiH, moze se primijeniti na nastalu
birokratsku vlast u institucijama BiH, FBiH, RS-a i kantona. Naime, stran-
ka se ne moze pozvati na nemogucnost izvr§enja kao na uzrok prestanka
ugovora, povlacenja iz njega ili suspenzije njegove primjene ako je ta ne-
mogucnost posljedica krSenja, od te stranke, obveze iz ugovora ili bilo koje
druge preuzete medunarodne obveze prema svakoj drugoj stranci ugovora.®®

Upravne institucije BiH, FBiH, RS-a i kantona prekrsile su svoju obavezu da
planiraju i provode ekonomsku politiku tako $to su zapos§ljavanjem pretjera-
no velikog broja drzavnih sluzbenika i namjeStenika stvorile velike rashode
u budzetima za isplatu plata i drugih primanja. Medunarodna zajednica je

6 PIC Declaration — Annex pod tac¢kom III 7. od 16. 12. 1998. godine. Ovaj izvjestaj
moze se naci na internetskoj stranici OHR-a u komunikeu i izjavama PIC-a po-
stavljenim na internetskoj stranici http://www.ohr.int/?p=54103.

6 Clan 61. stav 2. o naknadnoj nemogudnosti izvrSenja u Beckoj konvenciji o pravu
medunarodnih ugovora.
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u Sazetku zakljucaka iz Bonna konstatirala da je potrebno posti¢i samoodr-
zivost entiteta.®” Samoodrzivost je ekonomski pojam egzistencijalne naravi.

Proglasenje naknadne nemogucnosti izvrSenja Opcéeg okvirnog sporazuma
za mir u BiH vodi u potpuno bezvlasce.

12. Prijedlog mjera za sprecavanje naknadne nemoguénosti
izvrSenja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH

Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sek-
toru u Republici Srbiji® sadrzi ekonomske kriterije za smanjenje broja za-
poslenih u organima uprave. Isti model moze se shodno primjenjivati i na
organe uprave U institucijama BiH, entiteta, jedinica lokalne samouprave, te
u kantonima sve dok oni postoje.

Ovim zakonom utvrduje se nacin odredivanja maksimalnog broja zaposlenih
u javnom sektoru, kao i obim i rokovi smanjenja zaposlenih do dostizanja
utvrdenog maksimalnog broja zaposlenih.

Maksimalan broj zaposlenih u javnom sektoru odredit ¢e se uz primjenu
nacela odgovornog fiskalnog upravljanja, racionalnosti, funkcionalnosti i
efikasnosti, kao i nacela propisanih posebnim zakonom.

Nacelo odgovornog fiskalnog upravljanja podrazumijeva odgovorno uprav-
ljanje javnim sredstvima, obavezama i fiskalnim rizicima radi ispunjenja fi-
skalnih pravila utvrdenih zakonom o budzetskom sistemu, koje nalaze sma-
njenje rashoda za plate na odrziv nivo, a sve u cilju obezbjedenja fiskalne
odrzivosti i o¢uvanja stabilnosti javnih finansija.

Nacelo racionalnosti podrazumijeva neophodnost uspostavljanja ekonomic-
ne organizacione strukture u oblastima djelovanja organizacionih oblika u
javnom sektoru, potrebne za efikasno, struéno i uspjesno obavljanje poslova
i rukovodenje uz Sto manje troskove.

Nacelo funkcionalnosti podrazumijeva organizaciju vr§enja poslova u skladu
sa njihovom prirodom, nac¢inom obavljanja i njihovom medusobnom funkci-

67 Sazetak zakljuc¢aka iz Bonna od 10. 12. 1997. godine pod tackom 4. Ovaj izvjestaj
moze se naci na internetskoj stranici OHR-a u komunikeu i izjavama PIC-a po-
stavljenim na internetskoj stranici http://www.ohr.int/?p=54135.

Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru u
Republici Srbiji (“Sl. glasnik RS”, br. 68/20151 81/2016).

68
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onalnom povezanos§céu, kao i ostvarivanje pune zaposlenosti svih izvrSilaca
adekvatno vrsti, slozenosti i obimu poslova.

Nacelo efikasnosti podrazumijeva organizaciju rada uspostavljenu tako da
se u najvecoj mogucoj mjeri, sa optimalnim brojem zaposlenih, omoguca-
va efikasno izvrSavanje zakona i zadovoljavanje potreba gradana i drugih
subjekata.®

Aktom Vlade Republike Srbije za svaku kalendarsku godinu utvrduje se
maksimalan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u sistemu drzavnih
organa, sistemu javnih sluzbi, sistemu lokalne samouprave, na prijedlog
Generalnog sekretarijata Vlade, uz pribavljeno misljenje ministarstva nad-
leznog za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave i ministarstva nad-
leznog za poslove finansija.

Ovim aktom utvrduje se i maksimalan broj zaposlenih za svaki organ, or-
ganizaciju, sluzbu i drugi organizacioni oblik u javnom sektoru, osim za
organizacione oblike u... sistemu lokalne samouprave.

Tako svaki ministar na osnovu akta vlade mora podnijeti obrazlozen prijed-
log prije zaposljavanja upravnog sluzbenika u organu uprave nadleznom za
poslove vanjske politike, odbrane, obavjeStajnih sluzbi, sudovima, tuzilas-
tvu, pravobranilastvu i vladinim sluzbama.

Zakon izriCito ureduje nacin odredivanja maksimalnog broja zaposlenih.”™

13. Zakljucak

Birokratska uprava na svim nivoima vlasti utice na nestanak efektivne vla-
sti u institucijama BiH, FBiH, RS-a i kantonima. Efektivna zakonodavna i
izvr$na vlast ne postoji zato $to sindikat drzavnih sluzbenika i namjesStenika
uspijeva nametnuti svoju volju ovim vlastima kakav ¢e biti sadrzaj zakona o
budzetu, odnosno rashodi za plate sluzbenika i namjeStenika, te pruza jak
otpor promjeni vrste sluzbenika i namjestenika u organima uprave. Ovakva
uprava je veliko fiskalno opterecenje za privatni sektor u cijeloj BiH, utice
na povecanje nezaposlenosti i stvarna je prepreka za planiranje i provodenje
ekonomske politike u nadleznosti Vijeca ministara BiH, Vlade FBiH i Vlade
RS-a i upravnim institucijama na ovim nivoima vlasti. Zato u ustavnom po-

6 Clan 3. Zakona o naéinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom
sektoru (“Sl. glasnik RS”, br. 68/20151 81/2016).

7 Clan 4. Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom
sektoru (“Sl. glasnik RS”, br. 68/20151 81/2016).
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retku BiH nema efektivne izvr§ne vlasti u Vijecu ministara BiH, Vlade FBiH
i Vlade RS.

Odlazak stanovnistva iz BiH stvorit ¢e problem da se nakon opcih izbora
uspostavi efektivna izvrSna multietnicka vlast u kantonalnim skup§tinama i
vladama. Bududi da Ustav FBiH ne sadrzi nijednu odredbu o obaveznom po-
stojanju kantona, njihovim ukidanjem ispunila bi se preuzeta pravna oba-
veza prema Evropskoj uniji i Vijecu Evrope u pogledu ekonomskih funkcija
Vijeca ministara, Vlade FBiH i Vlade RS-a.

Radi omogucavanja uspostavljanja efektivne zakonodavne i izvr§ne vlasti
potrebno je iz Zakona o upravi BiH i Zakona o organizaciji organa uprave u
FBiH prenijeti u Ustav BiH i Ustav FBiH nacela ekonomicnosti i efikasnosti,
dok u zakonima o upravnom postupku nacelo ekonomicnosti treba da se
dopuni.

Na osnovu odredbe da BiH nastavlja svoje pravno postojanje po medunarod-
nom pravu kao drzava sa unutrasnjom modificiranom strukturom, jasno je
da organizacija institucija BiH, FBiH, RS-a i kantona pripada unutrasnjem
pravu, te da one ne smiju biti prepreka da se izmjenama i dopunama Ustava
BiH, Ustava FBiH, Ustava RS-a i Zakona o namjeStenicima i sluzbenicima
stvore uvjeti za provodenje Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH ili Us-
tava BiH de ferenda u skladu sa zahtjevima zvani¢nih institucija cijele me-
dunarodne zajednice. U ovom konkretnom slucaju ekonomske politike na
osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH prema Evropskoj uniji
i Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi.

Zato se u ustavnom poretku BiH efektivna vlast moze posti¢i samo posStova-
njem nacela pacta sunt servanda. Svaki ugovor koji je na snazi veze stranke
i one ga moraju izvrSavati u dobroj vjeri.”! Po§tovanje ovog nacela obezbije-
deno je odredbom da se stranka ne moze pozivati na odredbe svoga unutras-
njeg prava da bi opravdala neizvrSavanje ugovora. To pravilo ne odnosi se na
¢lan 46. (odredbe unutrasnjeg prava o nadleznosti za sklapanje ugovora).”

Ukoliko izostane ova reforma Ustava BiH, Ustava FBiH i javne uprave u
institucijama BiH i entiteta, odnosno ako se ne smanji broj upravnih sluz-
benika i namjeStenika i ne uspostavi efektivna zakonodavna i izvr§na vlast,
steci Ce se uvjeti za povlacenje politicke odluke o medunarodnom priznanju

71 Clan 26. Be¢ke Konvencije o pravu medunarodnih ugovora o nacelu pacta sunt

servanda.
72 Clan 27. Becke Konvencije o pravu medunarodnih ugovora o unutrasnjem pravu
i poStovanju ugovora.
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BiH. Pravni osnov za takav razvoj dogadaja su alineja u pravno obaveznoj
preambuli Ustava BiH o ciljevima i nacelima UN-a, te odredba da BiH na-
stavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drzava. Naime,
u strukturi medunarodne pravne norme efektivna vlast je hipoteza dispozi-
cije u pravnoj normi o nac¢elu suverene jednakosti drzava. To znac¢i da je ovo
nacelo u strukturi pravne norme njena dispozicija. Cim nestane efektivna
vlast, sticu se uvjeti da se povuce medunarodno priznanje odnosne drzave.
Do sada se u historiji modernih medunarodnih odnosa na osnovu Povelje
UN-a nikada nije desilo takvo povlacenje, a Sto ne znaci da nece. Politicke
odluke jedne vlade o medunarodnom priznanju druge drzave pripadaju de-
rivativnom nacinu nastanka drzave, pa zato nisu neopozive. Naprotiv, vlade
svih drzava ¢lanica UN-a u svakom trenutku mogu povuci odluku o medu-
narodnom priznanju druge drzave ¢lanice UN-a. Za BiH to vazi posebno, jer
BiH nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drza-
va, odnosno medunarodnom ugovoru, a nikako po nacionalnom ustavnom
pravu.

Iz izlozenih slabosti u pogledu ekonomske snage institucija BiH i entiteta
jasno je da se upravna funkcija na svim nivoima vlasti u svim granama pri-
vrede mora vrsiti prema ekonomskim kriterijima.

Nestanak efektivne vlasti u BiH povukao bi za sobom odmah i problem grani-
ca, jer su i one uredene odredbom da BiH nastavlja svoje pravno postojanje
po medunarodnom pravu kao drzava sa unutrasnjom modificiranom struk-
turom i medunarodno priznatim granicama. U pravnom poretku BiH nema
jasnog usmjerenja Sta ¢initi u okolnostima ako nestane efektivna vlast. To
bi otvorilo nove probleme u ¢itavoj regiji Zapadnog Balkana, a potom i Sire
u citavoj Evropi.
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THE IMPACT OF ECONOMIC POLICY ON PUBLIC
ADMINISTRATION REFORM IN BiH

Summary

The Constitution of BiH carries a provision in its first article that says that BiH
continues its legal existence under international law as a state with modified
internal structure. Constitutional and international law specify that territory,
people and effective authority are the conditions for the existence of the sta-
te. Modernisation of the conditions of effective authority in the 20th century
was influenced by the tendency in terms of the increasing number of admini-
strative organisations. Horizontal differentiation of administrative bodies has
resulted with an establishment of a government responsible for planning and
implementing economic policy, and its members are at head positions of top
administrative bodies. After the founding of these administrative bodies came
the need for employment of staff in the administration.

This so-called “pampers”staff anti-policy of employing an excessive number
of civil servants and employees in administrative institutions of BiH, FBiH,
RS, cantons and local self-governance units, as well as fees to members of
supervising and steering boards in the institutions of BiH, FBiH, and RS has
created large expenses in the budgets. Such bureaucratic administration Si-
gnificantly hinders the planning of economic policy in the Council of Ministers
of BiH, Government of FBiH and Government of RS and its implementation by
performing administrative function in line with the standards of the European
Union, because there is not enough money from these funds. That is why BiH
needs a reform of public administration. This can only be a long-term measure
stipulated by the Reform Agenda of BiH for the period of 2015 to 2018 and it
consists of application of entrepreneurial culture in its operation. That means
that it must base its operation on the principles of cost efficiency, productivity,
and profitability. The required minimum for the creation of conditions for true
economic policy in the Council of Ministers of BiH, Government of FBiH and

165



Dr. Enver Ajanovi¢: Uticaj ekonomske politike na reformu javne uprave u BiH
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 131-166

Government of RS can be achieved only by terminating the positions of assi-
stants and expert advisors to ministers in administrative bodies in institutions
of BiH and entities, by reducing the number of unnecessary civil servants
and employees, and by completely abolishing the cantons. According to Bun-
desbeamtengesetz in Germany and Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de l'Etat in France,
there can be no assistants and advisors to ministers.

Excessive employment of civil servants and employees also has an effect on
the growth of unemployment and the departure of a working active populati-
on, especially Serbs and Croats, in countries where they can find jobs, which
means that it will be increasingly more difficult to form an effective multi-eth-
nic authority in the cantons in the future. This is particularly contributed by a
small percentage of Serbs in the overall population in each of the cantons, as
well as that of Bosniaks and Croats in certain cantons depending on which
people has the majority.

Keywords: economic principle, economic policy, bureaucratic administration,

public administration reform, abolition of cantons in order to avoid absence of
authority
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FILOZOFIJA PRAVA JURGENA HABERMASA:
KOMUNIKATIVNA TEORIJA PRAVA U OKVIRU
DRUSTVENE TEORIJE KOMUNIKATIVNOG DJELOVANJA

Sazetak

Rad Jiirgena Habermasa ostvario je uticaj na angloamericke pravne teoretica-
re socioloSko-pravne orijentacije, a posebno njegovo djelo “Izmedu fakticiteta
i normi”. Taj uticaj je vidan u radovima Rogera Cotterrella, Briana Tamanahe,
Denisa Galligana i Williama Twininga koji inspirisani, izmedu ostalih, i njego-
vim radom te pokusali modifikovati analiticku jurisprudenciju Hartovog tipa.
Njegov rad predstavlja posmatranje odnosa fakticiteta i validnosti na viSem
nivou teoretske apstrakcije u kontekstu moderne drzave i modernog prava, sa
nuznim dijalektickim odnosom i refleksivnom teorijom. Rad analizira postav-
ke Habermasove filozofije prava postavljane u okviru njegove teorije komuni-
kativnog djelovanja, te dva nacina posmatranja odnosa legaliteta i fakticiteta:
vanjski i unutrasnji. Rad daje i zakljuéna razmatranja o znacaju njegovog
pristupa za razvoj jedne refleksivne teorije prava koja posmatra pravo kroz
njegovu dualnu prirodu.

Kljuéne rijeci: teorija komunikativnog djelovanja, refleksivna teorija prava,
legalitet i fakticitet

1. TUvod u teoriju komunikativnog djelovanja

Djelo Juirgena Habermasa na engleski jezik prevedeno pod naslovom Izmedu
fakticiteta i normi (Between Facts and Norms) predstavlja dio njegovog Sireg
nauc¢nog projekta ukljuc¢enog kroz djelo Teorija komunikativnog djelovanja
(Theory of Communicative Action) originalno objavljeno na njemac¢kom jeziku
1981. (Deflem, 2013, str. 78). Drustvena teorija komunikativnog djelova-
nja ostat ¢e centralna tema Habermasovog rada sa znacajnim doprinosom
proucavanju prava u modernom drusStvu (Deflem, 2013, str. 79). Rad na
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svo0joj teoriji zapocinje razlikovanjem dva koncepta racionalnosti: (1) kogni-
tivno-instrumentalne koja je usmjerena na djelovanje koje je orijentisano
na uspjesSno ostvarenje odredenih ciljeva i (2) komunikativne racionalnosti
koja je primjenjiva na interakcije pri kojim se ucesnici orijentisani prema
medusobnom razumijevanju (Deflem, 2013, str. 79). Upravo drugi koncept
racionalnosti je osnova i dio teorije komunikativnog djelovanja. Teorija ko-
munikativnog djelovanja je prvenstveno teorija racionalnosti, i veliki filozof-
ski sistemi Tome Aquinskog, Hegela i Kanta su se zbog utjecaja empirijskih
istrazivanja i pluralizacije pogleda, ucinili priliéno neuvjerljivim (Rehg, 1996,
str. xiii) Da bi se spasio koncept racionalnosti, Habermas smatra da treba
zapocCeti sa postmetafizickim pristupom sa specificnim primjerima: teori-
jom pravde Johna Rowlsa i integralnom teorijom prava Ronalda Dworkina
(Rehg, 1996, str. xii). Postmetafizicka filozofija ili preciznije, postmetafizicko
osvajanje razuma moguce je jedino sa interdisciplinarnom saradnjom filo-
zofije sa empirijskim istrazivanjima (Rehg, 1996, str. xiii). Ovo je posebno
vidljivo u okviru polja validnosti (Rehg, 1996, str. xiii). Kako tvrdi Haber-
mas, zahtjevi validnosti ukljuc¢uju idealizovani momenat bezuslovnosti koja
ih vodi izvan neposrednog konteksta u okviru kojeg su postavljeni (Rehg,
1996, str. xiii).

Komunikativno djelovanje zavisi od nekoliko idealizovanih uslova: (1) uce-
snici komunikativne akcije trebaju pripisati identi¢na znacenja izrazima;
(2) ucesnici komunikativnog djelovanja trebaju povezati stavove zahtjevima
validnosti koji transcedentiraju kontekst; (3) komunikativni postignuti spo-
razumi koji omogucavaju koordinaciju djelovanja uzimaju kao mjerilo inter-
subjektivno prepoznavanje kritizirajuce zahtjeve validnosti (4) ucesnici su
racionalno odgovorni, autonomni i iskreni jedni prema drugima, te da mogu
orijentisati svoje djelovanje ka zahtjevima validnosti (Habermas, 1996, str.
4, 20). Validnost (Gtiltigkeit) normi i stavova konceptualno transcedentiraju
prostor i vrijeme, dok su trenutni zahtjevi postavljeni sada i ovdje, u spe-
cificnom kontekstu u kojem njihovo prihvatanje ili odbijanje ima trenutne
posljedice (Habermas, 1996, str. 20). Validnost (Gtiltigkeit) zahtjeva i stavo-
va treba razlikovati od drustvene validnosti ili prihvatanja (soziale Geltung)
i trenutno uspostavljenih standarda i o¢ekivanja Cija stabilnost zavisi od
obicaja ili prijetnje sankcijom (Habermas, 1996, str. 20). Zahtjevi validnosti
imaju lice Janusa: kao zahtjevi oni prevazilaze kontekst, ali u isto vrijeme
moraju biti postavljeni i prihvaceni sada i ovdje (Habermas, 1996: str. 21).
Univerzalno znacenje zahtjeva validnosti prevazilazi sve kontekste, ali jedi-
no lokalni obavezujucéi akt prihvatanja omogucava zahtjevima validnosti da
nose teret drustvene integracije za kontekst orijentisan svakodnevnoj praksi
(Habermas, 1996, str. 21). Od samog pocetka, komunikativno djelovanje je
lokalizovano u okviru horizonta zajednickih i neproblemati¢nih vjerovanja, s
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uvijek potencijalnom mogucénoscéu neslaganja (Habermas, 1996, str. 21-22).
“Svijet zivota” (Lebenswelt) formira u isto vrijeme horizont govorne situacije
i izvor interpretacije, dok se s druge strane reprodukuje kroz tekuce komu-
nikativno djelovanje (Habermas, 1996, str. 22). Komunikativno djelovanje je
utjelovljeno u “svijet zivota” kao pozadina komunikativnog djelovanja, poza-
dina iz koje crpimo znanje bez refleksije da ga upravo posjedujemo (Haber-
mas, 1996, str. 21). Habermas primjecuje da se validnost govornih akata
uobicajeno ne propituje zbog ¢injenice da se oni odvijaju u datom kontekstu
koji on naziva “svijet Zivota” (Lebenswelt) (Deflem, 2013, str. 79-80). Prema
njemu, on obuhvata kulturne vrijednosti, drusStvene norme i socijalizirajuce
obrasce koji ¢esto ostaju nepropitanim i u konaénici onemogucavaju inte-
rakciju (Deflem, 2013, str. 80). Racionalizacija “svijeta zivota” dovela je do
interne diferencijacije na tri centralne funkcije: (1) kulturna reprodukcija za
transmisiju vrijednosti: (2) drusStvena integracija za koordinaciju interakcija
kroz norme i (3) socijalizacija za formiranje personalnog identiteta (Deflem,
2013, str. 80). Dodatni nivo drustvene socijalizacije je uveden iz razloga
§to su se odredeni domeni drustvenog Zivota “iskopcali” iz “svijeta Zivota”
zbog nekomunikativnog djelovanja (Deflem, 2013, str. 80). Habermasova
perspektiva komunikativne akcije i dualne prirode modernog drustva u ter-
minima “svijeta zivota” i sistema sjedinjuje uvide interakcijske perspektive
sa jedne strane sa teorijama sistema sa druge (Deflem, 2013, str. 80). Ek-
skluzivna karakteristika ljudskih interakcija je simboli¢ki posredovana na
bazi upotrebe jezika kroz govor (Deflem, 2013, str. 79). Habermas tvrdi da
komunikativno djelovanje implicira da su svi zahtjevi prihvaceni, odnosno,
da ¢e jedan ili viSe njih biti ispitani i biti predmetom dodatnih komunikacija
glede validnosti zahtjeva (Deflem, 2013, str. 79). Habermas oznacava ove
poretke komunikacije kao diskurse i pri tome razlikuje: (1) teoretski diskurs
u pogledu istine; (2) prakti¢ni diskurs u pogledu taénosti te (3) ekspresivni i
evaluativni diskurs u pogledu autenti¢nosti i iskrenosti (Deflem, 2013, str.
79). Habermas pozicionira diskurzivnu teoriju prava u svoj koncept teorije
komunikativnog djelovanja i upotrebe jezika kroz speech act teorije Charle-
sa Sandersa Peircea i Johna Langshawa Austina. Sve dokle se jezik jedino
koristi kao medij sa ilokutarne ciljeve, sve dokle su uc¢esnici u komunikaciji
sluSaoci i govornici s namjerom da pregovaraju znacenja situacije i da har-
moniziraju svoje planove sa drugima, samo u toj situaciji mozemo govoriti
o komunikativnom djelovanju (Habermas, 1996, str. 17). Komunikativno
djelovanje zavisi od upotrebe jezika i orijentisano je na zajednic¢ko razumi-
jevanje i njegova upotreba funkcioniSe na nac¢in da se ucesnici ili sloze u
vezi sa validno§cu zahtjeva njihovih govornih akata ili da identifikuju tacke
neslaganja, koje ¢e zajednicki biti razmatrane u kursu sljedecih interakcija
(Habermas, 1996, str. 18).
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2. O odnosu fakticiteta i normi

Naziv knjige Izmedu fakticiteta i normije u cijelosti posvecena Habermasovoj
filozofiji prava i bit ¢e centralni dio mog razmatranja. Naziv nije slucajan
i upuéyje na tenziju prisutnu u modernom pravu kao odnos izmedu fak-
ticnosti i validnosti, izmedu “trebanja” i “jeste”. Habermas je zahvalan na
radu Imanuela Kanta koji kroz svoj koncept legitimiteta miri ovu tenziju
poprilicno dobro (Rehg, 1996, str. xi). No Kantovo posmatranje legitimnosti,
kako ga ¢ita Habermas, u konacnici pravo podreduje moralnosti i njegov
metafizicki okvir viSe nije uvjerljiv (Rehg, 1996, str. xii). Njegov stav o mo-
guénosti univerzalne racionalne prihvatljivosti ovisi o unaprijed postavljenoj
harmoniji razuma izvan empirijskog svijeta (Rehg, 1996, str. xii). Ako je
pravo prvenstveno konstituirano izmedu tenzije validnosti i fakticiteta, iz-
medu fakticke generacije, administriranja i nametanja u okviru drustvenih
institucija sa jedne strane, i zahtjeva da zasluzuje generalno priznanje sa
druge, onda teorija koja situira idealizovani karakter validnosti u konkretan
drustveni kontekst, sama se preporucuje za analizu prava (Rehg, 1996, str.
xii). Problem validnosti i fakticiteta prava posebno je prisutan u modernim
drustvima i “zrelom” pravu. U jednostavnijim drusStvenim zajednicama ono
se i ne pojavljuje kao problem. Moderna drustva pak svjedoce povecanom
broju razli¢itih grupa i supkultura koja svaka ima svoje vlastito videnje vri-
jednosti i tradicije (Rehg, 1996, str. xvii). Posljedi¢no, polje validnosti i fak-
ticiteta se sve viSe odvaja pokrecuci proces drustvene racionalizacije (Rehg,
1996, str. xviii). Pluralizacija dovodi do potrebe za odvajanjem sfera valid-
nosti: (1) naucne istine od polja vjere; (2) polja pravde i morala od estetike
itd. (Rehg, 1996, str. xviii). Moderno pravo treba da rijesi pitanje drustvene
koordinacije koja nastaje zbog, s jedne strane, fragmentacije identiteta i ero-
diranja supstantivnog “svijeta zivota” koji je bio izvor zajedni¢kog konsen-
zusa i funkcionalnih zahtjeva materijalne reprodukcije koja trazi povecanje
prostora u okviru kojeg su individualne volje slobodne da ostvare vlastite
interese koje diktira svrhovita racionalnost (Rehg, 1996, str. xix). Takoder,
prema Rogeru Cotterrellu, Habermas insistira da se pravo ne posmatra pri-
marno kao instrument prakti¢ne politike, ve¢ kao izraz ili okvir postojecih
struktura drustvenog zivota (Cotterrell, 2005, str. 305).

Pored interne tenzije validnosti i fakticiteta ili tenzije u okviru pravnog po-
retka, Habermas je potpuno svjestan i eksterne tenzije. Ona podrazumijeva
tenzije izmedu zahtjeva ustavno-demokratskih pravnih poredaka i nacina
na koji oblici drustvene modi fakticki prodiru u pravni sistem i narusavaju
uslove legitimnog stvaranja prava (Rehg, 1996, str. xix). Za Habermasa ni-
jedna uvjerljiva koncepcija modernog prava ne moze zanemariti ovu ekster-
nu tenziju (Rehg, 1996, str. xix).
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Ako moderno pravo ne Zzeli biti sociolo§ki prazno i normativno slijepo, nuzno
mora inkorporirati dualnu perspektivu: teoretiCar prava ne moze ignorisa-
ti normativno razumijevanje ucesnika u sistemu niti vanjske mehanizme i
procese koji se mogu sociolo§ki posmatrati (Rehg, 1996, str. xiii). Haber-
mas predlaze pristup proucavanja obje, normativne i empirijske perspektive
(Rehg, 1996, str. xxiv). U prostoru izmedu fakticiteta i validiteta, politicka
teorija i pravna teorija u klasicnom smislu shvacéene, izgleda da nemaju
jedna drugoj Sta rec¢i (Habermas, 1996, str. 6). Pravna teorija ulazi u opa-
snost gubljenja kontakta sa realnoscu, dok politicka teorija uklanja sve
normativne aspekte: u takvom odnosu, potreban je drugaciji metodoloski
pristup (ucesnik i posmatrac), metodoloski ciljevi (interpretativne eksplika-
cije, konceptualne analize i deskripcija i empirijska objasnjenja), te razliciti
pragmaticki odnosi prema istrazivanju (hermeneuticki, analiti¢ki, kriticki)
(Habermas, 1996, str. 6-7).

Krecudi se izmedu Lockovske tradicije liberalizma, impersonalne vladavine
prava i zaStite individualne slobode, licnih prava koja garantira pojedinci-
ma ostvarivanje vlastitih ciljeva i interesa i Rousseauovog republikanskog
pogleda koji polazi o demokratskog procesa kao kolektivne deliberacije koja
vodi gradane ka postizanju stava o zajednickom dobru, Habermasov stav
ide u pravcu “interne” veze izmedu privatne i javne autonomije (Rehg, 1996,
str. xxiv—xxv). Ili, prihvata Kantovu ideju osnovnih sloboda sa jedne stra-
ne i Rousseauovski i komunitaristi¢ki pogled bitnosti tradicije, vrijednosti,
gradanskih vrlina sa druge strane, te zakljucuje da samo moralni ili samo
eticki diskurs ne mogu biti osnova legitimiteta prava u kompleksnom plura-
listickom drustvu (Rehg, 1996, str. xxvi). Da bi izbjegao moralno legitimi-
ranje prava, Habermas zasniva validnost prava na sljedecem: “validne su
samo one norme oko kojih se mogu sloziti svi ucesnici koji su pogodeni istim
u racionalnom diskursu” (Rehg, 1996, str. xxvi). Habermas smatra da ovaj
diskursivni princip prevazilazi liberalno-republikansku ili liberalno-komu-
nitaristicku podjelu: legitimno pravo mora proci diskursivni test koji poten-
cijalno ukljucuje Siroki spektar razli¢itih diskursa (Rehg, 1996, str. xxvi-
xxvii). Ovo moze podrazumijevati (1) eticki diskurs; (2) moralni diskurs i (3)
pragmaticki diskurs (Rehg, 1996, str. xxviii). Pragmaticki diskurs pomaze
pronalazenju alternativnih strategija za ostvarivanje trazenog cilja. Ukoliko
predmet deliberacije ukljucuje konfliktne partikularne interese i vrijednosti
koje onemogucavaju konsenzus, legitimna pravna regulacija treba ukljuciti
fer kompromis (Rehg, 1996, str. xxvii).

Habermasov koncept prava, na najapstraktnijem mogucéem nivou, odnosi

se na institucionalizaciju normi (Deflem, 2013, str. 81). Na nivou filozofskog
posmatranja, Habermas postavlja intimnu vezu izmedu prava i morala, gdje
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pravo i u visoko racionalizovanom postupku stvaranja, zadrzava kriticku
normativnu dimenziju (Deflem, 2013, str. 81). Odnosno, mogli bismo reci da
pravo zadrzava potrebu za moralnim opravdanjem i to specificno na bazi pro-
ceduralnih kriterija koji omogucavaju bolje argumente kroz komunikaciju i
debatu (Deflem, 2013, str. 81). Moderna racionalizacija prava kao svrhovito
racionalne djelatnosti, kako je ve¢ to Max Weber formulisao, nije eliminisala
moralna pitanja ve¢ ih je samo izmjestila (Deflem, 2013, str. 81). Moderno
pravo karakteriSe potreba i za legalitetom i za legitimitetom, te ukoliko je
nesto legalno ne znaci da ¢e biti prihvaceno i kao legitimno (Deflem, 2013,
str. 81). Dodatno, Habermas smatra da se funkcije i razvoj prava u moder-
nim drusStvima treba otkriti putem sociolo§kih istrazivanja (Deflem, 2013,
str. 81). Takoder, Habermas posmatra pravo kao dualni koncept: (1) pravo
kao institucija koja se odnosi na pravne norme nuzno treba legitimizaciju
kroz ve¢ gore pomenutu vezu izmedu prava i moralal® i (2) pravo djeluje kao
medijum, gdje je dovoljno da pravne regulacije djeluju efikasno kao sredstvo
specifiéne procedure, kao Sto je slucaj poslovnog ili administrativnog prava
(Deflem, 2013, str. 83).

Habermasov rad se ekstenzivno bavi pitanjima legitimizacije pravnog poret-
ka na bazi sistema ljudskih prava i njegova konceptualizacija implicira da i
moralne i pravne norme imaju za cilj i orijentisane su ka problemima drus-
tvene integracije u “svijetu zivota” (Deflem, 2013, str. 84). Moralne norme
imaju prednost zbog ¢injenice da su duboko ukorijenjene u “svijet zivota”
razli¢itih zajednica, ali im nedostaje prinudni karakter prava (Deflem, 2013,
str. 84). Dualizam prava viden kroz prizmu validnosti i legitimiteta, Haber-
mas pokusSava da poveze kroz pravnu teoriju koja povezuje normativnu fi-
lozofiju prava sa (empirijskom) sociologijom prava (Deflem, 2013, str. 85).
Konkretno, Habermas smatra da sa jedne strane pravo treba da se oslanja
na snagu drzavne prinude kako bi bilo pravilno administrirano, ali s druge
strane mora biti bazirano na intersubjektivno prepoznatim zahtjevima prava
(Deflem, 2013, str. 85). U svom radu, Habermas se posvecuje i pitanju od-
nosa politike i prava braneci ideju deliberativne demokratije (Deflem, 2013,
str. 85). Znac¢ajna funkcija prava, kako Habermas smatra, jeste uspostav-
ljanje adekvatnih procedura koje ¢e omogucditi da pravne norme omoguce
mirnu koegzistenciju pluraliteta etickih tradicija (Deflem, 2013, str. 85). Od-
nosno, specifican fokus Habermasovog rada je odnos izmedu prava (normi) i
kulture (vrijednosti) u kompleksnim multikulturalnim drustvima.

! Habermas kao primjer navodi odredene oblasti prava koje su blisko povezane sa

duboko ukorijenjenim sistemima vjerovanja.
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3. Dimenzije pravne validnosti

U smislu Kantove filozofija prava, validnost pravnih normi vezana je u isto
vrijeme autorizovanom prinudom, ali i sa zakonima slobode (Habermas,
1996, str. 29). Dvije komponente pravne validnosti, prisila i sloboda, ostav-
ljaju pojedincima izbor orijentacije svojih djelovanja (Habermas, 1996, str.
29). Habermas smatra da se pitanje pravne validnosti prisutne u teoriji pozi-
tivnog prava moze jedino objasniti kroz dva aspekta: (1) de facto validnosti ili
prihvatanje i (2) legitimnost ili racionalno prihvatanje (Habermas, 1996, str.
29). De facto validnost je odredena stepenom kojim su takve norme primije-
njene, u skladu s njima postupano i koliko se moze oc¢ekivati da adresati pri-
hvate te norme (Habermas, 1996, str. 30). Za razliku od obi¢aja i konvencija,
stvoreno pravo ne oslanja se na organsku validnost ve¢ na “vjestacki stvoren
fakticitet” baziran na prijetnji pravnom sankcijom koja se moze primijeniti
kroz sudski postupak (Habermas, 1996, str. 30). Legitimitet zakona je neza-
visan od njegove de facto primjene (Habermas, 1996, str. 30). S druge stra-
ne, de facto validnost varira od adresatove vjere ili orijentacije u legitimnost,
a ovo uvjerenje je opet bazirano na pretpostavci da se norma moze oprav-
dati (Habermas, 1996, str. 30). Ukoliko je pravni poredak manje legitiman,
potrebniji su drugi faktori kao Sto su zastrasSivanje, prisila, obicaji ili drugi
oblici da ga odrze (Habermas, 1996, str. 30). Naravno, razlika je izmedu le-
gitimiteta cijelog pravnog sistema i pojedina¢ne pravne norme, u kojem od-
nosu legitimitet prvog je znacajno veci (Habermas, 1996, str. 30). Habermas
navodi stavove Ralfa Dreiera koji smatra da validnost pravnog sistema uk-
ljucyje (1) drustvenu efektivnost i (2) eticku opravdanost, a na nivou pravne
norme (a) minimalnu drustvenu efektivnosti i (b) minimalnu eticku opravda-
nost (Habermas, 1996, str. 30). Zavisno od perspektive, pravna norma pred-
stavlja razliCite situacione oblike: (1) osoba koja djeluje strateski posmatrat
¢e normu kao socioloSku ¢injenicu koja ograni¢ava njen prostor djelovanja
i (2) komunikativno, kao obavezujuca oc¢ekivanja o kojima se pravna zajed-
nica racionalno saglasila (Habermas, 1996, str. 31). Djelujuci akter ¢e u pr-
vom primjeru pripisati validnost pravnoj normi zbog predvidljivih posljedica,
dok ¢e u drugom primjeru pravna norma svoju validnost bazirati na deonto-
lo§kom karakteru normativnog ocekivanja (Habermas, 1996, str. 31). Valid-
nost pravne norme posmatrano zajednicki kroz oba elementa znaci sljedece:
pravno obavezujuce ponasanje podrzano pravnom sankcijom, te njen legiti-
mitet koji je racionalno podrzan (Habermas, 1996, str. 31). Fakti¢nost stva-
ranja prava se razlikuje od pravne prinude sve dok se dozvola za nju moze
pratiti do nivoa “oc¢ekivanja legitimiteta” povezanog s odlukom zakonodavca,
oba kontigentna i reverzibilna (Habermas, 1996, str. 33). Dakle, pozitivho
pravo je obavezujuce sa obec¢anjem da demokratski proces stvaranja zako-
na opravdava pretpostavku da su donesene norme racionalno prihvatljive
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(Habermas, 1996, str. 33). Na ovaj naéin pozitivno pravo izrazava legitimnu
volju koja proizlazi iz pretpostavljene racionalne samoregulacije politicki au-
tonomnih pojedinaca (Habermas, 1996, str. 33). No, vazece pravo ne moze
vezati svoju legitimaciju samo kroz legalnost (Habermas, 1996, str. 33).
Pravni poredak ostaje utjelovljen ili u drusStvenom etosu ili autoritetu su-
prapozitivnog ili sakralnog prava, ukoliko adresati pravnih normi ne budu
u stanju da shvate sami sebe kao cjelinu i kao racionalne stvaraoce pravnih
normi (Habermas, 1996, str. 33). Ovaj odnos predstavlja unutrasnji odnos
izmedu fakticiteta i validnosti. No, u kompleksnom drustvu drugi vanjski
oblici fakticiteta utje¢u na normu (Habermas, 1996, str. 34). Za razliku od
fakticiteta primjene prava, drustveni fakticitet nije viSe unutrasnji vezan za
legitimnost pravnog poretka (Habermas, 1996, str. 34). Normativnho samo-
razumijevanje prava moze biti negirano od strane drustvenih ¢injenica koje
utjecu na pravni sistem izvana, odnosno fakticitet i validitet eksterno su
povezani (Habermas, 1996, str. 34). DrusStvena teorija koja zeli biti “kriti¢na”
ne moze ostati samo na posmatranju odnosa izmedu normi i stvarnosti iz
perspektive vanjskog posmatraca (Habermas, 1996, str. 82). S tim u vezi,
Habermas razdvaja dvije vrste odnosa tenzije izmedu fakticiteta i validnosti
na unutrasnji i vanjski. Ovaj drugi odnosi se na vanjsku tenziju koja posto-
ji izmedu normativnih zahtjeva ustavnih demokratija i fakticiteta njihovog
faktickog djelovanja (Habermas, 1996, str. 82). Unutrasnji se tice pitanja
odnosa izmedu odnosa prava kao norme i fakticiteta ponasSanja, unutrasnje
tenzije i potrebe za legitimizacijom modernog pravnog sistema. Habermas
racionalno rekonstruiSe “samo-razumijevanje” modernih pravnih poredaka
i kao pocetnu tacku uzima individualna ljudska prava koja pojedinci moraju
dati jedni drugima ukoliko zele da legitimino reguliSu svoj zajednicki zivot
kroz sredstva pozitivnog prava (Habermas, 1996, str. 82).

4. Unutrasnji odnos izmedu fakticiteta i validnosti

Pozitivho pravo znaci da svjesno stvoren okvir normi stvara umjetni sloj
drustvene realnosti koji postoji onoliko dugo dok ne bude ukinuto (Haber-
mas, 1996, str. 38). No pozitivno pravo ne moze biti bazirano samo na kon-
tigenciji arbitrarnih odluka a da ne isklju¢i kapacitet za svoju drustvenu
integraciju (Habermas, 1996, str. 38). Pozitivnho pravo koristi obavezujucu
snagu kroz saradnju na nacin na koji fakticitet prava formira zahtjeve za
legitimacijom (Habermas, 1996, str. 38-39). Ova veza reflektuje interpene-
traciju ¢injeniéno baziranog prihvatanja sa tvrdnjom o prihvatanju validnih
zahtjeva, interpenetraciju koja je kao tenzija izmedu fakticiteta i validnosti
vec¢ bila usla u prostor komunikativne akcije, te visSe ili manje prirodno na-
stale drustvene poretke (Habermas, 1996, str. 39). Specificno, ova idealna
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tenzija se javlja izmedu prinudne sile prava i ideje o samoregulaciji ili pret-
postavke o politickoj autonomiji ujedinjenih gradana (Habermas, 1996, str.
39). Moderni pravni sistemi polaze od koncepta ljudskih prava koji gradani
trebaju priznati jedni drugima ukoliko Zelimo da se zajednic¢ki Zivot legiti-
mno reguliSe putem prava (Habermas, 1996, str. 82), odnosno da ideje o
ljudskim pravima i principima narodne suverenosti ¢ine osnovu koja moze
opravdati moderno pravo (Habermas, 1996, str. 99). U teoretskim diskusi-
jama, liberalne tradicije posmatraju ljudska prava kao izrazaj moralnog in-
dividualnog samoodredenja, dok “gradanski republikanizam” tezi da inter-
pretira narodni suverenitet kao izrazaj etickog samoodredenja (Habermas,
1996, str. 99). No, izmedu njih postoji viSe tenzije nego komplementiranja
(Habermas, 1996, str. 99). Vr§enje prirodnih prava ne poznaje drugo ogra-
ni¢enje u odnosu na ono koje postavlja pozitivno pravo (Habermas, 1996,
str. 82-83). Moderno pravo ne samo da treba da ispunjava funkcionalne
zahtjeve kompleksnog drustva, ve¢ i da zadovolji uslove za drustvenu inte-
graciju (Habermas, 1996, str. 83). Ona se u konacnici ostvaruje kroz obo-
strano razumijevanje u okviru komunikativnog djelovanja, odnosno, kroz
prihvatljivost zahtjeva validnosti (Habermas, 1996, str. 83). Kako navodi
stavove Ludwiga Raisera, ljudska prava su bazirana na medusobnom prepo-
znavanju od strane gradana, koji su opet individue u privatnoj sferi i koji ih
koriste, te se strateski i potencijalno javljaju kao oponenti (Habermas, 1996,
str. 88). Subjekti prava uzimaju poziciju drugog i samorefleksivno poimaju
sebe u perspektivi druge osobe (Habermas, 1996, str. 91). Ili, ovo je pozicija
sociokognitivnog okvira (Habermas, 1996, str. 92).

Ukoliko su diskursi prostori gdje se racionalne volje mogu formirati, onda le-
gitimitet prava u konacnici ovisi o komunikativnim dogovorima: kao ucesni-
ci u racionalnom diskursu, udruzeni ¢lanovi mogu istraziti da li predmetna
norma moze biti u saglasnosti sa ostalim kojih se ti¢e (Habermas, 1996, str.
103-104). Samo one norme za djelovanje u vezi s kojima su se svi ucesnici
u racionalnom diskursu mogli saglasiti mogu biti validne (Habermas, 1996,
str. 107). Racionalni diskurs bi trebao da ukljuc¢i sve pokusaje za postizanje
razumijevanja u vezi sa problemati¢nim zahtjevima validnosti (Habermas,
1996, str. 107). Norme mogu biti opravdane pozivanjem na pragmaticne,
eti¢ko-politicke ili moralne razloge (Habermas, 1996, str. 108). Diskursivni
princip podrazumijeva obavezu i potrebu da se svi interesi ucesnika uzmu
u razmatranje, dok se moralni principi javljaju kao nac¢ini argumentacije
(Habermas, 1996, str. 109). Posljedi¢no, potraga za unutrasnjom vezom iz-
medu narodne suverenosti i ljudskih prava sadrzana je u ¢injenici da sistem
prava precizno odreduje uslove pod kojim se oblici komunikacije potrebni
da genezu prava mogu pravno institucionalizovati (Habermas, 1996, str.
104). Sistem ljudskih prava ne moze biti reduciran ni na moralna ¢itanja
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ljudskih prava niti na eticka Citanja narodne suverenosti jer se privatna
autonomija gradanina ne moze postaviti iznad niti ispod politicke autono-
mije (Habermas, 1996, str. 104). Normativne institucije koje su zajednicki
povezane s ljudskim pravima i narodnom suverenosScu postizu pun efekat
ukoliko se univerzalna ljudska prava za jednake slobode ne nametnu kao
moralna prava koja prosto postavljaju vanjska ogranic¢enja suverenom zako-
nodavcu niti su instrumentalizovana kao funkcionalni uslov zakonodavnih
ciljeva (Habermas, 1996, str. 104). Kroz sistem prava osigurava se svakom
pojedincu jednaka participacija u procesu legislacije (Habermas, 1996, str.
110). Prema Habermasu, potrebno je prevladati dihotomiju izmedu javne i
privatne sfere koja se postize diskurs teorijom (Habermas, 1996, str. 109).
Sustina ljudskih prava pociva u formalnim uslovima za pravnu instituciona-
lizaciju diskursivnih procesa formiranja misljenja i volje u okviru kojeg na-
rodna suverenost pretpostavlja obavezujuci karakter (Habermas, 1996, str.
104). Konkretnije, princip demokratije podrazumijeva da samo oni zakoni
koji su postigli saglasnost svih gradana u diskursivnhom procesu legislacije
mogu biti pravno konstituisani (Habermas, 1996, str. 110). Participacija u
praksi politicki autonomnog stvaranja prava ¢ini moguéim stanje u kojem
¢e adresati imati korektno shvatanje pravnog poretka kao od njih stvorenog
(Habermas, 1996, str. 121). Legitimno pravo je moguce s idejom pravne
prinude jedino ukoliko ono ne unisti racionalne motive za pokoravanjem
(Habermas, 1996, str. 121).

Sumarno, opste pravo na jednake slobode, zajedno sa korelativnim pravima
na c¢lanstvo u zajednici i garantovane pravne lijekove, uspostavljaju pravni
zakonik (Habermas, 1996, str. 125). Odnosno, ne mozemo govoriti o legi-
timnom poretku bez ovih osnovnih prava (Habermas, 1996, str. 125). No,
ovako izlozena ona su jo$ uvijek u apstraktnoj formi i potrebno ih je “in-
terpretirati” i dati im “konkretnu formu” od strane politickog zakonodav-
ca u kontekstu promijenjenih okolnosti (Habermas, 1996, str. 125). Pravni
zakonik ne moze biti uspostavljen apstraktno ve¢ samo na onaj nacin na
koji gradani, koji zele da legitimno reguliSu svoje zajednicke zivote sred-
stvima pozitivhog prava, priznaju jedni drugima “specificna prava” (Haber-
mas, 1996, str. 125). Ova posebna prava mogu jedino funkcionisati ukoliko
su videna kao eksplikacija gorespomenutih baziénih prava, ili konkretnije,
principa (Habermas, 1996, str. 125-126). Osiguravajuéi privatnu i javaou
autonomiju balansiranu, sistem ljudskih prava operacionalizira tenziju iz-
medu fakticiteta i validnosti, kao tenziju izmedu pozitivnog i legitimnog pra-
va (Habermas, 1996, str. 129).
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5. Principi ustavne drzave. Ili o odnosu politike i prava

Jednaka prava c¢lanstva u dobrovoljnoj zajednici gradana pretpostavljaju
vremenski i prostorno odreden kolektiv s kojim se ¢lanovi mogu identifiko-
vati i kojem mogu pripisati svoje djelovanje kao dijelove cjeline (Habermas,
1996, str. 133). Takav kolektiv moze konstituisati sebe kao pravnu zajedni-
cu jedino ukoliko posjeduje centralnu vlast koja djeluje u ime svih ¢lanova
zajednice (Habermas, 1996, str. 133). Drzava postaje neophodna u sankci-
onisanju, organizovanju i vr§enju moci jer prava moraju biti primijenjena
i izvr§iva (Habermas, 1996, str. 134). Pravna zajednica ima potrebu za ko-
lektivnim samoodrzavanjem, organizovanim pravosudem, ali i oblikovanom
voljom koja treba da bude izvr§ena (Habermas, 1996, str. 134). Prema Ha-
bermasu, teorija diskursa objasSnjava kako su javna i privatna autonomija
povezane, te da pravo ne dobija svoj puni normativni sadrzaj kroz pravnu
formi niti kroz a prirori moralni sadrzaj, vec¢ kroz legislativohu proceduru koja
je legitimna (Habermas, 1996, str. 135). U kompleksnom drus§tvu, narodni
suverenitet nije viSe koncentrisan u kolektivu ili u fizicki opipljivoj prisut-
nosti ujedinjenih gradana, ve¢ jedino ima efekta kroz cirkulaciju razumno
strukturisanih odluka i rjeSenja (Habermas, 1996, str. 136). Habermas je
svjestan historijskih analiza polozaja apsolutnog suverena i instrumentalne
uloge prava kao forme ¢iji sadrzaj ispunjava njegova volja (Habermas, 1996,
str. 137). Posebno su znacajni Hobbesovi uvidi izrazeni u Levijatanu o ap-
solutnom suverenu, ali i Johna Austina u njegovoj komandnoj teoriji prava.

Jedino se u vrijeme modernog prava moze govoriti o politickoj dominaciji ra-
zvijenoj u formi pravne vlasti kroz oblike pozitivnog prava (Habermas, 1996,
str. 143). Doprinosi politicke modi intrinzi¢noj funkciji prava, odnosno sta-
bilizaciji o¢ekivanih ponaSanja, “pravne sigurnosti” koja omogucava adre-
satima da predvide posljedice svojih i tudih ponaSanja (Habermas, 1996,
str. 143). S ove pozicije pravne norme moraju biti konzistentne, razumljive,
precizne, obi¢no izrazene kroz pisani tekst; moraju biti javno dostupne i
spoznatljive; moraju regulisati dati set okolnosti ili “faktiénih situacija” u
terminima opStih kvalifikacija i biti povezane sa pravnim posljedicama na
takav nacin da mogu biti primijenjene na sve osobe u svim uporedivim si-
tuacijama na isti na¢in (Habermas, 1996, str. 143-144). Ove pretpostavke
su postignute pravnim kodifikacijama koje omogucavaju visok stepen kon-
zistencije i konceptualne eksplikacije (Habermas, 1996, str. 144). S druge
strane, pravo omogucava ostvarivanje intrinzi¢nih funkcija administrativne
moci Sto je posebno evidentno u Hartovom konceptu prava i sekundarnim
pravnim pravilima (Habermas, 1996, str. 144). Odnosno, pravo nije samo
set primarnih pravnih pravila, ve¢ obuhvata organizacione norme koje po-
stavljaju procedure prema kojima pravni programi nastaju i bivaju pred-
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met upravne i sudske vlasti (Habermas, 1996, str. 144). Dakle, pravo sluzi
za organizaciju i regulaciju moc¢i odnosno, organizaciju vlasti i procedura
(Habermas, 1996, str. 144). Kako to Habermas tabelarno prikazuje i kore-
lativno objasnjava: (1) intrinzi¢na funkcija moéi je ostvarivanje kolektivnih
ciljeva, a pravo u tom smislu sluzi kao oblik i nacin politicke instituciona-
lizacije mo¢i i njenog vrSenja; (2) intrinziéna funkcija prava je stabilizacija
oc¢ekivanih ponaSanja, a mo¢ politicki institucionalizuje pravo (Habermas,
1996, str. 144). No, naravno, ovo ne smije voditi zakljucku o balansiranom
medusobnom odnosu (Habermas, 1996, str. 144-145). Ukoliko se pristupi
iz selektivne funkcionalisticke analize, pravo je u cijelosti definisano kroz
dva elementa: (1) njegov doprinos konstituisanju vlasti i (2) ispunjavanje
svojih vlastitih funkcija (Habermas, 1996, str. 145). Kako Habermas sma-
tra, rekonstruktivna teorija pokazuje da pravo u odnosu na politicku mo¢
moze imati legitimiziraju¢u snagu jedino ukoliko je izvor pravde (Habermas,
1996, str. 145). Poznati su stavovi sofista o pravu kao instrumentu moci
koji koorespondiraju sa marksistickim i Foucaultovim razmatranjima prava
kao mehanizma kontrole (Zdralovié, 2016, str. 393). U tom smislu, pozitivho
pravo je, kako navodi Amila Zdralovi¢ prema sofisti Hipiji, “rezultat dogovora
onih koji su u drustvenim strukturama moci na poziciji da dogovaraju ono
Sto im odgovara” (2016, str. 393). Prema Platonovim stavovima izrazenim
u Drzavi, istorijski posmatrano, vladajuca klasa je izmislila koncepte prav-
de za svoje vlastite ciljeve (Tamanaha, 2001, str. 67). Marks je tvrdio da
je pravo organizovana sila koja ima za cilj da Stiti interese vladajuce klase
(Tamanaha, 2001, str. 67). Odnosno, pogresno bi bilo pristupati pravu iz
ogranicene funkcionalisticke perspektive i konceptualne pretpostavke o ba-
lansiranom odnosu izmedu politicke moc¢i i prava. U 17. i 18. vijeku kada
je u Evropi pravni pozitivizam vec¢ bio u punom zamahu, filozofi racionalne
koncepcije prirodnog prava bili su suoceni s realnoSéu da pravna vlast moze
biti izrazena kroz normativno neopravdane zahtjeve najmocnijeg interesa
(Habermas, 1996, str. 145). Racionalno prirodno pravo, u tom smislu, ra-
zotkrilo je kontradikciju izmedu prava kao oblika organizacije svake vlasti
koja je samoodrziva i prava kao uslova za legitimaciju partikularnog politic-
kog poretka koji se poziva na autoritet legitimnog prava (Habermas, 1996,
str. 145). Gubitkom religije kao legitimizirajuceg potencijala prava, ono je
postalo ovisno o odlukama politickog suverena koji je mogao odredivati pro-
gram administracije i sudstva a da nije bio vezan bilo kojim normama osim
normama “prirodnog razuma” (Habermas, 1996, str. 145-146). Kao rezultat
ovog saznanja, teoreti¢ari racionalnog prirodnog prava pokusali su popuniti
ovu prazninu izmedu instrumentalno shvacene moc¢i i instrumentalizovanog
prava kroz izvore prakticnog uma (Habermas, 1996, str. 146). Prema Ha-
bermasu, diskurs teorija daje drugacije objasnjenje i stvaranje legitimnog
prava podrazumijeva uklju¢ivanje komunikativne slobode gradana (Haber-
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mas, 1996, str. 146-147). Da bi se ostvario koncept diskurs teorije prava, a
u kontekstu ustavne drzave, potrebno je ispuniti sljedece uslove:

(a) posebno tumacenje pojma narodne suverenosti koji podrazumijeva da
sva politicka vlast proizlazi iz komunikativne snage cijelog drustva (Haber-
mas, 1996, str. 169-170). Idealno posmatrajuéi, to podrazumijeva uspo-
stavljanje institucija i procedura putem kojih ¢e svi zahtjevi i interesi gra-
dana biti u mogucnosti da budu izneseni i razmotreni u okviru diskursa
(Habermas, 1996, str. 170). Prakti¢no, ovo se ostvaruje kroz parlamentarni
princip kojim se uspostavljaju razliCita tijela u okviru kojih su predstavljeni
gradani (Habermas, 1996, str. 170);

(b) princip sveobuhvatne pravne zastite za sve individue koja je garantovana
nezavisnim pravosudem (Habermas, 1996, str. 171-172);

(c) princip pravnog regulisanja i ogranic¢avanja administracije podrazumije-
va centralno mjesto u odvajanju i balansiranju moc¢i (Habermas, 1996, str.
173). Ovo podrazumijeva da su njen polozaj i djelovanje regulisani pravom:
administracija nema vlastiti pristup odredenju normativnog sadrzaja pre-
misa kojima podupiru svoje odluke (Habermas, 1996, str. 173). Odnosno,
ne moze uticati ili zamijeniti procese donoSenja zakona i njihovu sudsku
primjenu (Habermas, 1996, str. 173);

(d) princip odvajanja drzava i drustva je u njemackoj ustavnoj tradiciji inter-
pretiran kroz linije koncepta pravne drzave (Rechtsstaat) (Habermas, 1996,
str. 174). Citajuéi u op$stijim terminima, ovaj princip podrazumijeva posto-
janje civilnog drustva kao mreze dobrovoljnih asocijacija (Habermas, 1996,
str. 175). Od civilnog drustva se ocekuje da apsorbuje i neutralizuje nejed-
naku distribuciju drustvenih pozicija na nacin da se drustvena mo¢ mani-
festuje samo u obliku upravljanja gradanskom autonomijom, a ne njenim
ogranicenjem (Habermas, 1996, str. 175).

Uspostavljena kroz navedene principe, ustavna drzava u konacnici treba da
sluzi politickoj autonomnoj samoorganizaciji politicke zajednice koje se for-
mirala na bazi sistema jednakih prava kao asocijacija jednakih i slobodnih
gradana koji svoje odnose reguliSu pravom (Habermas, 1996, str. 176). Kon-
kretno, ovako konstituisana ustavna drzava treba da omoguci komunikativ-
noj moci racionalno formirane volje da nastane i pronade obavezujuci nacin
u politickim i pravnim programima (Habermas, 1996, str. 176). S druge
strane, treba da omoguéi njenu cirkulaciju kroz drustvo kroz razumnu pri-
mjenu i administrativnu primjenu pravnih programa na nacin da podstice
drustvenu integraciju (Habermas, 1996, str. 176). Odnosno, ustavna drzava
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institucionalizira javnu upotrebu komunikativne slobode, ali i reguliSe kon-
verziju komunikativnhe moc¢i u administrativahu (Habermas, 1996, str. 176).

6. Refleksivna metodologija i dualna priroda prava

Bez namjere da ulazim u detalje analize Habermasovih osvrta na sistemsku
teoriju Niklasa Luhmanna, teoriju pravde Johna Rawlsa i teoriju prava Ro-
nalda Dworkina, u ovom dijelu osvrnut ¢u se na njegovu analizu vanjskog
odnosa fakticiteta i validnosti. Ono §to Cini sustinu stava u vremenu pos-
tmetafizicke filozofije jeste da se u pluralistickim drustvima moze ocekivati
da teorija pravde bude prihvacena od strane gradana jedino onda kada i
ukoliko izbjegne biranje strane u konkuriraju¢im formama zivota i pogleda
(Habermas, 1996, str. 60). Pitanje validnosti postaje i mnogo znacajnije ima-
juéiu vidu ivodedi se zaklju¢cima Marksovih analiza prava kao politicke su-
prastrukture koja lezi na ekonomskoj bazi drustva: pravo je ideoloski razot-
kriveno u svojoj instrumentalnoj ulozi u korist jedne klase (Habermas, 1996,
str. 43-46). U mnogim teoretskim, ali i prakticnim razmatranjima pokazalo
se da javna upotreba uma ne vodi do racionalno motivisanog sporazuma
(Habermas, 1996, str. 60). Razlozi za ovo leze u Cinjenici “opterecenja uma”,
opterecenja koja idealni karakter racionalnih zahtjeva namecu ograni¢enom
razumu (Habermas, 1996, str. 60). U prakticnom diskursu, postoji i dodat-
ni faktor da pitanja o dobrom Zivotu mogu razumno biti odgovorena samo
u okviru horizonta zivota koji se ve¢ pretpostavlja kao validan (Habermas,
1996, str. 60-61). Teorija prava skrojena za moderno drustvo mora racuna-
ti na jednako vrijedne ali razli¢ite forme Zivota i u Rawlsovoj teoriji pravde
ogranicCiti se na uski prostor tzv. “preklapajuceg konsenzusa” ali omoguciti i
medusobno prepoznavanje kroz “refleksivni ekvilibrijum” (Habermas, 1996,
str. 59, 61). Kako Habermas ¢ita Ronalda Dworkina, u postavljanju deonto-
loskih prioriteta ljudskih prava nad dobrima, on zeli jednu “liberalnu” etiku
za pluralisticka drustva (Habermas, 1996, str. 63). Ova etika bi trebala biti
dovoljno formalna da bi bila u stanju da ide uz nesporazume koji se mogu
razumno ocekivati iz preferiranih zivotnih stilova, ali i dovoljno supstanci-
jalna da konstituiSe motivacionu bazu za implementiranje apstraktnih li-
beralnih principa (Habermas, 1996, str. 63). No, filozofski diskursi o pravdi
propustaju uzeti u obzir i institucionalnu dimenziju prema kojoj je sociolos-
ka dimenzija o pravu usmjerena od samog pocetka (Habermas, 1996, str.
66). Bez uvida o pravu kao empirijskom sistemu djelovanja, filozofski kon-
cepti ostaju prazni na isti na¢in na koji insistiranje na potpuno objektivnom
pristupu izvana ostaje neosjetljivo na simbolicku dimenziju ¢ije znacenje je
jedino dostupno iznutra (Habermas, 1996, str. 66). Kako navodi Habermas,
pristupi Maxa Webera i Talcotta Parsonsa posebno su svjesni ove opasnosti
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(Habermas, 1996, str. 66). Oni djeluju kroz predstavu da ideje i interesi (We-
ber) ili kulturne vrijednosti i motivi “interpenetriraju” u drustveni poredak
(Habermas, 1996, str. 66). Ovi pristupi razumijevaju institucionalno djelo-
vanje kao selektivnu realizaciju kulturnih vrijednosti u ogranic¢enim situa-
cionim uslovima (Habermas, 1996, str. 66). No, nijedan stabilan drustveni
poredak ne moze nastati iz kontigentnih sukoba razli¢itih o¢ekivanih intere-
snih pozicija i konkurirajucih proracuna uspjeha (Habermas, 1996, str. 67).
Kako Habermas slijedi stavove Emila Durkheima, a da bi objasnio formiranje
i stabilnost uspostavljenih obrazaca ponasanja, navodi da u svakoj zajednici
postoji uspostavljen konsenzus o setu intersubjektivno prepoznatih vrijedno-
sti koje orijentiSu pojedince (Habermas, 1996, str. 67). Vanjski posmatrac bi
snagu normativnih zahtjeva posmatrao kao prinudu, ukoliko ih sa unutras-
njeg aspekta ne bi ucinili vlastitom moralnom snagom (Habermas, 1996, str.
67). Prema Parsonsu, institucionalizovane vrijednosti moraju korespondirati
sa internalizovanim vrijednostima (Habermas, 1996, str. 67). Odnosno, da
bi adresati bili dovoljno motivisani da usklade svoje ponaSanje s normom
na prosjecnom nivou, vrijednosti inkorporisane u normu moraju biti inter-
nalizovane (Habermas, 1996, str. 67). lako su, u Weberovom smislu, motivi
koji ¢ine mogucim predvidanje drugih nebitni, opravdana pretpostavka “legi-
timnog poretka” mora barem biti medu tim motivima (Habermas, 1996, str.
68). Ovaj poredak postoji na konsenzusu vrijednosti u onom obimu u kojem
ideje ili vrijednosti inkorporisane u njega moraju biti intersubjektivno prepo-
znate (Habermas, 1996, str. 68). No, legitimni poredak nije baziran jedino na
normativnom konsenzusu medupersonalnog sporazuma kroz internalizaciju
odgovarajucih vrijednosti, ve¢ je ocekivanje legitimiteta drustvenog poretka
stabiliziovano konvencijama ili pravom (Habermas, 1996, str. 68). Interesi
mogu biti zadovoljeni na dugi rok kroz generalizovana oc¢ekivanja odredenog
ponasanja samo ukoliko su interesi povezani sa idejama koje opravdavaju
normativne zahtjeve validnosti (Habermas, 1996, str. 69). S druge strane,
ideje mogu postici Siru empirijsku prihvaéenost samo ukoliko su povezane
sa interesima koji im daju motivacionu snagu (Habermas, 1996, str. 69).
Ovakav nacin posmatranja daje metodolosku osnovu za analizu legitimnih
poredaka “odozdo” i “odozgo”, a rekonstruktivna sociologija treba uvaziti oba
pristupa (Habermas, 1996, str. 69). Sociolo§ko posmatranje prava na ovaj
nacin moze nauciti iz filozofskih diskursa o pravdi, te u isto vrijeme trans-
cendentirati limite takvih normativnih diskursa (Habermas, 1996, str. 69).
Pozitivizacija posmetafizickog prava podrazumijeva da pravni poreci mogu
biti konstruisani i dalje, mogu se razvijati jedino u svjetlu racionalno oprav-
danih univerzalnih principa (Habermas, 1996, str. 72).

Pozitivizacija prava nuzno rezultira iz racionalizacije njegove osnove valid-
nosti (Habermas, 1996, str. 76). Kao rezultat, moderno pravo moze stabi-
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lizovati o¢ekivana ponaSanja u kompleksnom drustvu sa strukturalno ra-
zli¢itim “svjetovima zivota” i funkcionalno nezavisnim supsistemima jedino
ukoliko se pravo javi kao zamjena za “socijetalnu zajednicu”, koja se tran-
sformisala u civilno drustvo i koja moze naslijediti zahtjev za solidarnost u
apstraktnoj formi prihvatljivog zahtjeva za legitimnost (Habermas, 1996, str.
79). Vodedi se dalje linijom argumentacije Talcotta Parsonsa, Habermas na-
vodi da je u razvoju civilnog drustva kao drustvene baze za javne i inkluzivne
procese formiranja misljenja i volje slobodno udruzenih pojedinaca, izrazen
znacaj jednakih mogucnosti za obrazovanje (Habermas, 1996, str. 76), ili,
uopsStenije govoreci, oslobadanje znanja od klasnih struktura (Habermas,
1996, str. 76).

Konac¢no, Habermas posmatra pravo (tj. moderno pravo) u dvojakom smislu:
(1) kao pravo koje trazi svoj legitimitet u terminima moguceg opravdanja i
(2) kao pravo koje je obavezujuce u svojoj interpretaciji i provedbi (Haber-
mas, 1996, str. 79). Pravo je dvije stvari u isto vrijeme: (1) sistem znanja i
(2) sistem djelovanja (Habermas, 1996, str. 79). Jednako je moguce shvatiti
pravo kao tekst sastavljen od pravnih odredbi i njihovih tumacenja, te shva-
titi instituciju: kao kompleks normativno regulisanih djelovanja (Habermas,
1996, str. 79). Motivacije i vrijednosne orijentacije su povezane s pravom
kao sistemom djelovanja, te pravne norme imaju direktan efekat na akcije
na nacin na koji moralne prosudbe nemaju (Habermas, 1996, str. 80). S
druge strane, visok stepen racionalizacije povezan s pravnim institucijama
razlikuje ove od kvaziprirodnih institucionalizovanih poredaka (Habermas,
1996, str. 80). S ovim konceptom prava, filozofska analiza stvara mostove za
empirijsku analizu koja ima “dualnu dimenziju” (Habermas, 1996, str. 80).
Ovaj koncept treba izbjec¢i vracanje holisticCkom konceptu drustva (Haber-
mas, 1996, str. 80). Socijalizovani pojedinci ne mogu se odrzati kao subjekti
bez podrske u vezama reciprocnog priznavanja koji su artikulisani kultural-
nim tradicijama i stabilizovani u legitimnim porecima, i vice versa (Haber-
mas, 1996, str. 80). S pozicije teorije komunikativnog djelovanja moze se
tvrditi da podsistem “pravo”, kao legitiman poredak koji je postao refleksi-
van, pripada socijetalnoj komponenti “svijeta zivota” (Habermas, 1996, str.
80). Shvacen ovako, reprodukuje se samo zajedno s kulturom i strukturama
licnosti kroz tok komunikativnog djelovanja (Habermas, 1996, str. 80-81).
Tako i pravno djelovanje konstituiSe medijum kroz koji se institucije prava
reprodukuju uporedo s intersubjektivnim dijeljenim pravnim tradicijama i
individualnim kompetencijama za tumacenje i posmatranje pravnih pravila
(Habermas, 1996, str. 81). Kao dio socijetalne komponente, pravna pravila
konstituiSu viSi stepen legitimnog poretka, ali su istovremeno predstavlje-
na kroz druge dvije komponente “svijeta Zivota”: pravnog simbolizma, i kao
trazene kompetencije kroz pravnu socijalizaciju (Habermas, 1996, str. 81).
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Sve tri komponente dijele dio u produkciji pravnog djelovanja (Habermas,
1996, str. 81). Pravo ne moze biti u konfliktu s posttradicionalnim idejama
zivota i idejama pravde (Habermas, 1996, str. 99). Razlozi koji su pogodni
za legitimizaciju prava moraju biti harmonizovani s principima univerzalne
pravde i solidarnosti (Habermas, 1996, str. 99). Takoder, razlozi trebaju biti
harmonizovani s eti¢kim principima svjesno projektovanog zivota za koje
subjekti preuzimaju odgovornost kao individue ali i kao ¢lanovi kolektiva
(Habermas, 1996, str. 99).

7. Osvrt na Habermasovu filozofiju prava

Habermasova filozofija prava uvida probleme s kojima se suocava moderno
pravo u kompleksnim drustvima: razlikama izmedu legalnosti i legitimnosti,
izmedu validnosti i fakticiteta, izmedu “jeste” i “trebanja”, izmedu potrebe
za pravnim pravilima koja posjeduju unutrasnji stav prihvatanja i validnim
pravnim normama koje nuzno ne posjeduju tu osobinu. Cista teorija prava
Hansa Kelsena sustinski ne razmatra ove probleme te strogo odvaja polje
sociolo§kog i dogmatskog proucavanja prava. Hartov koncept se pribliza-
va socioloSkom, no i dalje centralno mjesto njegovog rada je municipalno,
unutra$nje, pravo drzave. Habermasov doprinos je u akcentiranju znacaja
mirenja izmedu validnosti i fakti¢nosti gdje filozofija prava pored deskripcije
pravnog sistema treba biti kriti¢ki orijentisana. Ovo je naravno logican slijed
njegove odanosti Frankfurtskoj kritickoj skoli. Metodolo§ki pristup prouca-
vanju prava je nuzno interdisciplinaran u okviru kojeg saznanja razli¢itih
disciplina pomazu utvrdivanju empirijske fakti¢nosti prava, dogmatske va-
lidnosti i vrijednosti za njegovu kriticku evaluaciju. Nijedna ozbiljnija teorija
prava ne moze zanemariti ove tri dimenzije. Na prakti¢cnom nivou, prihva-
tanje samo jedne kao dominantne Cini se neuvjerljivom. Dodatno, Haber-
masov znacaj je u uvidanju dvije dimenzije i tenzije: (1) unutrasnje tenzije
izmedu validnosti i fakticiteta te (2) vanjske tenzije izmedu validnosti i fakti-
citeta. Oba prostora su znacajna i predstavljaju prostor moguce penetracije
sve tri dimenzije. Osim dogmatskog i konceptualnog, teorija pozitivnog pra-
va ne daje odgovor na pitanje faktiénosti i pitanje kriticke evaluacije. Ona
to i ne moze jer nema metodolo§kog nacina da da odgovor na takva pitanja.
Habermas pozicionira mirenje izmedu fakticiteta i validnosti u okviru teorije
komunikativnog djelovanja. U kontekstu unutrasnje tenzije, mirenje izmedu
privatne i javne autonomije se postize sistemom ljudskih prava. Iako je nje-
gov koncept sistema ljudskih prava teoretski, preveden na jezik pozitivnog
prava i konceptualne analize, on veoma lako moze postati prostorom eva-
luacije prava. U prakticnom smislu, sistem medunarodnog prava ljudskih
prava postao je prostor kriticke evaluacije unutrasnjih pravnih sistema, ali
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i praksi, bilo administracije bilo sudstva. Pojam ljudskog dostojanstava koji
u filozofiji i dalje nema jedinstveno znacenje, kao dio pozitivnog prava i kao
pravni princip, predstavlja osnovu unutrasSnje evaluacije prava. S druge
strane, njegov koncept ustavne drzave miri odnos vanjske tenzije izmedu
fakticiteta i validnosti, odnosno mo¢i i prava. Odnos izmedu prava i moci
je fokus interesovanja i kritickih pravnih studija. Kako i Habermas tvrdi,
pogresno je tvrditi da su pravo i mo¢ a priori u balansiranom odnosu, veé
je nuzno stvoriti pretpostavke kroz ustavnu demokratsku drzavu koja ce i
realno ostvariti balansirani odnos.

Znacaj Habermasove filozofije prava je i metodoloski jer predlaze jedan in-
terdisciplinarni pristup. Kako i sam navodi, bez uvida u empirijsko djelova-
nje prava, filozofski koncepti ostaju prazni (Habermas, 1996, str. 66). No,
ovo nisu samo Habermasovi stavovi, ve¢ i stavovi, u ogranicenom obimu,
Eugena Ehrlicha, Maxa Webera, Talcotta Parsonsa i drugih. Refleksivna fi-
lozofija prava je prihvaceni oblik razmatranja odnosa izmedu prava i drus-
tva koja se nalazi i kod Denisa Galligana a svoj metodolo§ki osnov nalazi
u analitickoj filozofiji prava Herberta Harta i sociologije prava Maxa We-
bera. Ovo posmatranje nije dovoljno ukoliko zelimo imati i filozofiju prava
koja ima evaluacijski kapacitet. S tim u vezi, pitanje funkcije, ili prava kao
instrumenta odredene vrijednosti je naredni nivo posmatranja. No, da ne
bismo zapali u metafizicka razmatranja sadrzaja vrijednosti, pragmaticka
filozofija daje listu paluzabilnih i primjenljivih vrijednosti. Na prakticnom
nivou, pozitivno pravo uvodi vrijednosti kroz pravne principe formulisane
kao vrijednosti ljudskog dostojanstva, socijalne pravde, jednakosti i slobode.
Kao pravni principi oni su osnov unutrasnje evaluacije prava. I kao pravni
principi postaju evidentni oku analiticke jurisprudencije i argument za Sire-
nje metodolo§kog osnova posmatranja filozofije prava.

Da zaklju¢im, Habermasovi uvidi su znac¢ajni za uvidanje: (1) potrebe za in-
terdisciplinarnim proucavanjem prava; (2) tenzija izmedu unutrasnje i vanj-
ske validnosti i fakticiteta; (3) potrebe za empirijskim proucavanjem prava
kao osnovom za filozofsku refleksiju; (4) nuznosti kriticke evaluacije prava
i (5) da se odgovori za rjeSenje ovih problema mogu dati u okviru teorije ko-
munikativnog djelovanja.
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PHILOSOPHY OF LAW OF JURGEN HABERMAS:
COMMUNICATIVE THEORY OF LAW IN THE FRAMEWORK
OF SOCIAL THEORY OF COMMUNICATIVE ACTION

Summary

The work of Jiirgen Habermas has influenced Anglo-American legal theori-
sts of sociological-legal orientation, especially his book “between Facts and
Norms”. This influence is visible in the works of Roger Cotterrell, Brian Tama-
naha, Denis Galligan and William Twining who were inspired by his work,
among other things, to attempt to modify the analytical jurisprudence of Hart
type. His work represents the observation of the relation between facticity
and validity on a higher level of theoretic abstraction in the context of modern
state and modern law, with an indispensable dialectic relation and reflexive
theory. The paper analyses the preferences of Habermas’ philosophy of law
set within his theory of communicative action, and two ways of observing the
relation between legality and facticity; external and internal. The paper also
provides concluding considerations on the significance his approach had on
the development of a reflexive theory of law which observes law through its
dual nature.

Keywords: theory of communicative action, reflexive theory of law, legality
and facticity
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DRZAVA KAO “NACIONALNI RODITELJ”: ZABRANA
TJELESNOG KAZNJAVANJA DJECE

“Kako moze biti tako teSko donijeti zakon da roditelji ne mogu udarati svoju djecu?”?
(pitanje koje je postavila Julia, trinaestogodi§nja djevoj¢ica iz Svedske)

Sazetak

U pothvatu harmoniziranja temeljnih sadrzaja nacionalnih porodicnih prava
pitanju neodgovornog roditeljstva, a prije svega zanemarivanju i zlostavljanju
djeteta, dodijeljena je narocita vaznost. To je jedan od razloga za izbor teme
rada, a njegov cilj je razmotriti roditeljsku odgovornost kao pravni termin koji
ukljucuje uravnotezen odnos roditeljskih prava i duznosti prema djetetu. Pre-
vencija mogucih posljedica neodgovornog roditeljstva, te zastita prava djeteta
u takvim slucajevima, jest odgovornost svih cinitelja drustvenog poretka. Us-
postavljanje ravnoteze izmedu odgovarajucih interesa djece, roditelja i drzave
dugo vremena je bilo protivrjecno pitanje u raspravama o porodicénom pravu.
Je li pravo roditelja na primjenu prisile koriStenjem tjelesnog kaznjavanja u
cilju realiziranja odgovornosti za odgoj i obrazovanje djece ikada moglo biti
neograniceno? Ako je odgovor na upravo postavljeno pitanje negativan, slijedi
dodatno pitanje: Kako i ¢ime je ogranic¢eno ovo pravo roditelja? Tu ravnotezu
je, kako se zna, teSko postiéi. Ipak, njeno postizanje je bitan sadrzaj svih
napora na unapredivanju politickog i pravnog poretka jedne zemlje. Upravo
zbog toga, izric¢ita zabrana tjelesnog kaznjavanje djece jeste presudno vazno
pitanje u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rijeci: prava djeteta, roditeljska odgovornost, zabrana tjelesnog ka-
Znjavanja djece

1 Vidjeti: Bahr (2018).
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1. Uvod

Prava roditelja su, do polovine dvadesetog stoljeca, bila srediSnja kategori-
ja u razumijevanju i odredivanju odnosa roditelja i djece. Roditelji, a prije
svega otac, smatrani su presudujuc¢im subjektom tog odnosa, dok je dijete
bilo uglavnom objekt roditeljske volje, pri ¢emu su njegova prava bila sraz-
mjerna njegovoj tjelesnoj i mentalnoj nemoci. U posljednjem stoljecu dogada
se bitan zaokret upravo u tom odnosu. Prava djeteta kao nositelja ljudskog
dostojanstva i njegov najbolji interes postaju sve presudniji u zasnivanju i
provodenju teorije i prakse odnosa roditelja prema djeci te cijelog politickog,
kulturnog i ekonomskog okruzenja.

Roditeljska odgovornost je pravni termin koji ukljucuje uravnotezen odnos
roditeljskih prava i duznosti prema djetetu. Prevencija mogucih posljedica
neodgovornog roditeljstva, te zaStita prava djeteta u slucaju kada je time
ugrozeno, jest odgovornost svih Cinitelja drusStvenog poretka. Uspostavlja-
nje ravnoteze izmedu odgovarajucih interesa djece, roditelja i drzave dugo
vremena je bilo protivrje¢no pitanje u raspravama o porodi¢nom pravu. Tu
ravnotezu je, kako se zna, teSko postici. Ipak, njeno postizanje je bitan sa-
drzaj svih napora na unapredivanju politickog i pravnog poretka, pa tako i
presudno vazno pitanje u Bosni i Hercegovini.

U novijem dobu dobrobit djeteta postaje sve viSe mjera odgovornosti rodi-
telja. Zato su svi oblici ponaSanja prema djetetu, i u privatnom i u javhom
prostoru, odredivani na osnovi teorije o ljudskim pravima. To dovodi do mi-
jenjanja odnosa prema odgovornosti roditelja iz koje proistjece i pravo kori-
Stenja prisile, zastraSivanja i tjelesnog kaznjavanja.

Bududi da je najbolji interes djeteta preovladujuéi princip kod odredivanja
kome dati vece pravo, jasno je da i u odnosima roditelj — dijete taj princip
bez pogovora mora biti odlucujudi. U slucajevima kada roditelji na bilo koji
nacin ugrozavaju djetetov najbolji interes, a neupitno je da je njegov interes
odrastanje u cilju postizanja punih mentalnih i fizickih sposobnosti, drzava
se mora pojaviti kao nacionalni roditelj (parens patriae).

Historijski i etimolo§ki, latinski termin parens patriae se odnosi na neupit-
nu odgovornost vlade i pravosuda da $titi pojedince koji se sami ne mogu
zastititi, niti se o sebi brinuti.?2 Prema Davidu Archardu, “drzava ima ulogu
parens patriae da za$titi interese djece (...) u osiguranju da generacije dje-
ce odrastaju da postanu odgovorni odrasli (...) Drzava ima duznost da kao

2 ViSe vidjeti na https://www.merriam-webster.com/legal/parens%20patriae, te u
slucaju Kent v. United States (1966).
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mora §tititi i opce interese u osiguranju stabilnog drustva i drzave.” Prema
doktrini parens patriae drzava §titi interese kao Sto su zdravlje i dobrobit,
ukoliko postoji prijetnja da ¢e biti ugrozeni ili su vec¢ ugrozeni, pa je inter-
vencija drzave nuzna.*

Kao nacionalni roditelj drzava se pojavljuje u krajnjoj instanci — u slucaje-
vima kada roditeljske odgovornosti drugih nema, u slucajevima zloupotrebe
roditeljske odgovornosti, ali i u svim drugim slu¢ajevima kada su interesi
djeteta nezasSti¢eni. U Bosni i Hercegovini ne postoje propisi kojima je izri-
¢ito zabranjeno tjelesno kaznjavanje djece. Upravo zbog toga drzava Bosna
i Hercegovina mora svoju ulogu nacionalnog roditelja opravdati urgentnim
usvajanjem propisa kojima se zabranjuje tjelesno kaznjavanje djece u svim
sferama.

2. Roditeljska odgovornost i tjelesno kaznjavanje

U pothvatu harmoniziranja temeljnih sadrzaja nacionalnih porodi¢nih pra-
va u Evropskoj uniji pitanju neodgovornog roditeljstva, a prije svega zane-
marivanju i zlostavljanju djeteta, dodijeljena je narocita vaznost.® Prostor
realiziranja roditeljske odgovornosti je uglavnom kuca ili prostor privatnosti.
Dijete nema gotovo nikakve moci da od svojih roditelja zahtijeva realiziranje

3 O ulozi drzave kao nacionalnog roditelja vidjeti viSe u Archard (2003).

* O “reproduktivnoj ulozi drzave” i vezi s doktrinom parens patriae vidjeti viSe u
Archard (2003, str. 118-167).

5 Polazeci od navedene potrebe da porodi¢na prava pojedinih drzava budu upore-

dena, te u svakom od njih odredeni oni sadrzaji koje je moguce tretirati kao zajed-
nicku osnovu i polaziSte harmoniziranja, 21. septembra 2001. godine organizira-
na je Komisija za evropsko porodi¢no pravo (The Commission on European Family
Law - CEFL). U Komisiju su bili ukljuc¢eni struénjaci iz 22 drzave ¢lanice. Njihov
zadatak je bio da, na osnovu komparativnih istrazivanja porodi¢nih prava u ze-
mljama Evropske unije, artikuliraju principe porodi¢nog prava. Ocekuje se da bi
ti principi mogli utjecati na dugoroc¢ni proces harmoniziranja porodi¢nih prava,
ali u procesu reformi svakog od njih, i to tako da bude osigurana konvergencija s
obzirom na te principe i prema njima. Principi evropskog porodiénog prava u vezi
s roditeljskim odgovornostima (Principles on Parental Responsibilities)
Poglavlje 5 Principa bavi se sadrzajem roditeljskih odgovornosti (3:19-3:29) i to u
dva odjeljka. U odjeljku A promatrana su licnost i imovina djeteta (3:19-3:24), i to
u Sest principa: briga, zaStita i obrazovanje; stanovanje; preseljenje; upravljanje
imovinom djeteta; ogranienja i zakonsko zastupanje. Ovdje je glavna paznja do-
dijeljena prepoznatljivom karakteru djeteta i razvojnim potrebama. Takoder po-
stoji potpuna zabrana tjelesnog kaznjavanja ili bilo kakvog drugog ponizavajuceg
postupanja — Princip 3:19. st. 2 Dijete ne smije biti predmet tjelesnog kaznjavanja
ili bilo kakvog drugog ponizavajuéeg tretmana.
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njihove odgovornosti kao svog nepovredivog prava. S druge strane, roditelji
imaju moc¢ da tu odgovornost realiziraju, ali i da nametnu posve suprotne
uvjete zivota djeteta u usporedbi s uvjetima koji proistjecu iz odgovornog ro-
diteljstva. Ti uvjeti se rasporeduju od zanemarivanja djeteta pa do najgorih
oblika zlostavljanja. Nikakav oblik kaZnjavanja nije prihvatljiv, jer bi znacio
da je pravo jednog, u ovom slucaju roditelja, apsolutizirano, a pravo drugog,
u ovom slucaju djeteta, ponizeno.

Prema tome, roditeljska odgovornost je u stalnoj opasnosti preinac¢enja u
roditeljsku neodgovornost, Sto je moralno i pravno neprihvatljiv oblik pona-
Sanja prema drugom ¢ovjeku. Ti oblici ponaSanja su najosjetljivije i najranji-
vije mjesto ukupne ljudskosti, Sto znaci cijelog drustva. Nema ni pojedinca,
niti bilo kojeg oblika drustvene organiziranosti ¢iju bi odgovornost za razli-
Cite oblike zanemarivanja djeteta i nasilja prema njemu bilo mogucée oprav-
dati. Tako, nasuprot roditeljske odgovornosti je roditeljska neodgovornost.
Sve Sto je definirano terminom roditeljska odgovornost sa svim utvrdenim
sadrzajima koje ono obuhvata, mora biti razmotreno u odnosu na zane-
marivanje i kr§enje tih sadrzaja, §to je obuhvaceno terminom “roditeljska
neodgovornost”.

Ovdje ¢e biti razmotrena neka od uobic¢ajenih tumacenja primjene roditeljske
moci u odnosu na dijete koje tu mo¢ nema, Sto je Cesto tumaceno kao pravo
roditelja u postizanju zeljenih ciljeva koji su odredeni kao opca dobrobit dje-
teta. Potpuni tjelesni i mentalni integritet djeteta je pojam koji nije iskljuciv
ni u jednom razdoblju djetinjstva. Odgovorno roditeljstvo u svakom c¢asu
priznaje nepovredivost tog integriteta. Neodgovorno roditeljstvo ugrozava taj
integritet, nanosi mentalne i tjelesne povrede koje bitno ugrozavaju dobrobit
djeteta. Mnoga od ponaSanja roditelja mogu proizvesti i vidljive i nevidljive
posljedice na taj integritet i uticati na licnost u cjelini njenog zivota.

Kaznjavanje radi discipliniranja, narocito nanosenjem tjelesne boli i/ili stra-
ha, jest uzvracanje za krivicu, ili radi sprecavanja nepozeljne pojave i is-
pravljanja neceg Sto ve¢ postoji. U slucajevima kada je tjelesno kaznjavanje
pravdano, iznose se razlozi i ograni¢enja njegove primjene: svako razmatra-
nje o kaznjavanju u slu¢aju realiziranja odgovornosti za dobrobit djece mora
ukljuciti jasnu svijest o svrsi, pri ¢emu ocekivana dobit od primjene takvih
sredstava discipliniranja mora svojom vrijednosc¢u nadilaziti nanijetu Stetu,
ozljedu i sli¢no. Postizanje istog cilja moguce je i podsticanjem djeteta darom
i drugacéijim nac¢inima koji su ukljuéeni u pedagogiju ili optimalno realizira-
nje odgovornosti roditelja i drustva za odgoj i obrazovanje djeteta.
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Kaznjavanje i nagrada su ukljuceni u religijska shvatanja ¢ovjekovog dobra.
Kao slobodno bice ¢ovjek je u neprestanoj mogucnosti da bira izmedu zla i
dobra te lijepog i ruznog. Svaki od tih izbora je ili pravedan ili nepravedan.
Covjek je odgovoran za pravedno sudenje. To znaci za govorenje i pokaziva-
nje istine. Sudenje je na osnovi istine, pa su i kaznjavanja i nagradivanja na
osnovi istine.

Kako je vec¢ istaknuto, odnos roditelja i djeteta ukljucuje odnos odgovornog
i mocnog prema nemocnom. Odgovoran i moc¢an ima vecu duznost prema
djetetu nego dijete prema njemu. Da bi bio postignut cilj odgoja i obrazo-
vanja, potrebno je da se dijete potCini zahtjevima, podukama i uputama
roditelja. Ali, temeljno eticko nacelo je: “Nema poslu$nosti do u onome Sto je
dobro.” (Bukhari, 1985, str. 193-194). Kada god roditelj koristi svoju mo¢,
bilo u kaznjavanju ili darivanju, dobro djeteta mora biti cilj tog odnosa.
Svako drugacije koriStenje tih mogucénosti je nasilje, pa ni¢im ne moze biti
opravdano u okviru tradicijske etike.

Realiziranje prava roditelja prema djeci i djece prema roditeljima, pretpo-
stavlja raspolaganje odgovarajué¢im sredstvima. Da bi prava bila realizirana,
potreban je autoritet onog koji je za njih odgovoran. Kada je otpor realizira-
nju prava bio takav da su ona ugrozena, u tradicijskom naslijedu, a narocito
u dobu prije odredenja i prihvatanja pojma djetinjstva, bili su koriSteni ra-
zli¢iti oblici prisile uz zastrasivanja i tjelesna kaznjavanja. Cini se da nema
tradicije u kojoj tjelesno kaznjavanje nije koriSteno kao nacin realiziranja
zadanog cilja u odgoju i obrazovanju djece. U tradicijskim Skolama Bosne i
Hercegovine batinjanje je bilo kori§teno kao pedagoska mjera (Curié¢, 1983,
str. 36-38).

I tu, kao i u svakom drugom slucaju, postavlja se pitanje: Je li pravo rodite-
lja na primjenu prisile koriStenjem tjelesnog kaznjavanja u cilju realiziranja
odgovornosti za odgoj i obrazovanje djece ikada moglo biti neogranic¢eno?
Ako je odgovor na upravo postavljeno pitanje negativan, slijedi dodatno pi-
tanje: Kako i ¢ime je ogranic¢eno ovo pravo roditelja?

Kljuéna postavka prirodnog prava je da su ljudi jednakih prirodnih mo-
gucnosti te posljedi¢no i jednakih prava i duznosti, neovisno o njihovom
rasnom, kulturnom ili civilizacijskom pripadanju.

Svako dijete se rada s nepovredivom prirodom ili ucijepljeno§¢u u Bice
(Mahmutéehaji¢, 2012, str. 42-55). Zato je njegovo ljudsko dostojanstvo ne-
povredivo. Nikakvo pravo na kaznjavanje ne moze otkloniti, a prema tome ni
ugroziti to samim rodenjem zagarantirano dostojanstvo ¢ovjeka. Kada je tje-
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lesno kaznjavanje primjenjivano, pravdano je duznosc¢u roditelja, staratelja
ili drustvene zajednice da djetetu osigura odgovarajuci odgoj i obrazovanje,
te zaStitom od razli¢itih oblika ugrozavanja javnog dobra. Zato je moguce
u svim tradicijskim kulturama jasno odrediti razli¢ite oblike ugrozavanja
ljudskosti neograniéenim koriStenjem tjelesnog kaznjavanja u realiziranju
odgovornosti za dobrobit djeteta.

Kada je rije¢ o Ibrahimovskim religijama — judaizmu, kr§éanstvu i islamu -
historija odnosa prema djeci u njima je ispunjena razli¢itim gledanjima na
koriStenje kaznjavanja u usmjeravanju i discipliniranju djece radi postiza-
nja njihove dobrobiti i dobrobiti dru§tva. U bosanskoj kulturi medu svima je
pros§irena izreka: “Sipka je iz raja”. Tu izreku moguce je povezati s poznatim
i Cesto navodenim stavom iz Biblije: “Tko Stedi Sipku mrzi svoga sina, a tko
ga voli na vrijeme ga opominje.” (Mudre izreke, 13:24).

Pode li se od postavke da je dijete samim ¢inom zaceca otvoreno za realizira-
nje ljudske savrSenosti, te da mu u cijelom razdoblju djetinjstva nedostaju
tjelesne i mentalne moci, odgovornost roditelja jeste usmjeravanje i poduca-
vanje djeteta da preuzme odgovornost punopravnog ¢lana drustva.

Ako su dobro i zlo stalna mogucnost izbora pred svakim ¢ovjekom, te prista-
janje uz dobro, odrazeni u nagradivanju ili kaznjavanju, svako kaznjavanje
djeteta koje proistjece iz primjene tjelesne i mentalne moci odrasle osobe
nad tjelesno i mentalno neodraslim djetetom mora biti smatrano nasiljem.
Na odgovornom roditelju je zadaca da svoju odgovornost projektira u ospo-
sobljavanje djeteta za shvatanje posljedica izbora izmedu zla i dobra, istine
ilazi, lijepog i ruznog.

Tjelesno kaznjavanje djeteta, bez obzira na to da li se ono provodi u pri-
vatnom ili javhom prostoru, narusava njegovo ljudsko dostojanstvo s da-
lekoseznim posljedicama na njegov tjelesni i mentalni razvoj. Istrazivanja
pokazuju da dijete koje je izlozeno kaznjavanju koristenjem sile nasljeduje
destruktivne modele ponaSanja koje koristi kada postane odrasla osoba (Mi-
ller, 1990a; Miller, 1990b; Save the Children, s. a.; Bitensky, 1998; Lombar-
do & Polonko 2005). Takoder, uzroci i posljedice tjelesnog kaznjavanja djece
i fizickog zlostavljanja, prema provedenim studijama, su isti. Dijete izlozeno
tjelesnom kaznjavanju iskazuje povecano otudenje, manje razvijenu savjest
te nedostatak suosjecanja prema drugima.

Razvoj prema sadasnjem stanju prosao je od faze bavljenja pitanjem prava
na kaznjavanje djeteta u odgojnim i obrazovnim ustanovama, uz ostavljanje
prostora privatnosti s pravom roditelja da primjenjuju ona kaznjavanja koja
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smatraju odgovarajuc¢im, do faze u kojoj se od svih sudionika drus§tvenog
poretka zahtijeva potpuno iskljucenje tjelesnog kaznjavanja.

3. Zabrana tjelesnog kaznjavanja: poziv zemljama svijeta

Iz navedenih procesa nastali su temeljni dokumenti o ljudskim pravima,
medu kojima je Konvencija o pravima djeteta. U njoj su predstavljena gleda-
nja na nepovredivost dostojanstva djeteta koja su u skladu s Opc¢om dekla-
racijom o ljudskim pravima usvojenom 1948. godine. Ovdje ¢e biti dat pre-
gled ¢lanova Konvencije iz kojih nedvojbeno proistice potreba za donoSenjem
zakonskih rjeSenja u Bosni i Hercegovini kojima ce tjelesno kaznjavanje dje-
ce u svim podrucjima biti izri¢ito zabranjeno. U ¢lanu 19. odredeno je:

Drzave potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuce zakonske, upravne,
drustvene i obrazovne mjere da bi se dijete zastitilo od svih oblika fi-
zickog ili mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zanemarivanja ili
nemarnog postupka, zloupotrebe ili eksploatacije, uklju¢ujudi i seksu-
alno zlostavljanje dok je na brizi roditelja, zakonskih staratelja ili bilo
koje druge osobe koja se brine o djetetu.

Takve zastitne mjere treba da u odgovarajucoj mjeri ukljucuju i dje-
lotvorne postupke na uspostavljanju drustvenih programa da bi se
pruzila potrebna podr§ka djetetu i onima koji se brinu o djetetu, kao
i drugih oblika sprjecavanja i identifikacije, prijavljivanja, preporudi-
vanja, istrazivanja, lijecenja i pracenja slucajeva zlostavljanja djece,
opisanih ranije i, kada je to potrebno, sudsko ukljucivanje.

Clan 3.

1. U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili
privatne ustanove socijalnog staranja, sudovi, upravne vlasti ili zakonska
tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja.

2. Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu
koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u obzir prava i duznosti nje-
govih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovor-
nih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne mjere.

3. Drzave potpisnice osigurat ¢e da sluzbe i ustanove odgovorne za skrb ili
zastitu djece budu pod struénim nadzorom i da svoje djelovanje usklade sa
standardima nadleznih vlasti, osobito glede pitanja sigurnosti, zdravlja te
broja i stru¢nosti osoblja.
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Clan. 28. 2. Konvencije

Drzave stranke ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se Skolska
disciplina provodi na nacin kojim se potvrduje ljudsko dostojanstvo djeteta
i koji je u skladu s ovom Konvencijom.

Clan. 37. a.

Nijedno dijete ne bude podvrgnuto mucenju ili drugom okrutnom, nehuma-
nom ili ponizavajuc¢em postupku ili kazni...

U junu 2006. godine Komitet za prava djeteta izdao je Opc¢i komentar o
pravu djeteta na zastitu od tjelesnog kaznjavanja i drugih oblika okrutnog
i ponizavajuceg kaznjavanja. U Komentaru je naglaseno da “odstranjivanje
nasilnog i ponizavajuceg kaznjavanja djece preko promjene zakona i drugih
nuznih mjera je neposredna i bezuvjetna obaveza” za drzave koje su ratifici-
rale Konvenciju o pravima djeteta (tacka 22).

Komitet definira tjelesno kaznjavanje kao bilo koje kaznjavanje kojim se ko-
risti fizicka sila, a koja ima za cilj da izazove odredeni stepen bola ili nelago-
de (...) To su, na primjer, Samaranje djeteta, udaranje, drmanje, grebanje,
¢upanje za kosu, tjeranje da dijete sjedi u neudobnom polozaju i sli¢no (tac-
ka 11).

Po misljenju Komiteta, tjelesno kaznjavanje je uvijek ponizavajuce. Komitet
istice da postoje drugi oblici kaznjavanja koji su, iako nisu usmjereni na
fizicko kaznjavanje, okrutni i ponizavajucéi te time nespojivi sa samom Kon-
vencijom o pravima djeteta. To su, naprimjer, kazne koja omalovazavaju,
ponizavaju, stra$e ili ismijavaju dijete (tacka 11).

U augustu 2006. godine Generalni sekretar Ujedinjenih naroda objavio je
izvjeStaj o cetverogodiSnjem istrazivanju nasilja nad djecom pod naslovom
UN Studija o nasilju nad djecom. U IzvjeStaju sve zemlje su pozvane da do
2009. godine zabrane sve oblike tjelesnog kaznjavanja u porodici, §koli i na
svakom drugom mjestu.

U Rezoluciji UN-a o pravima djeteta 63/241 u paragrafu 27 (pod naslovom
“Ukidanje nasilja nad djecom”) istice se da drzave trebaju:

g. Teziti promjeni stavova koji odobravaju ili propisuju bilo koji oblik
nasilja nad djecom, ukljuc¢ujuéi i okrutne, neljudske ili ponizavajuce

194



Dr. Dzamna Duman: Drzava kao “nacionalni roditelj”:
zabrana tjelesnog kaznjavanja djece
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 187-205

oblike discipline, Stetne tradicionalne prakse i sve oblike seksualnog
nasilja;

h. Poduzeti mjere za promicanje konstruktivnih i pozitivnih oblika
pristupa discipliniranju i razvoju djeteta u svim podrucjima, uklju-
¢ujuéi dom, Skole i druge obrazovne programe, kroz sisteme skrbi i
pravosuda.

Sve drzave clanice Vijeca Evrope potpisale su Evropsku konvenciju o ljud-
skim pravima, ugovor napravljen radi zastite ljudskih prava, demokratije i
vladavine prava. Evropski sud za ljudska prava nadzire primjenu te konven-
cije u drzavama c¢lanicama.

Kada su iscrpljeni svi pravni lijekovi u drzavi ¢lanici, pojedinci mogu pod-
nijeti zalbu u vezi s krSenjem ljudskih prava sudu u Strazburu. Kako je
Bosna i Hercegovina potpisala Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda te kako je ona sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine,
njene odredbe imaju prioritet u odnosu na sva druga normativna rjeSenja u
Bosni i Hercegovini. Vodeéi rac¢una o navedenom, presude Evropskog suda
su obavezujuce za Bosnu i Hercegovinu.®

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, u ¢lanu
3. odreduje u apsolutnim pojmovima da: “Niko necée biti podvrgnut torturi,
neljudskom ili ponizavaju¢em postupku ili kaznjavanju.” Nije odredena ni-
kakva derogacija niti izuzetak od tog Sto je dopustivo, ¢ak ni u vremenu rata
ili druge nacionalne nuznosti.

U ¢lanu 8. ove konvencije stoji:

Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i porodi¢nog Zzivota,
doma i prepiske. Javna vlast se ne mijeSa u vrSenje ovog prava, osim
ako je takvo mijeSanje predvideno zakonom i ako je to neophodna mje-
ra u demokratskom drustvu, u interesu nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, spre¢avanja nereda ili spreca-
vanja zlo¢ina, zaStite zdravlja i morala ili zaStite prava i sloboda drugih.

6 Vidjeti slucajeve: Seven Individuals v. Sweden (1982): A v. United Kingdom (1999);
Costello-Roberts v. UK (1995); E v. UK (2003); X and Y v. The Netherlands (1986);
Sahin v. Germany (2003).
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Od naroéite vaznosti za okvir tjelesnog kaznjavanja jeste ¢injenica da kon-
cept privatnog zivota pokriva fizicki i moralni integritet osobe’, a mentalno
zdravlje i stabilnost se smatraju dijelom moralnog integriteta osobe.?

4. Drzava kao “nacionalni roditelj”

Zasebno razmatranje prava i interesa djeteta javlja se jedino u praksi Evrop-
skog suda za ljudska prava i, u principu, Suda EU u skladu s Poveljom o
ljudskim pravima®. Te su obaveze jako vazne za hijerarhiju odgovornosti
prema djeci. U okviru tih obaveza promijenjena je uloga drzave kao “nacio-
nalnog roditelja”. Drzava zato ima pravo ostvarivanja viSe razine roditeljske
odgovornosti, §to ¢ini u onim pitanjima koja su na nju prenijeta. Ta poruka
je iglasna i jasna.

Odgovorna drzava, te prema tome, posljedi¢no, odgovoran roditelj ne bi smio
dopustiti da dijete bude podvrgnuto mogucénosti institucionalnog nasilja, s
obzirom na opasnost da bi tim bila prekrSena odredba ¢lana 3. Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda kojim su odredena
prava djeteta, ¢ak i ako bi to znacilo ogranicenje prava roditelja.

I opet su odluke Evropskog suda za ljudska prava, kao i drugi medunarod-
ni pritisci, utrle put daljim reformama. Jer, ¢im je odluceno da odgovoran
roditelj ne smije dopustiti tjelesno kaznjavanje svog djeteta u §koli, za Sto je
dovoljna tipi¢na primjena ¢lana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima
i temeljnim slobodama, nije bio potreban veliki skok do slijedec¢eg logi¢nog
zakljucka da odgovorni roditelj ne smije primjenjivati istu vrstu tjelesnog
kaznjavanja nad istim djetetom u kuci (Probert, Gilmore & Herring, 2009,
str. 165-183).

Znacajniji medunarodni pritisci u cilju promjena u zakonodavstvima koja ne
uvazavaju preporuku potpunog iskljucenja tjelesnog kaznjavanja djeteta i u

Ovaj stav zastupa Evropski sud za ljudska prava. Vidjeti slu¢aj X and Y v. The
Netherlands (1986).

8 Stav Evropskog suda za ljudska prava zauzet u slucaju Bensaid v. UK (2001).

U sklopu gradanskih prava, praksa Suda EU iskristalizirala je kategorije razli¢i-
tih prava: pravo na poStovanje porodi¢nog i privatnog zivota Sluéaj 136/ 79 Nati-
onal Panasonic (1980); Slucaj C-249/86 Commission v. Germany (1989); zaStita
djeteta: Slucaj C-540/03 Parliament v. Council (2006), Slucaj C-244/06 Dynamic
Medien Vertriebs v. Avides Media (2008), sloboda od torture ili nehumanog i po-
nizavajuceg postupanja: Sluéaj C-465/07 Elgafaji v. Staatsecretaris van Justitie
(2009) Preuzeto iz: Chalmers, Davies & Monti (2014, str. 251-254).
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javnom i u privatnom prostoru slijedili su dono§enjem Preporuke br. 1666
Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope 2004. godine!?, prema kojoj:

Skupstina smatra da je bilo kakvo tjelesno kaznjavanje djece u su-
protnosti s njihovim temeljnim pravima na ljudsko dostojanstvo i tje-
lesni integritet. Cinjenica da je takvo tjelesno kaznjavanje jo§ zakonito
u nekim zemljama ¢clanicama, ugrozava njihovo jednako temeljno pra-
vo na istu zakonsku zastitu kao i odraslih.

Sva razmatranja Evropskog suda za ljudska prava (dalje: Suda) o povredi
prava djece u slucajevima tjelesnog kaznjavanja koje su provodili roditelji ili
javne vlasti temeljena su samo na ¢lanu 3. i pored toga Sto mogu biti istica-
na i prava odredena ¢lanom 8. iste konvencije. Sud je izri¢ito odbio da u slu-
¢ajevima razmatranja prava djeteta na osnovu ¢lana 3. Konvencije ukljuéi i
slucajeve u vezi sa ¢lanom 8. Konvencije. U slu¢aju A v. UK tuzitelj je pozvao
Sud da odlucuje takoder na osnovu merituma njegove tuzbe u vezi s clanom
8. §to je, dokazuje on, nuzno radi davanja upute za vladu i zastitu djece od
svih oblika proizvoljnog nasilja. Ali sud je odbio da to ucini smatrajucéi da,
buducdi da je utvrdio krSenje ¢lana 3, nije potrebno ispitivanje je li nedovolj-
nost zakonske zaStite takoder bila i u vezi s krSenjem ¢lana 8.

Sud smatra da ¢lan 8. Konvencije daje pravo na postovanje i privatnosti
(ukljucujucdi tjelesni i mentalni integritet osobe) i porodi¢nog zivota. U praksi
Suda su od narocite vaznosti za okvir tjelesnog kaznjavanja njegovi sljedeci
stavovi:

(1) koncept privatnog zivota pokriva fizicki i moralni integritet osobe!’;
Mentalno zdravlje i stabilnost Sud smatra dijelom moralnog integrite-
ta osobe!?. U slucaju X and Y v. The Netherlands (1986) izostavljanje
ucinkovite zastite prema krivicnom zakonu od seksualnog nasilja nad
mentalno bolesnom Zenom ocijenio je kao krSenje njenog prava na
privatni zivot. Drzavi je uputio zahtjev da, prema ¢lanu 8. Konvencije,
zastiti privatni zivot neke osobe od nezeljenih kontakata ili krSenja
moralnog integriteta. Zauzeo je stav da se od drzave moze zahtijevati
da, prema ¢lanu 8. Konvencije, ranjivu osobu zastiti od nasilja.

19 Recommendation 1666 (2004), Parliamentary Assembly of the Council of Euro-
pe. Druge znacajne preporuke Vijeca Evrope su: Preporuka o nasilju u porodici
(1985); Preporuka o drusStvenim mjerama koje se ticu nasilja u porodici (1990);
Preporuka o medicinsko-socijalnim aspektima zlostavljanja djece (1993); Prepo-
ruka o politici podrs§ke pozitivnom roditeljstvu (2006) Vidjeti viSe u: Abolishing
Corporal Punishment of Children (2007, str. 10).

11 Vidjeti slucaj X and Y v. The Netherlands (1986).

12 Vidjeti slu¢aj Bensaid v. UK (2001).
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(2) Clan 8. Konvencije odnosi se na zastitu tjelesnog i dusevnog integrite-
ta osobe!® i njihovo pravo na identitet i osobni razvoj!*;

(3) Sud u toku svojih sudenja sve viSe upucuje na Konvenciju o pravima
djeteta u slucajevima koji se odnose na djecu i njihovo pravo na tjele-
sni integritet.

U slucéaju Sahin v. Germany (2003) Sud je istakao da: “Ljudska prava
djece i standard prema kojem svaka vlada mora teziti u realiziranju tih
prava za svu djecu postavljena su u Konvenciji o pravima djeteta.”

Navedena tri stava dovode do zakljucka da bi postojanje roditeljskog prava
na razumno kaznjavanje, na bilo kojoj razini, krsilo pravo djeteta na osobni
integritet i privatni zivot, zagarantirano ¢lanom 8. Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ali, ¢lan 8. Konvencije, takoder
¢e zahtijevati razmatranje prava na porodi¢ni Zivot. Cim postoji pitanje je li
ili nije uspostavljen porodi¢ni zivot, uz to moze postojati i pozitivha obaveza
ukljuéena u ucinkovito poStovanje privatnog ili porodi¢nog zivota. Te oba-
veze mogu ukljuéiti usvajanje mjera izgradenih radi osiguranja posStovanja
porodi¢nog zivota u odnosu privatnih pojedinaca, ukljuc¢ujudéi i regulacijski
okvir za presudivanje i izvrSenje radi zastite pojedinacnih prava. Vecina slu-
Cajeva u vezi s tim pravima bavila se navodnim uplitanjem u prava roditelja
i djeteta da budu jedno s drugim.!®

Medutim, s tim u vezi se postavlja pitanje: moze li roditelj polagati pravo na
kaznjavanje svog djeteta pozivajuéi se na pravo na porodi¢ni zivot? (Probert,
Gilmore & Herring, 2009, str. 177-182). Odgovor na to pitanje dao je Evrop-
ski sud za ljudska prava u slucaju Seven Individuals v. Sweden (1982). Taj
slucaj se bavio Svedskim amandmanom na Krivi¢ni zakon kojim je izjedna-
¢en pravni polozaj djece i odraslih u vezi s fizickim napadom. Roditelji su
tvrdili da je ovaj zakon u vezi s fizickim napadom propustio uvazavanje nji-
hovog prava na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, odnosno doveli su
u pitanje to proSirenje zakona na fizicki napad. Odbijajuci tuzbu, kao ocito
slabo utemeljenu, ali i nedopustenu, Komisija je utvrdila:

Cinjenica da nije napravljena nikakva razlika izmedu postupanja dje-
ce prema svojim roditeljima i istog postupanja primijenjenog na odra-
slog stranca, ne moze, prema misljenju Komisije, sa¢injavati uplitanje
u tuziteljev privatni i porodi¢ni zivot buduéi da su posljedice fizickog
napada izjednacene u oba sluc¢aja. Ni sama ¢injenica da se ni zakono-
davac ni postojec¢i zakoni ne upli¢u da bi regulirali ne§to u vezi s poro-

13 Vidjeti slucaj Pretty v. UK (2002).
14 Vidjeti slucaj Bensaid v. UK (2001).
15 Vidjeti slu¢aj Johansen v. Norway (1997).
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di¢nim zivotom ne sacinjava krSenje ¢lana 8, stav. 1, sve dok uplitanje
o kojem je rije¢ ne krsi tuziteljevo pravo na uvazavanje njegovog prava
na porodi¢ni zivot. Komisija utvrduje da je okvir Svedskog zakona o
fizickom napadu i uznemiravanju normalna mjera za kontrolu nasilja
i da proSirenje njegove primjene na uobicajeno kaznjavanje djece, koje
vr§e njihovi roditelji, ima svrhu zaStite moguce slabih i ranjivih ¢lano-
va drustva.

Kaznjavanje djece smatrano je, prije uplitanja sudionika medunarodnog po-
retka, pravom roditelja. Ono je ogranic¢avano principom razumnosti i sraz-
mjernosti. Medunarodnim pravom, kaznjavanje je posve dovedeno u pitanje
(Lombardo & Polonko, 2005).!¢ Uskladivanje nacionalnih zakonodavstava
sa zahtjevima medunarodnog prava uzrokovalo je najznacajnije promjene u
cijeloj historiji ovog pitanja.

5. Umjesto zakljucka: Drzava Bosna i Hercegovina —
“nacionalni roditelj”?

Najbolji interes i prava djeteta, kao nositelja ljudskog dostojanstva, postaje
sve presudniji u zasnivanju i provodenju teorije i prakse odnosa roditelja
prema djeci te i cijelog politickog, kulturnog i ekonomskog okruzenja kao
okvira i podr§ke za to novo shvatanje ljudskosti.

Odnosi roditelja i djece, u svim njihovim moguénostima i oblicima, sadrzani
su u prepoznatljivim uzajamnostima prava i duznosti roditelja, na jednoj, i
prava i duznosti djece, na drugoj strani. Buduci da su ti odnosi realizirani
uglavnom u privatnosti, u uvjetima najintimnijih odnosa djece kao nemoc-
ne, i roditelja kao mocénih, pitanje ovlastenja koja roditelji imaju u odnosu
na svoju djecu, u velikoj mjeri je bilo povezano s kulturom i njenom uklju-
¢enoScu u kolektivnu svijest.

Kaznjavanje djece suprotno je prirodnom pravu, a nema i ne moze biti religij-
skih tradicija u kojima prirodno pravo nije uvazeno (Duman Vranié, 2017).
Prema tome, pravdanje tjelesnog kaznjavanja kao prakse koju religijski ka-
noni preporucuju, ako u kanonu neceg takvog uopce i ima, moze se pripisati
samo tumacenjima koja nisu prihvatljiva (Duman Vrani¢, 2017).

Komitet za prava djeteta je u viSe navrata, tacnije 2005. i 2012. godine,
istakao zabrinutost zbog postojanja tjelesnog kaznjavanja djece u Bosni i

16 Vidjeti slucajeve: Tlapak and Others v. Germany (2018) i Wetjen and Others v.
Germany (2018).
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Hercegovini.!” Preporuke Komiteta date Bosni i Hercegovini idu u pravcu
zabrane tjelesnog kaznjavanja u kudi ali i u drugim podrucjima. U 2012. go-
dini, Evropski komitet za socijalna prava je zakljucio da zakonodavstvo Bo-
sne i Hercegovine nije u saglasnosti s ¢lanom 17. Evropske socijalne povelje
buducdi da tjelesno kaznjavanje nije zabranjeno u kucdi i drugim podruc¢jima
(Zakljucak Evropskog komiteta za socijalna prava, januar 2012).1®

U izvjestaju koji je Bosna i Hercegovina uputila Globalnoj inicijativi za uki-
danje svih oblika tjelesnog kaznjavanja djece istaknuto je da je tjelesno ka-
znjavanje djece zabranjeno porodi¢nim i zakonima o za$§titi od nasilja u po-
rodici (Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, 2018).
Zapravo, tjelesno kaznjavanje nezakonito je u porodi¢nom okruzenju u Re-
publici Srpskoj, ali nije izri¢ito zabranjeno u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Bréko distriktu.!®

17 Dok istice da je pozitivno to Sto je tjelesno kaznjavanje nezakonito u Skolama i kao
kazna za krivicna djela i kao disciplinska mjera u kaznenim ustanovama u cijeloj
Drzavi ¢lanici, kao i u kuéi nakon usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici
2005. godine, Komitet izrazava ozbiljnu zabrinutost Sto tjelesno kaznjavanje u kuéi
ostaje Siroko rasprostranjeno u Drzavi élanici. Nadalje, Komitet je zabrinut zbog
Sirokog prihvadanja odredenog stepena nasilja u cilju “disciplinovanja” djece.
Komitet preporucuje da Drzava ¢lanica preduzme sve odgovarajuée mjere kako bi
se izri¢ito zabranilo tjelesno kaznjavanje u svim sredinama, ukljucujuéi i porodi¢no
okruzenje, na cijeloj teritoriji. Nadalje, Komitet predlaze da Drzava ¢lanica ojaca i
prosiri podizanje svijesti i obrazovne programe, ukljucwjuéi kampanje, u cilju pro-
movisanja pozitivnih i alternativnih oblika discipline i poStivanja djedjih prava, uz
ucescée djece, ujedno podizudi svijest o Stetnim posljedicama koje uzrokuje tjelesno
kaznjavanje.

18 Jako Evropska socijalna povelja ne sadrzi odredbu koja se odnosi na izri¢itu
zabranu tjelesnog kaznjavanja, praksa Evropskog komiteta za socijalna prava
(ESCR) je na stajaliStu da krSenje ¢lana 17. ove povelje postoji ako u drzavama
ne postoje zakoni kojima se propisuje “izricita i cjelovita zabrana svih oblika tjele-
snog kaznjavanja djece koji mogu utjecati na njihov tjelesni integritet, dostojan-
stvo, razvoj ili psiholo§ku dobrobit” — Vidjeti: ECSR, Association for the Protection
of All Children (APPROACH) protiv Slovenije, tuzba br. 95/2013 — preuzeto: Pri-
ruénik o pravima djeteta u europskom pravu (2015).

19 U ¢lanu 97. (1) Porodi¢nog zakona RS-a navodi se: “Roditelji i ostali ¢lanovi po-
rodice ne smiju dijete podvrgavati ponizavajué¢im postupcima, duSevnom i tjele-
snom kaznjavanju, odnosno zlostavljanju...” U Porodi¢nom zakonu Bré¢ko distrik-
ta navodi se da dijete “ima pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe,
zapostavljanja i zanemarivanja” (¢lan 110), da se roditeljsko staranje “ostvaruje u
najboljem interesu djeteta” (clan 112), te da roditelji imaju obavezu zastititi dijete
od nasilja i “kontrolirati ponaSanje djeteta u skladu s njegovom dobi i stepenom
zrelosti” (Clan 117), ali izri¢ito ne zabranjuje tjelesno kaznjavanje. U ¢lanu 3.
Porodi¢nog zakona Bréko Distrikta zabranjuje se nasilje izmedu supruznika ili
drugih ¢lanova porodice, uz pozivanje na definiciju nasilja u porodici u Krivicnom
zakonu. Kriviéni zakon Brcko distrikta u ¢lanu 218. st. 1. navodi: “Ko nasiljem,
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Uz preuzete obaveze, zabrana tjelesnog kaznjavanja i Bosni i Hercegovini
mora biti regulirana jasnom i preciznom zakonskom normom. Bosna i Her-
cegovina je u 2014. godini dostavila izvjeStaj o tjelesnom kaznjavanju u Bo-
sni i Hercegovini. Nakon Univerzalnog periodi¢nog pregleda, Bosni i Herce-
govini su date preporuke u cilju zabrane svih oblika tjelesnog kaznjavanja
djece u svim podrucjima porodici (Global Initiative to End All Corporal Pu-
nishment of Children, 2018). U 2015. godini, Bosna i Hercegovina je usvo-
jila ove preporuke te iskazala spremnost za globalnu posvecenost ukidanju
nasilja nad djecom.?°

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, odnosno Vi-
jece za djecu Bosne i Hercegovine, kao konsultativni organ, donijelo je Ini-
cijativu?! za izmjenu i dopunu zakonskih propisa s ciljem uvodenja izricite
zabrane tjelesnog kaznjavanja djece. Ta inicijativa ukljucuje sljedece mjere
— uvesti izri¢itu zabranu tjelesnog kaznjavanja djece u privatnom i javhom
prostoru u porodi¢no i kriviéno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini kojom
se izjednacava pravni polozaj djece i odraslih u vezi s fizickim napadom,
posebno vodedi racuna da djeca predstavljaju ranjivu kategoriju kojoj je po-
trebna posebna zastita. Pitanje djevojcice navedeno na pocetku ovog rada
jos ¢eka odgovor u Bosni i Hercegovini.

drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili duSevno
zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine.” Stav 2.: “Ko krivicno djelo iz stava 1 ovoga ¢lana poc¢ini prema
¢lanu porodice s kojim zivi u zajednickom domacinstvu, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.” Znaci, tjelesno kaznjavanje nije izri¢ito
zabranjeno. Porodi¢ni zakon Federacije BiH navodi da dijete “ima pravo na zasti-
tu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja” (clan 127),
da se roditeljsko staranje “ostvaruje u najboljem interesu djeteta” (Clan 129) i da
su roditelji duzni zastititi dijete od nasilja i “kontrolirati svoje ponaSanje u skla-
du s dobi i zrelosti djeteta” (Clan 134), ali izri¢ito ne zabranjuje tjelesno kaznja-
vanje. Clan 4. zabranjuje nasilniéko ponaSanje supruznika i bilo kojeg drugog
¢lana obitelji, pozivajuci se na ¢lan 4. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini. Ovaj ¢lan u Zakonu o ravnopravnosti spolova 2003. definira rodno
uvjetovano nasilje: “Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi
ili moze biti nanijeta fizicka, psihic¢ka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja,
kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva
u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi zivota.”

20 Vidjeti: Briefing on Bosnia and Herzegovina for the Pre-Sessional Working Group
of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 6th session — Septem-
ber 2016; Agenda odrzivog razvoja Bosne i Hercegovine (2030).

21 Autorica ovog rada je, kao ekspertica i ¢lanica Vijeca za djecu Bosne i Hercegovi-
ne, i autorica Inicijative za izmjenu i dopunu zakonskih propisa s ciljem uvodenja
izri¢ite zabrane tjelesnog kaznjavanja.
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THE STATE AS THE “NATIONAL PARENT”:
BAN ON CORPORAL PUNISHMENT OF CHILDREN

“How can it be that hard to make a law that parents cannot hit their kids?”
(question asked by Julia, thirteen year old girl from Sweden)??

Summary

In the effort of harmonising the basic contents of national family rights, par-
ticular importance has been attached to the issue of irresponsible parenting,
primarily referring to the neglect and abuse of the child. This is one of the
reasons for selecting this theme for the paper, and its goal is to discuss the pa-
rental responsibility as a legal term that includes a balanced relation between
parental rights and duties towards the child. The prevention of possible con-
sequences of irresponsible parenting, and the protection of rights of the child
in such cases falls under the responsibility of all factors of the social order.
The establishment of balance between the appropriate interests of children,
parents and state has been a contradictory issue in debates on family law for
quite a long time. Could the parent right to application of coercion by using cor-
poral punishment with the goal of realising the responsibilities for upbringing
and education of children ever be unlimited? If the answer to the above raised
question is negative, then there is an additional question as well: How and
with what is this parent right restricted? This balance is, as it is well known,
difficult to achieve. However, achieving it is an important content of all efforts
on the promotion of political and legal order of a country. Precisely because
of that, explicit ban on corporal punishment of children is a vitally important
issue in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: rights of the child, parental responsibility, ban on corporal puni-
shment of children

22 Vidjeti: Bahr (2018).
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KODZALI (XOCALI) - NEDOKAZANI GENOCID

Sazetak

Rad pod naslovom “Kodzali — nedokazani genocid” odnosi se na pitanja prav-
no-politicke proslosti danasnje Republike AzerbejdZzan. Raspad bivSeg Save-
za Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR-a) predstavljao je gubitak te-
ritorije Kavkaza, koja je historijski kontrolisana iz Moskve. Medutim, i prije
sticanja nezavisnosti, tacnije od 1988. godine, traje rat izmedu Azerbejdzana
i Armenije. U radu se posebna paznja posvetila teritoriji Gornjeg Karabaha
(Nagorno-Karabah) koja se nalazi na podrucju juznog Kavkaza i medunarod-
no je priznata kao dio Republike Azerbejdzan. Sticanjem nezavisnosti, tokom
ranih devedesetih godina proslog vijeka, dolazi do vojnih operacija koje su
pokrenute od zvanic¢nih vlasti Armenije. Jedan od ciljeva je apsolutna kontrola
juznog dijela Azerbejdzana. Krajem 1991. godine armensko-sovjetske vojne
snage okupirale su mjesto Kodzali. Cilj ovog rada je da se u kratkim crtama
ukaze na desavanja u Kodzaliju koja imaju elemente genocida ali pripadaju
kategoriji tzv. nedokazanih genocida.

Kljuéne rijec¢i: Republika Azerbejdzan, SSSR, Armenija, Kodzali, genocid,
Gornji Karabah, Martovski dani
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Uvod®

Velike politicke promjene iz druge polovine osamdesetih godina proslog vi-
jeka na teritoriji Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR) pred-
stavljaju pokuSaj da se utice na snaznu policijsko-politicku stegu. Zadatak
ovih promjena je da se osigura kontinuitet federacije. Po¢etak mozemo pre-
poznati u Perestrojci (Perestroika)! pod kojom se podrazumijeva program Mi-
khaila Gorbacova (Mikhail Gorbachev). Program je trebao osigurati reformu
sovjetskih ekonomsko-politickih odnosa. Tokom 1988. godine, kao politi¢-
ka alternativa Komunistickoj partiji, javlja se ideja “Popularnog Fronta” ¢iji
tvorac je savjetnica Mikhaila Gorbacova, Tatiana I. Zaslavskaia (Karklins,
1989). Medutim, Gorbacovljev plan spasSavanja SSSR-a nije urodio plodom.
PodnosSenjem ostavke na mjesto predsjednika SSSR-a, 25. decembra 1991.
godine, poceo je proces dezintegracije (Hajda, 1993). Danas se smatra da je
raspad Sovjetskog Saveza zapoceo sa Perestrojkom (Festi¢, 1998). Cin ras-
pada poceo je 1991. godine kada su balticke drzave proglasile nezavisnost.
Nastavak predstavlja Deklaracija o obrazovanju zajednice nezavisnih drza-
va. Ova deklaracija usvojena je 21. decembra 1991. godine u Kazahstanu,
tacnije u Alma Ati.2 Do kraja 1991. godine SSSR je sluzbeno prestao da
postoji, kao i raniji cijeli istoéni blok. Konac¢an rezultat raspada je formi-
ranje dvanaest nezavisnih drzava. To su: Republika Armenija, Republika
Azerbejdzan, Republika Bjelorusija, Republika Estonija, Republika Gruzija,
Republika Kazahstan, Republika Kirgistan, Republika Latvija, Republika
Litvanija, Republika Moldavija, Ruska Federacija, Republika Tadzikistan,
Republika Turkmenistan, Republika Ukrajina i Republika Uzbekistan. Na-

Ovaj rad predstavlja rezultat istrazivanja u okviru programa istrazivackih stipen-
dija Akademije nauka Republike Azerbejdzan i Instituta za pravo i ljudska prava.
Istrazivacki program nastao je zahvaljujuci Ministarstvu inostranih poslova Azer-
bejdzana i Agencije za medunarodnu saradnju (AIDA). Autor se ovom prilikom
zeli zahvaliti uposlenicima Instituta za pravo i ljudska prava, kao i osoblju bibli-
oteke Diplomatske akademije Azerbejdzana (ADA University). Pomoc¢ prilikom ar-
hivskog istrazivanja pruzile su Nigar Babajeva (Nigar Babayeva) i Vafa Mamadova
(Vafa Mammadova). Posebnu zahvalnost autor iskazuje mentorici dr. Lali Ahme-
dovoj (Lala Axmedova) koja je aktivno ucestvovala u svim fazama istrazivanja i
koja mu je pruzila veliku pomoc.

Termin Perestrojka se prevodi kao restrukturiranje ili preustroj. Jedan od ciljeva
Perestrojke je pokretanje stagnirajuce sovjetske privrede uz znatan stepen libera-
lizacije. Primjedba autora.

Ovom deklaracijom obuhvacene su Armenija, Azerbejdzan, Bjelorusija, Ka-
zahstan, Kirgistan, Moldova, Ruska Federacija, Tadzikistan, Turkmenistan, Uz-
bekistan i Ukrajina. Kao §to se moze vidjeti jedino je Gruzija odbila ¢lanstvo u
novoformiranu Zajednicu. OpSirnije vidjeti tekst Deklaracije. Tekst je dostupan
na https://www.cvce.eu.en/obj.alma_ata_declaration_alma_ata21_de. Stranici
se pristupilo 10. 4. 2018. godine.
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vedene drzave svoju nezavisnost proglasile su tokom 1991. godine (Festic,
1998). Nastanak novih drzava uticao je na promjenu zvani¢ne politike vode-
¢ih svjetskih sila, a narocito Sjedinjenih Americkih Drzava.

1. Historijski osvrt na status Gornjeg Karabaha
(Nagorny-Karabakh)

Republika Azerbejdzan sastoji se od deset (10) administrativnho-ekonom-
skih jedinica (distrikta). To su: AbSeron (Absheron), Aran (Aran), Daghlig
Sirvan (Daghlig Sirvan), Ganja-Gazak (Ganja-Gazakh), Guba-Haémaz (Gu-
ba-Khachmaz), Kalvacar-Lashin (Kalbajar-Lachin), Lankaran (Lankaran),
Nah¢ivan (Nakhchivan), Saki-Zagatala (Shaki-Zagatala) i Jukari-Garabah
(Yukhari-Garabakh).® Azerbejdzan je najveca drzava juznog Kavkaza, Cije
granice obuhvataju teritoriju jugozapadne Azije i isto¢ne Evrope, Sto je uti-
calo da ima status evroazijske drzave. Od posebnog znacaja je administra-
tivno-ekonomska jedinica Jukari-Garabah. Unutar ove jedinice nalaze se
gradovi Agdam (Aghdam), Fuzuli (Fuzuli), Kodzali (Xocali), Susa (Shusha) i
drugi koji su locirani u oblasti Gornjeg Karabaha. Zvani¢ni naziv, odnosno
termin Gornji Karabah, poti¢e iz XIV vijeka. Termin Karabah (Karabakh) je
tursko-perzijskog porijekla i prevodi se kao “crna basta”, a Gornji (Nagorny)
je ruskog i prevodi se kao planinski ili brdoviti kraj (De Wall, 2003a).* Sta-
novnistvo armenskog porijekla naseljava teritoriju gornjeg (planinskog) dije-
la, a stanovnistvo azerskog porijekla naseljava donji dio, odnosno Karabah
(Rasizade, 2011a). Predmet spora izmedu Republike Azerbejdzan i Republi-
ke Armenije predstavlja teritorija koja geografski ¢ini planinski dio Gornjeg
Karabaha (Nagorny). Kroz svoju historiju, Republika Azerbejdzan prolazila
je kroz razlicite faze i ulazila u sastav razlicitih drzava i carstava. U periodu
prije pojave kr§éanstva na teritoriji Transkavkazja, Azerbejdzan je ulazio u
sastav Albanskog kraljevstva®, §to se poklapa sa IV vijekom p.n.e. (Rasizade,
2011b). U granice ove drzave ulazile su danasnja Armenija i Gruzija. Nakon
podjele Armenije izmedu Bizantije i Perzije, Albanija je dobila status satra-

3 Opsirnije o navedenim administrativho-ekonomskim oblastima vidjeti zvanic-

nu listu koju je objavio Drzavni statisticki komitet Republike Azerbejdzan. Lista

je dostupna na: https://web.archive.org/web/20110526043143/http://www.

azstat.org/statinfo/demoqraphic/en/010.shtml#s9. Stranici se pristupilo 15. 4.

2018. godine. Naziv Azerbejdzan potice od perzisjkog plemica i vladara Atropata

(Atropates) koji se nalazio u sluzbi Dariusa III (Alstadt, 2006, str. 889).

Prema pisanju Yaguba Mahmudova i Karima Shukurova (2015), termin Garaba-

gh je azerbejdzanskog porijekla i sastoji iz dva termina. To su gara $to u prevodu

znaci velik ili veliko, i bag koji se prevodi kao basta ili vrt. (str. 11).

5 Zanavedeno Albansko kraljevstvo koristi se termin Kavkaska Albanija kako bi se
pravila razlika od moderne Albanije na Balkanu. Primjedba autora.
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pije unutar Perzijskog carstva. Tada dolazi i do promjene zvani¢nog naziva
drzave iz Albanija u Aran (Rasizade, 2011b). Novi naziv drzave (Aran) je per-
zijskog porijekla, a rimski naziv je Kaspijska Albanija. U literaturi se za ovu
teritoriju koristi drugi perzijski termin koji glasi Sirvan (Shirvan), kojim se
oznacavala regija isto¢nog Kavkaza (O'Lear & Whiting, 2008). Propascu naj-
starije drzave ove regije teritorija Gornjeg Karabaha je geografski i politicki
¢inila sastavni dio Azerbejdzana. Tokom VII vijeka, kao posljedica arapskog
osvajanja, Aran se transformisao u nekoliko manjih teritorijalnih jedinica,
§to je uticalo na oblikovanje lokalne kr§s¢anske kulture, kao odgovor na isla-
mizaciju Kavkaza (Rasizade, 2011c). Od VII vijeka zapocinje i proces §irenja
islama, koji ¢e postati dominantna religija u AzerbejdZzanu, ali je snazan
iranski uticaj ucinio da danas viS§e od 80 procenata stanovnistva ¢ine Siitski
muslimani. Na ovaj nacin islam je nadvladao zoroastrizam koji je dugo vre-
mena dominirao ovim teritorijama. Povlacenjem s geopoliticke scene ranije
navedene drzave (Albanija), otvaraju se mnoga pitanja koja su kulminirala
krajem osamdesetih godina proslog vijeka. Jedno od najznacajnijih odnosi
se na to ko se moze smatrati nasljednikom propale kr§éanske Albanije, od-
nosno da li je to Azerbejdzan ili Armenija. Armenska ideologija insistira da
se jedinim nasljednicima mogu smatrati samo Armenci, te da muslimansko
stanovnistvo Azerbejdzana nema ni kulturnu ni jezicku vezu s Albanijom.
Ova ideologija istice nacionalni identitet i borbu za njegov opstanak. Na
osnovu ovih stavova, Armenija je utemeljila svoj zahtjev da polaze pravo na
teritoriju Gornjeg Karabaha odnosno oblast Aran (De Wall, 2010). Za razliku
od Armenije, Azerbejdzan smatra da je drzava Albanija egzistirala na teri-
toriji koja danas predstavlja sastavni dio Azerbejdzana (Rasizade, 2011c).
Ovaj stav istice znacaj i postivanje medunarodnih standarda teritorijalnog
integriteta drzave (O'Lear & Whiting, 2008). Pored navedenih pitanja i spo-
rova, teritorija Gornjeg Karabaha nije jedini izvor sukoba i tenzija izmedu
Azerbejdzana i Armenije. Sliéna situacija je i kada se govori o Nahé¢ivanu,
koji uziva status autonomne oblasti unutar Azerbejdzana. Medutim, ova
teritorija je Armenijom odvojena od ostatka drzave (Gamaghelyan, 2010) i
na taj nacin izolovana od direktne kontrole, §to je dovelo do velikih eko-
nomskih posljedica. Kroz historiju, slicne prilike su bile prisutne na terito-
riji Zangezura, koji odvaja teritoriju Nahc¢ivana od Azerbejdzana ali ulazi u
granice Armenije. Medutim, teritorija Nahc¢ivana ¢ini jedini dio drzave koji
granici sa Republikom Turskom.® Teritorija AzerbejdZzana i Gornjeg Karaba-
ha, nalazila se u centru paznje mnogih carstava, vladara i velikih politickih

6 Granica izmedu Republike Turske i Republike Azerbejdzan iznosi samo 15 kilo-
metara. OpS§irnije o granicama Republike Azerbejdzan vidjeti na zvani¢noj inter-
netskoj stranici Drzavnog statistickog komiteta Republike Azerbejdzan (The State
Statistical Committe of the Republic of Azerbaijan). Stranica je dostupna https://
www.stat.gov.az/map/. Stranici se pristupilo 10. 5. 2018. godine.
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previranja. Period od IX do XIV vijeka okarakterisan je vladavinom razli¢itih
muslimanskih dinastija kao Sto su: Salaridi (Salarids), Atabeksi, Safavidi ili
Sajidi (Sajids). Od XVI vijeka pa sve do XVIII, teritorija Azerbejdzana ulazila
je u granice Safavidske drzave. U ovom, kao i ranijem periodu (IX-XIV vijek),
teritorija Gornjeg Karabaha nalazila se u granicama muslimanskih drzava
(Altstadt, 1992). U narednom periodu, Azerbejdzan i Armenija, ukljucujuci i
Karabah, dobijaju status kanata koji su nastavili egzistirati nakon osvajanja
od Ruskog carstva (SAM, 2014).” Podjela teritorije na spomenute kanate na-
stupila je smréu Nadir Sana (Nadir Shan) 1747. godine (Abilov, 2013). Pro-
ces inkorporacije teritorije Gornjeg Karabaha od Ruskog carstva okoncan je
14. maja 1805. godine (SAM, 2013). Pojavom nove drzave dolazi do krupnih
demografskih promjena. Prema istrazivanjima Centra za strategijske stu-
dije, u periodu od 1828. do 1830. godine dolazi do relokacije armenskog
stanovnisStva na teritoriju Karabaha. U ovom periodu, ukupan broj reloci-
ranog stanovniStva iznosio je blizu 200,000 (SAM, 2013). Ove demografske
promjene posljedica su rusko-perzijskih ratova koji su se odvijali u periodu
1804-1813. 1 1826-1828. godine. Za razliku od spomenutog istrazivanja, u
literaturi je prisutno miSljenje da proces naseljavanja armenskog stanov-
ni§tva datira iz 1820. godine. Tada dolazi do masovnog naseljavanja Zange-
zura i Nahc¢ivana. Za razliku od armenskog stanovni§tva, nakon potpisiva-
nja Gulistanskog ugovora (Gulistan Treaty) iz 1813. godine, muslimansko
stanovniStvo je napustilo spomenute oblasti i odselilo se prema grani¢nom
podru¢ju Nahé¢ivana (Buguirov, 2012). Okonc¢anjem rusko-perzijskog rata iz
1828. godine, kao dio zvani¢ne politike, uslijedilo je iseljavanje armenskog
stanovniStva iz Irana koje se naselilo u oblasti Gornjeg Karabaha (Uhlig,
1994). Kontinuirano iseljavanje odvijalo se tokom i nakon Krimskog rata, a
armensko stanovnisStvo naselilo se unutar iste oblasti tj. Gornjeg Karabaha.®
Politika relokacije stanovniStva armenskog porijekla trajala je sve dok je
postojalo carstvo. Sa poznatom februarskom revolucijom dolazi do prevrata,
koji je zbacio carizam i kreirao novo stanje u drzavi.’ Uspostavljanjem no-
vih odnosa i drzave, pitanje statusa Gornjeg Karabaha zakoracilo je u novu

7 Kanat je pojam pod kojim se podrazumijeva odredena teritorija kojom upravlja

kan. Institucija kanata je nastala sa pojavom Safavidske drzave koja je teritoriju
Azerbejdzana transformisala u nekoliko kanata. Primjedba autora.

8 Krimski rat trajao je tri godine, odnosno od 1853. do 1856. godine. OpS§irnije o
ratu i u€esnicima pisao je Small (2018, str. 7-10).

9 Februarska revolucija desila se 27. februara 1917. godine koja je dovela do for-
miranja Privremene i Proleterske vlade. U aprilu iste godine, iz Svicarske se vratio
lider boljSevicke stranke, Vladimir Ilji¢ Lenjin. Ubrzo po povratku, Lenjin objav-
ljuje poznate Aprilske teze kojima odbija bilo kakvu moguénost saradnje sa bur-
zoaskom vladom i uspostavlja nacelo sva vlast sovjetima (Festi¢,1998, str. 295 &
Sarki¢,1999, str. 259).
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fazu. Kao §to je ranije spomenuto, tokom 1991. godine pocinje proces dezin-
tegracije SSSR-a kao i ¢itavog Istoénog bloka.

2. Martovski dani

Sa Prvim svjetskim ratom i februarskom revolucijom, Armenija je prepozna-
la mogucénost kreiranja “Velike Armenije” (The Great Armenia).!° Ova drzava
trebala je obuhvatiti teritorije Azerbejdzana, Gruzije i Osmanskog carstva.!!
Veliku podrsku ovoj ideji pruzile su politicko-teroristicke organizacije. Naj-
starija je formirana 1880. godine u glavnom gradu Gruzije (Tbilisi) ¢ije je
zvani¢no ime “Dashnaksutan”, 1885. godine u Nju Jorku (New York) formira
se “Armenska patriotska saradnja” (Armenian Cooperation of Patriots) i u
Zenevi 1887. godine formira se “Gnjag” (Mammadov, 2015). Ove organizacije
osigurale su znacajnu pomoc¢ teroristi¢kim djelovanjima armenskih jedinica
u Azerbejdzanu. Tokom 1917. godine dolazi do potpisivanja tzv. postupa-
nja koje je u literaturi poznato pod nazivom “Arzinjan” (Mamadov, 2015).
Ovim postupanjem, koje su potpisali predstavnici Osmanskog carstva i Bolj-
Sevickog kavkaskog komesarijata (Caucasusian Comissariat), osiguralo se
povlacenje ruskih vojnih snaga sa kavkaskog fronta. Medutim, armenska
strana je iskoristila spomenuti dogovor i ruske snage zamijenila svojim. Po-
sljedica ovog postupka je da je do mjeseca marta 1918. godine uniSteno
199 azerbejdZzanskih sela u oblasti Iravana i blizu 135.000 AzerbejdZzanaca

19 Ideja formiranja Velike Armenije moze se porediti s novijom historijom Bosne i
Hercegovine. Naime, s agresijom na medunarodno priznatu Republiku Bosnu i
Hercegovinu iz mjeseca aprila 1992. godine, ideolo§ki krugovi Srbije su prepo-
znali mogucénost realizacije teritorijalno-ekspanzionisticke politike. Krajnji cilj je
bilo uspostavljanje etnicki Ciste drzave odnosno Velike Srbije. Medutim, potpisi-
vanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski spo-
razum), pored okoncanja agresije, dolazi do novog teritorijalnog uredenja drzave.
Prema Ustavu Bosne i Hercegovine (Dejtonski ustav) odnosno ¢lanu 1. stav. 3.
Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta. To su Federacija Bosne i Hercego-
vine i Republika Srpska, na ¢ijoj teritoriji su pocinjena najteza medunarodna kri-
viéna djela (genocid). Tekst Ustava Bosne i Hercegovine dostupan je na: http://
www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I HERCEGOVINE_bos.pdf. Stranici
se pristupilo 15. 4. 2018. godine.

Opisane okolnosti podudaraju se sa tzv. naftnim bumom (Oil Boom) koji je po-
¢eo 1846. godine, a svoj puni procvat dozivio 1905. godine. Pocetkom XX vije-
ka Azerbejdzan je proizvodio viSe od polovine svjetske naftne ponude (Babayev,
2012, str. 34-40). Navedeni rad dostupan je i na internet adresi https://www.
azer.com/aiweb/categories /magazine/ail02_folder/102_articles/102_oil_chro-
nology.html.
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je ubijeno (Mamadov, 2015).!?2 Ubrzo po okonc¢anju Oktobarske revolucije,
Gruzija, Armenija i Azerbejdzan formiraju Komitet Zakavkazja (Transcau-
casian Committee), koji ¢e u februaru 1918. godine dovesti do uspostav-
ljanja Federalne Demokratske Republike Zakavkazja (Federal Democratic
Republic of the Transcaucasus). Ove prilike ruske vojne snage koristile su
kako bi okupirale Baku, glavni grad Azerbejdzana, u zelji da uspostave ap-
solutnu kontrolu (Thornton, 2014). U periodu izmedu 28. marta i 2. aprila
1918. godine doslo je do vojnog okrSaja. Pocetak sukoba desio se 27. marta
tokom sprovoda Mameda Tagijeva (Mamed Tagiyev) koji je poginuo prilikom
sukoba. Snage Komiteta pokuSale su uspostaviti kontrolu nad naftnom in-
dustrijom, ali su snage Armenije odbile ucestvovati u tome. Na ovaj nacin
Armenija je odbila bilo kakvu pomo¢ ili saradnju sa Azerbejdzanom, koji nije
imao mnogo izbora ve¢ da se upusti u sukob (Thornton, 2014). Napad na
Baku poceo je 30. marta bombardovanjem grada sa ratnih brodova. Nakon
bombardovanja uslijedio je ulazak armenskih i boljSevickih jedinica u grad.
Narednih pet dana ukupan broj zrtava u glavnom gradu Azerbejdzana izno-
sio je 50.000 ubijenih civila. Ubijanje civila odvijalo se na ulicama glavnog
grada gdje su i ostavljana tijela ubijenih (Thornton, 2014). Masovno ubijanje
azerskog stanovni§tva poznato je pod imenom Martovski dani, koji su se od-
vijali samo dva mjeseca prije sticanja nezavisnosti Azerbejdzana. Armenske i
boljsevicke snage, koje su usle u grad, unistavale su imovinu i muslimanske
svetinje, kao §to je to bio slucaj s dzamijom Taza Pir. Prema nekim autorima
opisani dogadaji predstavljaju armensku osvetu na deSavanja iz 1915. go-
dine (Thornton, 2014). Danas u glavnom gradu, ta¢nije u sjevernom dijelu
grada, na malom brdu, nalazi se spomenik kao podsjetnik na deSavanja iz
1918. godine.!® Drugi memorijalni centar nalazi se u gradu Guba, gdje je
pronadena masovna grobnica s nekoliko hiljada tjelesnih ostataka (Thorn-
ton, 2014). Opisane okolnosti iskoristila je Armenija koja je u julu mjesecu
iste godine proglasila nezavisnost Gornjeg Karabaha i uspostavila svoju vla-
du. Vrlo brzo na teritoriju Gornjeg Karabaha dolaze vojne snage Osmanskog
carstva. S porazom Osmanskog carstva u Prvom svjetskom ratu, okupaciju

12 Prilikom istrazivanja pravno-politicke pros§losti Azerbejdzana jedini izvori koji se
odnose na deSavanja iz 1918. godine su radovi Mamadova (Sadir Mammadov) iz
2015. godine i Torntona (Christopher Thornton). Spomenuti radovi su koriSteni
prilikom pisanja ovog dijela rada. Primjedba autora.

13 Spomenik se nalazi u ulici Mehdi Husejn (Mehdi Huseyn) i kompleks je poznat
pod imenom “Ulica mrtvih” (Martyrs Alley). Isti kompleks poznat je kao Mucenicki
prelaz (Sohidlor Xiyabani). Nakon dogadaja iz 1918. godine ovo je bilo iskljuéivo
muslimansko mezarje, dolaskom sovjetske vlasti pretvoren je u Kirov park. Ime je
dobio po boljSevickom lideru Sergeju Kirovu (Sergei Kirov). Nakon sticanja neza-
visnosti, kompleksu je ponovo vracdena ista namjena i danas je memorijalni cen-
tar za zrtve rata na Gornjem Karabahu i svim zrtvama “Crnog petka”. Primjedba
autora.
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Gornjeg Karabaha izvrsila je Britanija koja je uspostavila kontrolu nad ¢i-
tavom teritorijom (Rasizade, 2011b).!* Odnosi izmedu Azerbejdzana i Ar-
menije nisu se mogli viSe rjeSavati mirnim putem, odnosno pregovorima.
Za deSavanja iz marta 1918. godine mozZemo reci da predstavljaju genocid
koji je izvrSen od armensko-boljSevickih snaga nad civilnim stanovniStvom
Azerbejdzana.!® Otezavajuce okolnosti javljaju se tri godine kasnije, kada je
Moskva posebnom rezolucijom izvr§ila transfer planinskog dijela Karabaha i
ponovo ga dodijelila Armeniji.'® Medutim, pozivajuéi se na mir izmedu Azer-
bejdzanaca i Armenaca, rezolucija je vrlo brzo ukinuta, a teritorija Gornjeg
Karabaha ponovo vrac¢ena u granice SSR Azerbejdzan.

3. Sovjetska era i Crni januar (Black January)

Propast Ruskog carstva i nastanak nove drzavne tvorevine ukazivao je na
znacajne promjene, ne samo kada se govori o odnosima izmedu Azerbejdza-
na i Armenije, vec i na globalnom politickom planu. Historijski posmatrano,
teritorija Gornjeg Karabaha je u periodu uspostavljanja Saveza Sovjetskih
Socijalistickih Republika (SSSR) prepoznata kao dio Azerbejdzana. U Ustavu
SSSR-a iz 1936. godine, u ¢lanu 24. navodi se da Sovjetska Socijalisticka
Republika Azerbejdzan (SSRAZ) teritorijalno ukljuc¢uje autonomnu Sovjet-
sku Socijalisticku Republiku Nakhé¢ivan (Nakhichevan) i autonomnu regiju

4 Britanske trupe koje su uspostavile kontrolu oblasti bile su spremne ustupiti

Nakhéivan Armeniji, kao kompenzaciju za Karabah i Zangezur. Medutim, ovaj
britanski plan je prouzrokovao niz sukoba (Simonian, 2005, str. 145-158). Do
obnove prijateljstva izmedu Azerbejdzana i Velike Britanije doslo je tek 1994. go-
dine. Iste godine potpisan je tzv. dogovor vijeka koji je osigurao najvecu koncesiju
naftnih izvora. Ugovor je sklopljen izmedu Republike Azerbejdzan i Zapadnog
konzorcija na ¢ijem ¢elu se nalazi Britanski petroleum (British Petroleum — BP)
— (Rasizade, 2011, str. 227). Neposredni povod za Prvi svjetski rat predstavlja
atentat na austrougarskog prijestolonasljednika F. Ferdinanda i njegovu supru-
gu Sofiju u Sarajevu 28. juna 1914. godine. Primjedba autora.

15 Mozda je ovdje potrebno istaci da su desavanja u periodu od 1918. do 1920. godi-
ne povod za pisanje jedne od najljepSih romansi. U pitanju je djelo Ali i Nino au-
tora Kurbana Saida (Kurban Said). Iza ovog imena krije se Lev Nusimbaum (Lev
Nussimbaum) koji je prije deSavanja iz 1918. godine, kao ¢etrnaestogodiSnjak
zivio u glavnom gradu Azerbejdzana (Bakuu). Glavni akteri romanse su Ali Kan
Sirvansir (Ali Khan Shirvanshir) i gruzijska princeza Nino Kipiani. Djelo je pre-
vedeno na viSe od trideset svjetskih jezika i dozivjelo je viSe od stotinu reprinta.
Prvi put Stampano je u Becu 1937. godine — Ali und Nino (E. P. Tal & Co, Vienna,
1937). Svoju ekranizaciju djelo je dozivjelo tek 2016. godine. Primjedba autora.

16 U pitanju je rezolucija od 4. jula 1921. godine koja je iste godine ukinuta i doni-
jeta je nova. Prema novoj rezoluciji, planinski dio Karabaha vraca se u granice
Azerbejdzana (Mehdijev, Bagirova, Pashayeva & Aliyev, 2013, str. 113-145).
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Gornji Karabah.!” Ovaj status potvrden je Ustavom SSSR-a iz 1977. godine,
gdje se ¢lanom 86. stav 3. potvrduje da oblast Gornjeg Karabaha ulazi u
granice Sovjetske Socijalisticke Republike Azerbejdzan (SSRAZ).!® Medutim,
i prije donoSenja ustava iz 1936. 1 1977. godine, pitanje statusa Gornjeg Ka-
rabaha predstavljalo je znacajno politicko pitanje. Prema ¢lanu 55. Ustava
iz 1927. godine, teritorija Gornjeg Karabaha prepoznata je kao integralni dio
SSRAZ.'? Nesuglasice oko konac¢nog statusa Gornjeg Karabaha datiraju iz
ranijeg perioda kada su Azerbejdzan i Armenija bile samostalne drzave. Kao
posljedica revolucije iz 1917. godine nastupa period samostalnosti spome-
nutih drzava. Azerbejdzan je proglasio nezavisnost 28. maja 1918. godine
(Mahmudov & Shukurov, 2005.)%°, koja je trajala do 1920. godine, kada su
Azerbejdzan i Armenija uSle u sastav SSSR-a (O'Lear & Whiting, 2008). U
historiji Azerbejdzana ovaj period poznat je kao “Prva republika”, a prema
drugim autorima 1918. godine Azerbejdzan je uspostavio prvu demokrat-
sku republiku islamskog svijeta, koja je usvojila ideju parlamentarnog pred-
stavljanja manjina i priznala pravo glasa zenama (Gahramanova, 2010). Na
osnovu navedenih ¢injenica, mozemo zakljuéiti da je Azerbejdzan postao se-
kularna demokratska drzava. Medutim, oslanjajuci se na tekst spomenutih
ustava, uocava se poseban status teritorije Gornjeg Karabaha, odnosno sta-
tus autonomne oblasti. Ovaj status Ce predstavljati povod za sukobe izme-
du Azerbejdzana i Armenije koji predstavljaju potencijalnu destabilizaciju
Citave regije juznog Kavkaza. Tokom 1987. godine, ta¢nije u mjesecu augu-
stu, pokrenuto je prikupljanje potpisa kojim se insistiralo na inkorporaciji
Gornjeg Karabaha u Armensku Sovjetsku Socijalisticku Republiku (Taklo-
uoglu, 2011). Krajem iste godine insistira se na odvajanju (secesiji) auto-

17 Opsirnije vidjeti tekst Ustava SSSR-a iz 1936. godine na engleskom jeziku. Tekst
je dostupan na http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/1936toc.
html. Stranici se pristupilo 18. 4. 2018. godine. Prevod teksta ustava autor.

18 Opsirnije vidjeti teksta Ustava SSSR-a iz 1977. godine. Tekst ustava na engleskom
jeziku dostupan je na http:/ /thepeoplescube.com/peoples-tools/topic6428. html.
Dio koji se odnosi na status Gornjeg Karabaha nalazi se u Poglavlju br. XI. ¢lan
86. stav. 3. Prevod teksta ustava autor. Stranici se pristupilo 28. 4. 2018. godine.

19 Opsirnije vidjeti ¢lan 55. Ustava iz 1927. godine. Tekst ustava na engleskom je-
ziku dostupan je na www.htp://files.preslib.az/project/remz/pdf en/atr_kons.
pdf. Stranici se pristupilo 18. 4. 2018. godine. Prevod autor.

20 Prema izjavi Clana Parlamenta Republike Azerbejdzan (Mili Medzlis), dr. Dza-
vanS§ira Fejzijeva, Azerbejdzan je 1918. godine, kao cijenu nezavisnosti, ustupio
9.000 kvadratnih kilometara teritorije kako bi se uspostavila armenska drzava.
Medutim, u narednom periodu Armenija je dobila teritoriju Zangezura, a vojnim
operacijama kontinuirano §irila drzavne granice. Vidjeti tekst pod naslovom “Sje-
¢anje na zlo¢ine pocinjene nad Azerbejdzancima”. Tekst je objavljen u ¢asopisu
Start, 3. marta 2016. godine, str. 38. Fejzijev je autor knjige pod naslovom Savez
Turkijskih drzava — Evroazijski model globalne integracije (SZGR “Jovan”, 2016).
O navedenoj publikaciji (Halapi¢, 2017, str. 413-415).
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nomne oblasti Gornji Karabah. Ovaj zahtjev armenska strana je ponovila
20. februara 1988. godine, kada je organizovano okupljanje u Stepanakertu
(Stepanakert) na glavnom trgu (De Wall, 2010b). Tom prilikom zahtijevao se
transfer autonomne oblasti Gornjeg Karabaha iz Azerbejdzana u Armeniju.
Ovaj zahtjev Azerbejdzan je okarakterisao kao ilegalan ¢in i kr§enje ustavnih
principa. Zahtjev Armenije odbacen je i od Predsjednistva Vrhovnog Sovjeta
SSSR-a koji se pozvao na ¢lan 78. Ustava SSSR-a (Abilov & Isayev, 2016).
Nezadovoljna ovim stavovima, armenska strana kontinuirano je vrsila po-
liticki pritisak na Moskvu, u zelji da se definitivno okonca status Gornjeg
Karabaha. Kao odgovor na stav zvani¢ne vlasti, u Jerevanu je 26. februara
1988. godine do§lo do organizovanih demonstracija i Strajkova gdje je uce-
stvovalo blizu milion gradana (Fraser, Hiperl, Jaworsky & Zulja, 1990). U
meduvremenu, a kao posljedica ranije spomenutih okolnosti, ukupan broj
stanovnika Gornjeg Karabaha je 1979. godine iznosio 162.000 od cega je
123.000 armenskog a 37.000 azerskog porijekla (Waters, 2006). Velika po-
dr§ka stanovniStvu armenskog porijekla dolazila je od Sovjetske Socijalistié-
ke Republike Armenije, koja se nastavila i nakon kolapsa SSSR-a. U tom
periodu finansijski tro§kovi armenskog stanovni§tva Karabaha doveli su do
katastrofalne ekonomske blokade Armenije (Horowitz, 2001). S druge stra-
ne, SSR Azerbejdzan je na teritoriju Gornjeg Karabaha uvijek gledao kao na
kolijevku vlastite civilizacije i identiteta.?! Kao konacan odgovor na spome-
nuti armenski pritisak, Gorbacov je 28. juna 1988. godine odbio bilo kakvu
mogucénost promjene republickih granica (Melander, 2001). Ovaj odgovor
armenska strana je dozivjela kao veliko razo¢arenje, Sto je upucéivalo na za-
kljucak da je pitanje Gornjeg Karabaha ostalo nerijeSeno i da je zakoracilo u
narednu fazu. Armenski nacionalisti, kao odgovor na spomenuta deSavanja,
12. jula 1988. godine putem svog Vijeca proglasili su odvajanje odnosno se-
cesiju Gornjeg Karabaha od Azerbejdzana (Melander, 2001). Sli¢na situacija
se ponovila 1. decembra 1989. godine kada je donijeta rezolucija kojom se
oglasava reunifikacija SSR Armenije i Gornjeg Karabaha, s tim da se sta-
novni$tvu Gornjeg Karabaha dodjeljuje drzavljanstvo SSR Armenije (Gahra-
manova, 2010). U meduvremenu doslo je do formiranja posebnog pokreta
pod nazivom “Pokret Karabah” (Karabakh Movement) na ¢ijem se ¢elu nala-
zio Levon Ter-Petrosjan (Levon Ter-Petrosyan), koji ¢e 1991. godine postati
predsjednik Armenije.??> Odnosi izmedu SSR Armenije i SSR Azerbejdzana

21 Sa teritorije Gornjeg Karabaha poti¢u najpoznatiji umjetnici, pjesnici i drzavnici.
Kao primjer mozZemo spomenuti autora poznatog djela o misti¢noj ljubavi “Lejla
i Medznun”. Autor je Nizami Ganjavi koji je roden u gradu Ganja koji je drugi po
veli¢ini grad u Azerbejdzanu. S ove teritorije poti¢u i poznate rukotvorine kao Sto
su poznati ruc¢no tkani sagovi (¢ilimi). Primjedba autora.

22 U literaturi se za navedeni pokret koristi termin Odbor Karabaha (Karabakh Com-
mittee). OpSirnije o nazivu i Levonu T. Perosjanu (Gahramanova, 2010, str. 136).
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mogu se okarakterisati kao eskalacija tenzija. O tome govori i podatak da je
u decembru 1988. godine Gorbacov optuzio lidere Armenije i Azerbejdzana
da su izgubili kontrolu i apelirao da se zaustavi nasilje (Melander, 2001).
U meduvremenu, podr§ka Azerbejdzanu uslijedila je od Republike Turske,
a Armeniji od sovjetskih vlasti u Moskvi. Kao posljedica opisanih dogadaja
tokom 1987. godine dolazi do sistematskog protjerivanja azerbejdzanskog
stanovniStva iz SSR Armenije. Prema pisanju Mamadova i Musajeva, u ovom
periodu dolazi do eskalacije nasilja i terora, a posljedice su viSe od dvije sto-
tine ubijenih i preko dvije stotine hiljada protjeranih Azerbejdzanaca (SAM,
2014). Na ovaj nacin, Azerbejdzan se suocio s valom izbjeglica i pocetkom
izbjeglicke krize. Prvi politicki protesti sa azerbejdzanske strane uslijedili su
19. februara 1988. godine, kada je grupa studenata, radnika i intelektuala-
ca krecudi se kroz Baku, nosila transparente na kojima se nalazila parola:
“Gornji Karabah pripada Azerbejdzanu” (De Wall, 2003a).

Velike promjene nastupile su krajem 1988. godine. Sukob je bio privremeno
zaustavljen, s obzirom na zemljotres u Armeniji koji se desio 7. decembra
1988. godine. Ova prirodna katastrofa odnijela je veliki broj ljudskih zivota i
ostavila dubok trag u sektoru drzavne ekonomije. Stanje u Armeniji iskori-
stila je Moskva, koja je preuzela kontrolu nad svim deSavanjima i uhapsila
jedanaest ¢lanova Armenskog komiteta Karabaga (Cornell, 1998a). Kratki
prekid neprijateljstva nije uticao na status azerbejdzanskog stanovniStva
koje se nalazilo u drugim sovjetskim republikama. Tokom 1989. godine u
Gruziji dolazi do nasilnog protjerivanja nekoliko stotina porodica azerskog
porijekla koje su prebacene na teritoriju tadasnje SSR Azerbejdzan (Cor-
nell, 2002b). Paralelno sa sukobom na teritoriji Gornjeg Karabaha, bliZio se
kraj SSSR-a. Posljednji pokusaj kompromisnog rjeSenja uslijedio je u maju
1988. godine kada je donijeta odluka da Gornji Karabah ulazi u granice
Azerbejdzana ali sa novim statusom odnosno statusom autonomne republi-
ke (De Wall, 2003a). Medutim, ovaj plan nije prihvaéen, a u narednom perio-
du koji je trajao skoro dvije godine, intenzitet sukoba se povecao i eskalirao.
Pocetkom 1990. godine dolazi do organizovanih demonstracija u glavhom
gradu Azerbejdzana, kao odgovor na sovjetsku politiku. DeSavanja od 19.
i 20. januara 1990. godine u historiji AzerbejdZzana poznata su kao “Crni
januar” ili “Crna subota”. Sovjetska vlast je oprezno i polako planirala ovu
akciju. Prije dolaska sovjetskih trupa u Baku, politicka tijela Azerbejdzana
su prakti¢no paralizovana. Naredni korak je bio oduzimanje naoruzanja pod
izgovorom da se pristupa razoruzavanju ¢itave populacije. Ubrzo je uslijedilo
gaSenje signala drzavne televizije u cilju zabrane informisanja stanovnistva
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(Deghati & Reza, 2014).2° Od 19. januara stupile su na snagu zabrane pri-
stupa stranim drzavljanima i stranim novinarima. Narednog dana, odnosno
20. januara 1990. godine, sovjetska armija je naslijepo granatirala grad ten-
kovskim granatama i tom prilikom razorila nekoliko gradskih kvartova. Pri-
likom otvaranja vatre ubijeno je 150 civila a ukupan broj ranjenih je iznosio
1500 (Deghati & Reza, 2014). ViSe stotina civila je liSeno slobode i podvrgnu-
to fizickom nasilju. Za ova deSavanja, mozemo reci da predstavljaju posljed-
nji pokusaj sovjetske vlasti da osigura kontinuitet federacije, ali s vizijom da
Azerbejdzan ¢ini njen sastavni dio. U modernoj historiji Republike Azerbej-
dzan deSavanja od 19. i 20. januara ostat ¢e zapamcena kao “Crni januar”
za koji mozemo reci da je predstavljao prekretnicu u razvoju Azerbejdzana.

4. Genocid u Kodzaliju
(25/26. februar 1992)

U periodu postojanja SSSR-a Kodzali je imao status sela unutar Distrikta
Askeran, koji se nalazio unutar Autonomne Oblasti Gornji Karabah (AOGK).
Azerbejdzan je pocetkom devedesetih godina proSlog vijeka ukinuo status
autonomne oblasti, a Kodzali je dobio status grada. Od tada, Kodzali postaje
regionalni centar $to je dovelo do formiranja Distrikta Kodzali.>* Od 1988.
godine odvijala se kontinuirana agresija Armenije na Azerbejdzan, ¢iji je pri-
marni cilj bio pripajanje autonomne oblasti Gornjeg Karabaha Armeniji. U
tu svrhu Armenija je formirala paravojne jedinice koje su bile opremljene
naoruzanjem iz vojnih baza Gruzije (De Wall, 2003). Paralelno s opisanim
prilikama, zvani¢ne vlasti Azerbejdzana vrsile su pritisak na Moskvu, upo-
zoravajuci na niz deSavanja u Gornjem Karabahu. U martu mjesecu sovjet-
ske vlasti su organizovale referendum, u zelji da osiguraju kontinuitet fede-
racije. Tom prilikom predstavnici Azerbejdzana pruzili su podrsku

2% Slicne metode koristile su se prilikom opsade glavnog grada Republike Bosne i
Hercegovine kada je pocetkom 1992. godine dosSlo do razoruzavanja Teritorijal-
ne odbrane (TO). Tokom aprila 1992. godine pripadnici Jugoslovenske narodne
armije (JNA) i ¢etnicke jedinice zauzele su i ugasile radiorelejne objekte i signal
zvani¢ne RTVBiH. Narednog mjeseca zapaljena je glavna zgrada poste u Sarajevu
(2. maj 1992. godine), Sto je znacilo gaSenje telefonskog signala za Citavo stanov-
nistvo. Opsada Sarajeva ostala je zapamdéena kao najduza u historiji modernog
ratovanja. Metode granatiranja grada naslijepo postale su svakodnevnica u na-
redna 44 mjeseca opsade. Primjedba autora.

2% Jedna od poteskoca koja se javlja prilikom istrazivanja vezanih za Kodzali na-
lazi se u razliCitim nac¢inima pisanja naziva mjesta kao Sto su: Khojaly, Hocali,
Hodjaly, Khocali, Xojali, Khocaly, Xodjaly, Xojalu, Xocalu, Khodjaly i slicno. U
memorijalnom parku koji se nalazi u Bakuu na kamenom spomeniku se nalazi
naziv Xocali. Primjedba autora.
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referendumu pokusSavajuci uticati na opstanak federacije (De Wall, 2003a).
Krajem proljeca i pocetkom ljeta 1991. godine, doslo je do eskalacije nasilja
i sukoba u selima Gornjeg Karabaha. Ovo je bio povod za organizovanje voj-
ne operacije kodnog imena “Operacija prsten” (Operation Ring) koju je orga-
nizovala sovjetska vlast iz Moskve zajedno sa specijalnim policijskim jedini-
cama Azerbejdzana. U ovoj operaciji dvadeset osoba liSeno je slobode, iz tri
grada koja su se nalazila u oblasti Gornjeg Karabaha (Melander, 2001). Voj-
na operacija predstavljala je prvu saradnju izmedu sovjetskih i azerbejdzan-
skih vojnih jedinica. Operacija prsten je u velikoj mjeri uticala na daljnje
postupke Armenije. U tom smislu, odmah nakon vojne operacije dolazi do
kontinuiranih pregovora izmedu Armenije i Azerbejdzana. Prilikom susreta
delegacije koja je dosla iz Stepanakerta (Stepanakert) i sastala se s Ajazom
Mutalibovim (Ayaz Mutalibov), tadasnjim predsjednikom Azerbejdzana,
predstavljeno je pismo o novom statusu Gornjeg Karabaha (Melander, 2001).
U sustini, ovo pismo ukazivalo je na kapitulaciju armenske strane. Medu-
tim, ovi pregovori izazvali su reakciju radikalno orijentisanog krila armen-
skih lidera, koji su doveli do novog vala sukoba. Dogadaj koji je ukazivao na
daljnje sukobe datira iz mjeseca augusta 1991. godine kada je dosSlo do
atentata na Valeria Grigorijana (Valeri Grigoriyan) koji je bio ¢lan delegacije
koja je pregovarala sa Mutalibovim. Atentat se desio u centru Stepankerta u
licnom automobilu Grigorijana (Melander, 2001). Period do kraja 1991. go-
dine Armenija je iskoristila kako bi ojacala svoje pozicije u Gornjem Karaba-
hu, uspostavljajuéi paravojne formacije koje su bile naoruzane teskim nao-
ruzanjem. U zimu 1991. godine Kodzali je bio pod blokadom (Kar¢i¢, 2016).
Blokada se odnosila na ukidanje telefonskih linija, dotoka elektri¢ne energi-
je, vode i sistema grijanja (Abilov & Isayev, 2016).2° Bombardovanje Kodza-
lija kontinuirano se odvijalo u periodu izmedu 1991. i 1992. godine. Opisa-
ne prilike ostale su nepromijenjene sve do druge polovine februara 1992.
godine. Tokom nodi, ta¢nije sa 25. na 26. februar, armenske vojne snage
potpomognute 366. motorizovanom brigadom ruskog Ministarstva unutras-
njih poslova okupirale su Kodzali (Abilov & Isayev, 2016). Plan okupacije
poceo je 25. februara u 23:00 sata i odvijao se iz tri pravca (Mammedov,
2015). Na ovaj nacin udruzene vojne snage sprijecile su bilo kakvu mogucé-
nost napustanja grada. Osobe zaduzene za komandovanje armenskim jedi-
nicama bili su major Oganjan Sejran MuSegovi¢ (Oganyan Seyran Mushego-
vich) i Jevgenij Nobokhin (Yevgeniy Nobokhin) (Abilov, 2013). U ovom periodu
lider Odbora za samoodbranu Republike Gornji-Karabah (Nagorno-Kara-
bakh Republic Self-defence Forces Committee) bio je Serz Sargsjan (Serzh
Sargsyan), koji ¢e kasnije obavljati funkciju predsjednika Republike Arme-

25 Citirano po Goltz (1998). Tomas Golc (Thomas Goltz) je novinar koji je boravio u
Kodzaliju tri mjeseca prije uniStavanja ovog grada. Primjedba autora.
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nije (Heydarov, Peart, Maclachlan & Bagviyev, 2014).?2° Nakon okupacije i
granatiranja Kodzalija uslijedio je pjeSadijski napad u kojem je ucestvovalo
oko 2.000 naoruzanih vojnika koji su prisiljavali civilno stanovnisStvo da se
uputi prema istoku (Goltz, 2012). Zateceni civili su pokus§ali pobjedi i uputili
su se u pravcu mjesta Askeran. Udruzene armensko-sovjetske snage uspo-
stavile su koridor kako bi osigurale bezbjedan prolazak civilnog stanovnis-
tva. Medutim, kada se kolona stanovniStva priblizila selu Nak¢ivanik (Nakh-
civanik), armenske vojne snage su otvorile vatru. Pored upotrebe vatrenog
oruzja, ubijanje civila je u jednom momentu poprimilo nesluc¢ene dimenzije
izivljavanja, mucenja i brutalnosti. Ukupan broj ubijenih civila je 613 (Abi-
lov, 2013), ukljucujuci 63 djeteta i 106 zena koji su masakrirani (Abilov &
Isayev, 2016) kao i 70 starijih osoba (Ejvazli, 2018). Osam porodica je istri-
jebljeno, 1.275 osoba je zarobljeno, 487 civila je ranjeno a sudbina 150 civila
je jos nepoznata (Abilov & Isavey, 2016). Ubijanje civila od strane armenskih
jedinica, odvijalo se u tzv. Askeronskom meduprostoru (Askeron Gap) koji
se nalazi na dionici izmedu Kodzalija i Askerona.?” Kolona civilnog stanov-
niStva koja je brutalno pobijena, pokusala je do¢i do grada Agdam, koji se
nalazi deset kilometara od Kodzalija a koji je kontrolisala azerbejdzanska
vojska. O brutalnosti armenskih vojnih jedinica saznalo se tek s prvim va-
lom izbjeglica i prezivjelih civila. Jedinice koje su aktivno ucestvovale u opi-
sanim dogadajima poznate su pod imenom Aramo i Arabo. Prema izjavama
prezivjelih, armenske jedinice su spaljivale zive ljude, ubijali trudnice i dje-
cu. Drugim rije¢ima, civilno stanovnistvo koje je doslo u ruke armenskih
jedinica unaprijed je bilo osudeno na istrebljenje. Prema izjavi Hazangule
Emirove, armenski vojnici su njenog oca zarobili i zavezali za drvo. Tom pri-
likom su trazili od njega da prizna da je Karabah armenska teritorija. Medu-
tim, otac je odbio da prizna, i tada ga je armenski vojnik polio benzinom i
zivog zapalio (Ejvazli, 2018). Za razliku od navedenog slucaja, a u skladu s
objavljenim medicinskim pretragama, 56 civila je ubijeno na vrlo okrutan
nacin, kao §to je skalpiranje, odsijecanje gornjih i donjih ekstremiteta i
odrubljivanje glave (Mammadov, 1999). Osobe koje su imale klju¢nu ulogu

26 Serz Sargsjan obavljao je funkciju predsjednika Republike Armenije od 2008. do
2018. godina, kada je izabran na mjesto premijera. Premijersku funkciju obav-
ljao je samo Sest dana kada je zbog velikih protesta podnio ostavku. Primjedba
autora.

27 Termin Askeronski meduprostor upotrijebio je Tomas Golc u svom novinskom
¢lanku pod naslovom “Survivors Describe Armenian Attack” koji je objavljen u
novinama The Washington Post 4. marta 1992. godine. Primjedba autora. Golc je
i autor novinskog ¢lanka koji je objavljen u istim novinama 28. februara 1992.
godine pod naslovom “Nagorno-Karabakh Victim Buried in Azerbaijani Town-Re-
fugees Claim Hundreds Died in Armenian Attack”. Danas sa sigurnoSéu mozemo
utvrditi da je u pitanju prvi novinski izvje§taj o deSavanjima u Kodzaliju iz 1992.
godine. Primjedba autora.
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u deSavanjima u Kodzaliju 1992. godine su Robert Kocarjan (Robert Koc-
haryan) i Serz Sargsjan koji su rodeni u malom mjestu pored Kodzalija koje
se zove Kankendi (Khankendi), a armenski naziv za ovo mjesto je Stepana-
kert (Maclachlan & Peart, 2014).2® Prema izjavi armenskog policijskog majo-
ra, Valerija Babajana (Valery Babayan), osnovni motiv za Kodzali bila je
osveta (Abilov, 2013). Ovoj izjavi mozemo dodati i strates§ki cilj, s obzirom na
to da je Kodzali jedino mjesto Gornjeg Karabaha koje je posjedovalo civilni
aerodrom. Tokom 25. i 26. februara 1992. godine, kao posljedica okupacije,
granatiranja i pjeSadijskog prodora, Kodzali je totalno uniSten, odnosno iz-
brisan s lica zemlje. Ubrzo nakon 26. februara 1992. godine pojavljuju se i
prvi novinski ¢lanci o Kodzaliju. Kao primjer mozemo navesti The Times od
2. marta 1992. godine koji je objavio ¢lanak pod nazivom “Brezuljkasta brda
leSeva u Karabahu” (Corpses Litter Hills in Karabakh).?® Mnogi ¢lanci i izvje-
Staji iz ovog perioda Kodzali su opisivali kao mjesto masakra, masovnog
ubijanja, grozote, zvjerstva ili svireposti. Termin koji se ¢esto koristio je et-
nicko ¢iSéenje (ethnic cleansing), a isti termin koriSten je i u sluc¢aju Bosne
i Hercegovine u periodu od 1992. do 1995. godine. Ono §to je interesantno
je da nije postojao izvjestaj ili novinski ¢lanak koji je Kodzali opisao kao ge-
nocid. Do danas ne postoji presuda nadleznog suda koja se odnosi na desa-
vanja u Kodzaliju iz 1992. godine. Jedan od odgovora zasto se to desilo je,
da su svi izvjeStaji s terena, a koji su dolazili iz vec¢ih mjesta, kao Sto su
Baku ili Agdam, upuéivani u Moskvu. Tada se pojavljuju tzv. spin doktori
koji su obrtali odnosno iskrivili pravu sliku deSavanja u Kodzaliju i zvani¢ne
izvjesStaje prilagodili politickim interesima Moskve.*° Ovu ideju Moskve podr-
zalo je Ministarstvo inostranih poslova Armenije, koje je u sredstva javnog
informisanja lansiralo “Kurdsko pitanje” (Kurdish Question). U javnosti se
pojavio stav po kojem jedinice Karabaha podrzavaju Kurde u njihovoj borbi
protiv Republike Turske (Goltz, 2012). Na ovaj nacin, u velikoj mjeri skrenu-
ta je paznja javnosti sa Kodzalija. Tadasnji predsjednik Armenije, u razgovo-
ru s britanskim novinarom Tomasom de Valom, izjavio je da su prije Kodza-
lija Azerbejdzanci mislili da se Armenci $ale s njima i da nisu u stanju podici
ruke protiv civilnog stanovniStva (De Wall, 2003a). Velika uloga u prepozna-

28 Robert Kocarjan obavljao je funkcije predsjednika Azerbejdzanske regije Gornjeg
Karabaha, premijera i predsjednika Republike Armenije. Funkciju predsjednika
Republike obavljao je i Serz Sargsjan. OpSirnije vidjeti: https://rulers.org/1997-
03.html. Stranici se pristupilo 2. 7. 2018. godine.

29 Navedeni ¢lanak je dostupan u ediciji Khojali Tragedy (The Azerbaijan-Great Bri-
tain Youth Society, Baku, 2003), str. 15.

30 Moskva je u ovom periodu postala filter za novinske izvjeStaje (Goltz, 2012, str.
186-193). U ovom radu autor opisuje slucaj izvjeStavanja njegove koleginice ¢iji
je izvjeStaj o Kodzaliju “razblazen”, a u drugom sluc¢aju radilo se o postizanju ba-
lansa s armenskim izvjeStajima kada je zvani¢ni izvjeStaj skroz izmijenjen (Goltz,
2012, str. 191).
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vanju Kodzalija kao genocida pripada medunarodnoj kampanji pod nazivom
“Pravda za Kodzali” (Justice for Khojaly) ¢iji je inicijator Lejla Alijeva (Leyla
Aliyeva). Ova organizacija je u proteklih osam godina organizovala niz aktiv-
nosti Sirom svijeta, kako bi se deSavanja u Kodzaliju prepoznala kao geno-
cid.’! Okonc¢anjem zvanicne istrage u Kodzaliju utvrdeno je da postoje ele-
menti zlo¢ina genocida. Ovaj zlo¢in definisan je Konvencijom o sprecavanju
i kaznjavanju zlo¢ina genocida, usvajanjem Rezolucije 260 (III) na General-
noj skupstini Ujedinjenih nacija 9. decembra 1948. godine. Konvencija je
stupila na snagu 12. januara 1951. godine. U c¢lanu II Konvencije se

navodi:

U smislu ove Konvencije kao genocid se smatra bilo koje od navedenih
djela ucinjenih u namjeri potpunog ili djelimicnog unisStenja jedne na-
cionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe kao takve: a) ubistvo ¢lanova
grupe; b)teska povreda fizickog ili mentalnog integriteta clanova grupe;
¢) namjerno podvrgavanja grupe zZivotnim uslovima koji treba da dovedu
do njenog potpunog ili djelimi¢nog unistenja; d) mjere uperene na spre-
cavanja radanja u okviru grupe; e) prinudno premjestanje djece iz jedne
grupe u drugu. (Sl. vesnik Prezidijuma NSFNRJ, br. 2/1950).32

Naredni ¢lan navodi da su kaznjiva sljedeca djela: a) genocid; b) planiranje
izvrSenja genocida; c) neposredno i javno podsticanje na vrSenje genocida; d)
pokusaj genocida; e) saucesnistvo u genocidu. 1z citirane definicije genocida,
proizlaze dva kljuéna elementa. Prvi je tzv. mentalni element (mens rea)
koji obuhvata namjeru potpunog ili djelimi¢énog uniStenja jedne nacionalne,
etnicke, rasne i vjerske grupe, a u pitanju je element koji se teSko dokazu-
je. Drugi je fizicki (actus reus) koji se naziva i eksterni, a pociva u ¢lanu II

31 “Pravda za Kodzali” je organizator medunarodnih konferencija, okruglih stolova,
izlozbi fotografija i sliéno. Tokom 2008. godine genocid u Kodzaliju se obiljezavao
u viSe od 60 svjetskih gradova. OpSirnije o fondaciji vidjeti na zvani¢noj internet-
skoj stranici justiceforgkhojaly.org. S obzirom na to da Sarajevo i Baku od 1972.
godine imaju status “Gradovi pobratimi” do obnove prijateljstva doslo je 13. jula
2012. godine kada je uz prisustvo Alije Behmena, tadasnjeg gradonacelnika, i Ga-
nire PaSajeve (Ganira Pashayeva), zastupnice u Parlamentu R Azerbejdzan, otvo-
ren “Park prijateljstva” u sarajevskom naselju Dobrinja V. U parku su postavljene
statue azerbejdzanske i bosanske zene u znak sje¢anja na agresiju 1992-1995.
godine i ubijene civile Kodzalija. OpSirnije vidjeti zvani¢nu internetsku stranicu
Grada Sarajeva http://sarajevo.ba/zastupnica-u-parlamentu-republike-azer-
bejdzan-ganira-pashayeva-u-posjeti-parku-prijateljstva-na-dobrinji/. Stranici se
pristupilo 26. 6. 2018. godine. O statusu Sarajeva i Bakua iz 1972. godine vidjeti:
http:/ /sarajevo.ba/medunarodna-saradnja/gradovi-pobratimi/?lang=hr. Stra-
nici se pristupilo 26. 6. 2018. godine.

32 Tekst Konvencije je dostupan u Sluzbenom vesniku Prezidijuma NSFNRJ br.
2/1950. Tekst Konvencije ¢ini i sastavni dio Aneksa I Ustava Bosne i Hercegovine.
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Konvencije i taksativno pociva u stavovima a, b, ¢, d i e. U slu¢aju Kodzalija,
ispunjen je fizicki element koji se sastoji od ubijanja civila, nanoSenja teskih
povreda fizickog ili mentalnog karaktera. U ovom slucaju, ispunjen je uslov
koji se navodi u ¢lanu II Konvencije. Preciznije govoreci, postojala je specific-
na namjera (dolus specialis) koja se prepoznaje u potpunom ili djelimi¢nom
uniStenju nacionalne, etnicke ili rasne grupe. Na slu¢aj Kodzalija mogu se
primijeniti pravila medunarodnih zlo¢ina, ratnih zlo¢ina i medunarodnog
humanitarnog prava. Navedenim pravilima potrebno je dodati i Trecu ze-
nevsku konvenciju koja se odnosi na pravila postupanja s ratnim zaroblje-
nicima.®® Kodzali je bio i povod za brzu reakciju medunarodnih tijela. Tokom
1993. godine Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija donosi Rezoluciju broj 822
kojom apeluje na okoncanje eskalacije oruzanih sukoba u okupiranoj regiji
Azerbejdzana (Aliyev, 2013). Vijece sigurnosti je tokom 1993. godine donijelo
jos tri rezolucije koje su insistirale na bezuslovnom i hitnom povlacenju svih
jedinica koje su izvrSile okupaciju Gornjeg Karabaha i drugih teritorija koje
se nalaze unutar granica Azerbejdzana (Mustafayeva, 2018). U meduvreme-
nu, kao odgovor nadleznih medunarodnih tijela, a na inicijativu Komisije
za sigurnost i saradnju u Evropi (Commission on Security and Cooperation
in Europe) formira se Minsk grupa (Minsk Group).** Ova grupa nastala je
krajem 1992. godine sa zadatkom da se iznade mirno rjeSenje izmedu Re-
publike Azerbejdzan i Republike Armenije. Na funkciju kopredsjedavajucih
izabrani su predstavnici Republike Francuske, Ruske Federacije i Sjedinje-
nih Americkih Drzava (Musafayeva, 2018). Medutim, grupa do danas nije
uspjela ponuditi prihvatljivo rjeSenje problema izmedu Azerbejdzana i Ar-
menije. Jedina prilika za postizanje mirnog rjeSenja sukoba datira iz 2010.
godine, kada su se na Floridi sastali predsjednik Azerbejdzana Ilham Alijev
(ITham Aliyev) i tadasnji predsjednik Armenije Robert Kocarian (Robert Ko-
charian). Medutim, snazne opozicije iz Jerevana i Bakua nisu podrzavale
bilo kakve ustupke i na taj nac¢in su sprije¢ile mirno rjeSavanje problema

33 Kao rezultat Diplomatske konferencije koja je odrZzana u Zenevi u periodu od
21. aprila do 12. augusta 1949. godine nastala je Zenevska konvencija III (Ge-
neve Convention III) koja se odnosi na postupanje s ratnim zarobljenicima. Cilj
ove Konferencije je revizija teksta Zenevske konvencije od 27. jula 1929. godine.
Tekst Konvencije iz 1949. godine na engleskom jeziku dostupan je na: https://
web.law.columbia.edu/ /sites/default/files/microsites /gender-sexuality / Gene-
va%20Convention%20IIl.pdf. Stranici se pristupilo 12. 7. 2018. godine. Prevod
teksta autor.

3% Komisija za sigurnost i saradnju u Evropi egzistirala je do 1994. godine kada
je doslo do promjene zvani¢nog imena u Organizacija za sigurnost i saradnju
Evrope (Organization for Security and Cooperation in Europe ~OSCE). OpS§irnije
o Komisiji za sigurnost i saradnju Evrope vidjeti https:/ /www.csce.gov/about-cs-
ce/our-history/public-law-establishing-commission. Stranici se pristupilo 13. 7.
2018. godine. O promjeni imena Komisije vidjeti Cornell (1998, str. 57-58).
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(Rasizade, 2011a). Do nove eskalacije sukoba u Gornjem Karabahu dosSlo
je 1. aprila 2016. godine Sto je dovelo do novih promjena u odnosima iz-
medu Azerbejdzana i Armenije (Mustafayeva, 2018). U literaturi ovaj sukob
poznat je pod imenom “Cetverodnevni rat” (Four-Day War), koji se desio
nakon povratka predsjednika Azerbejdzana i Armenije s Nuklearnog samita
koji je odrzan u VaSingtonu 31. marta 2016. godine (Shiriyev, 2017). Ovaj
rat ponovo je privukao paznju medunarodnih tijela, Sto je dovelo do novog
susreta predsjednika Azerbejdzana i Armenije u Becu i Sankt Petersburgu
tokom 2016. godine. Za razliku od niza prethodnih susreta, ovi susreti su
doveli do postizanja dogovora oko prekida vatre (Mustafayeva, 2018). Ranije
spomenuta Minsk grupa organizovala je novi susret s ministrima inostra-
nih poslova Azerbejdzana i Armenije. Susret je odrzan u periodu od 12. do
14. juna 2018. godine u Jerevanu. Kao §to je bio slucaj s nizom drugih, i
ovaj susret nije doveo do mirnog rjeSenja odnosa izmedu drzava. Prilikom
sastanka, predstavnik Armenije je izjavio da ako Azerbejdzan zeli progres
mora pregovarati sa Stepankertom, te da sukob u Karabahu nema progresa
s obzirom na to da je pozicija Azerbejdzana “Stetna” za pregovore.*® Niz pro-
palih pokusSaja mirnog rjeSavanja statusa Gornjeg Karabaha ukazuju na to
da je u pitanju aktivni sukob i nova opasnost za destabilizaciju Citave regije.

Ranije je spomenuto da je nakon 25. i 26. februara 1992. godine Kodzali
izbrisan s lica zemlje. Medutim, ovo nije predstavljalo kraj vojnih operaci-
ja i teritorijalnih pretenzija Republike Armenije. Slicnu sudbinu imao je i
Kodzavand (Khojavand) koji je Armenija zauzela vojnom akcijom 2. oktobra
1992. godine. Tri mjeseca kasnije, tacnije 8. maja 1992. Godine, osvojen je
grad SusSa (Shusha) koji je historijski i kulturni centar Gornjeg Karabaha
(Deghati & Reza, 2014). Grad je doSao u ruke Armenije nakon vojne opera-
cije koja se sastojala od granatiranja grada, a nakon ulaska vojnih jedinica
doslo je do masovnog ubijanja civila odnosno zatecenih mus§karaca, zena i

35 OpsSirnije o spomenutom susretu vidjeti: http://asbarez.com/172672/arme-
nias-foreign-minister-meets-with-minsk-group-co-chairs/. Stranici se pristupilo
12.7.2018. godine. S obzirom na dugotrajnost Minsk grupe, u posljednje vrijeme
Azerbejdzan je pokazao odredeni stepen sumnje u njenu efikasnost. Jedan od ra-
zloga je ¢injenica da aktualna administracija predsjednika Sjedinjenih Americkih
Drzava nije pokazala dovoljno interesovanja za probleme Gornjeg Karabaha. Mo-
zemo pretpostaviti da se kao drugi razlog pojavljuje uloga Republike Francuske u
grupi, s obzirom na to da je to jedina drzava koja je deSavanja iz 1915-1917. godi-
ne priznala kao genocid nad Armencima. Francuska je tim povodom 18. januara
2001. godine u Nacionalnoj skup$tini donijela zakon kojim je izvr§ila priznanje
da je 1915. godine izvrSen genocid nad Armencima. OpSirnije vidjeti: https://
armenianweekly.com/2016/01/20/15-years/. Clanak pod nazivom “15 Years
after France Recognized Armenian Genocide”. Stranici se pristupilo 12. 7. 2018.
godine.
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djece. Vandalizmom vojnih jedinica grad je zapaljen a sve kulturne vrijedno-
sti su unistene, kao Sto su muzeji, dzamije i obrazovne institucije (Deghati
& Reza, 2014).3° Deset dana kasnije uslijedio je napad na Lacin (Lachin) koji
su osvojile armenske vojne jedinice. U narednom periodu, odnosno 2. aprila
1993, osvojen je Kalbadzar (Kalbajar), a slijede ga Agdam?” 23. jula 1993,
Fizuli i Dzabrail (Jabrayil) 23. augusta 1993. godine, Gubadli (Qubadli) 31.
augusta 1993. i Zangilan 29. oktobra 1993. godine (Deghati & Reza, 2014).
Na ovaj nac¢in Republika Azerbejdzan izgubila je viSe od 20 procenata svo-
je teritorije. Pored gubitka teritorije, u periodu koji je trajao nepune cetiri
godine (1990-1994) Azerbejdzan se suocio sa izbjeglickom krizom kojom
je obuhvaceno od 700.000 do 1.000.000 ljudi (Rzayev, 2015). Na kraju, uz
teritorijalne gubitke, danas u Azerbejdzanu 13 procenata stanovnistva ¢ine
izbjeglice koje su svoj zivot nastavile u izbjeglickim centrima Sirom drzave.
Na medunarodnom planu, Azerbejdzan je u protekledvije decenije ucinio
mnogo kako bi se Kodzali prepoznao kao genocid. U tom smislu Senat Mek-
sika je 27. oktobra 2011. godine donio Rezoluciju kojom je deSavanja u
Kodzaliju okarakterisao kao genocid. Senat Islamske Republike Pakistan
je 1. febrara 2012. godine ucinio isto. Ovim drzavama pridruzio se Senat
Kolumbije 28. marta 2012. godine sa svojom deklaracijom. Slijede Odbor
za vanjske poslove Ceskog parlamenta (Czech Parliament's Foreign Rela-
tions Committee) 19. februara 2013. godine, Dom naroda Parlamentarne
Skupstine Bosne i Hercegovine 26. februara 2013, Senat Jordana 28. maja
2013. godine, Kongres Perua 14. juna 2013, Parlament Sudana 1. septem-
bra 2014, Dzibuti 24. januara 2017, Odluka Republike Slovenije od 27.
januara 2016. i Zakonodavno tijelo Paragvaja 21. decembra 2017. godine.
Spomenutim drzavama potrebno je dodati i izjavu ¢lana Parlamenta Kana-
de, Eda Holdera, od 6. juna 2012. kojom se Kodzali opisuje kao genocid.®
U periodu od 2009. do polovine 2017. godine, nadlezna tijela federalnih
jedinica Sjedinjenih Americkih Drzava usvojila su odgovarajuce dokumente
kojima se Kodzali opisuje kao zlo¢in protiv ¢ovjecnosti odnosno genocid. U
nekim slucajevima se koristi i termin masakr ali se izjednacava sa zlo¢inom

3  Opsirnije o vojnoj akciji zauzimanja Suse vidjeti kod De Walla (2003, str. 176-181).

37 Nakon 23. jula 1993. godine Agdam je dobio ime “Grad duhova”. OpS§irnije vidjeti:
https:/ /www.abandonedspaces.com/conflict/the-ghost-town-of-aghdam-azer-
baijan-an-unofficial-monument-of-the-horrors-of-war.html. Stranici se pristupi-
lo 12. 7. 2018. godine.

38 Zvanicni spisak drzava koje su Kodzali okarakterisale kao genocid kao i kopiju
Deklaracija na engleskom i Spanskom jeziku sadrzi posebna edicija Predsjed-
nicke biblioteke Azerbejdzana u okviru Upravnog odjela predsjednika Republike
Azerbejdzan. Autor je prilikom istrazivackog rada imao priliku da izvrsi uvid u
ediciju. U meduvremenu, edicija je postala dostupna u pdf-u na sljedecoj inter-
netskoj stranci http://files.preslib.az/projects/khojali/enkhojali/gl5.pdf. Stra-
nici se pristupilo 18. 7. 2018. godine.
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protiv Covjecnosti ili samo masakr. Nastavak teksta sadrzi federalne jedinice
i datume donoSenja odgovarajucih dokumenata. Medu prvim zvani¢nicima
koji je uputio pismo predsjedniku R Azerbejdzan je ¢lan Skupstine Kalifor-
nije Felip Fuentes (Felipe Fuentes) koje datira od 25. marta 1993. godine.
U ovom pismu koristi se termin masakr. Zastupnicki dom Masacusetsa je
25. februara 2010. godine donio dokument kojim se Kodzali poistovjecuje
sa zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti (genocid). Federalna jedinica Nju Dzersi (New
Jersey) je jedina koja je donijela odgovarajuce dokumente na zakonodavnom
i izvrSnom nivou. Posljednji datira od 26. februara 2012. godine. Federal-
na jedinica DZordzija (Georgia) je svojom rezolucijom od 28. februara 2012.
ukazala da je potrebno Kodzali prepoznati ne samo kao masakr, ve¢ uciniti
mnogo na medunarodnom priznavanju deSavanja u Kodzaliju. Ova rezoluci-
ja je jedini medunarodni dokument u kojem se navodi ime bivSeg predsjed-
nika Republike Armenije. Zastupnicki dom federalne jedinice Mejn (Maine)
donio je rezoluciju 23. marta 2012. godine. Senat Arkanzasa 8. februara
2013. godine donio je rezoluciju u kojoj se deSavanja u Kodzaliju iz februara
1992. godine definiSu kao genocid. Senat Oklahome donio je rezoluciju 4.
marta 2013. godine. Ovoj federalnoj jedinici pridruzuju se Tenesi (Tennes-
see) i Pensilvanija (Pennsylvania) sa svojim rezolucijama od 18. marta 2013.
godine. Pensilvanija je kasnije, odnosno 24. februara 2015. godine, doni-
jela rezoluciju o prepoznavanju Kodzalija kao genocida. Slijede Konektikat
(Connecticut) 16. aprila 2013. godine, Indijana 3. marta 2014. godine i Ari-
zona 25. februara 2015. godine. Federalna jedinica Arizona je 23. februara
2017. godine donijela Proklamaciju o prepoznavanju i osudivanju genocida
u Kodzaliju iz 1992. godine. Nadlezna tijela federalnih jedinica Jute (Utah)
oglasila su se 2. marta 2015. godine, Nebraske 16. februara 2016. godine,
Havaja (Hawaii) 15. februara 2016. godine, Montane 18. februara 2016. go-
dine i Dzordzije (Georgia) 26. februara 2016. godine. Uzimajuéi u obzir sta-
vove mnogih drzava u svijetu, i ranije spomenute rezultate zvaniénih istra-
ga, deSavanja u Kodzaliju iz 1992. godine mozemo definisati kao kategoriju
nedokazanog genocida.

5. Umjesto zakljucka

Rad pod naslovom “Kodzali (Xocali) — nedokazani genocid” bavi se pitanjima
pravno-politicke proslosti Republike Azerbejdzan. Rad sadrzi uvod i Cetiri
cjeline. Prva se odnosi na historiju Gornjeg Karabaha, gdje je utvrdeno da
je ova teritorija, ¢ak i u periodu postojanja Albanskog kraljevstva ¢inila sa-
stavni dio moderne Republike Azerbejdzan. Propascéu ove drzave dolazi do
spora izmedu Azerbejdzana i Armenije. U centru sukoba je oblast Gornjeg
Karabaha. Ovaj dio rada bavi se i pitanjima statusa Azerbejdzana u pe-
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riodu postojanja Ruskog carstva i bivSeg Saveza Sovjetskih Socijalistickih
Republika (SSSR-a). Prvi dio rada sadrzi rezultate istrazivanja i za period od
1828. do 1830. godine kada je doslo do relokacije stanovni§tva armenskog
porijekla, a koje je naselilo teritoriju Karabaha. U pitanju su demografske
promjene koje su nastupile kao posljedica rusko-perzijskih ratova. Druga
cjelina istrazuje pitanje o kojem se nije mnogo pisalo, kako na domacem,
tako i na drugim svjetskim jezicima. U pitanju su “Martovski dani”, odno-
sno period od 28. marta do 2. aprila 1918. godine kada je u glavnom gradu
Azerbejdzana ubijeno 50.000 civila. DeSavanja iz 1918. godine mogu se oka-
rakterisati kao genocid u kojem je stradalo civilno stanovniStvo Bakua. U
periodu prije “Martovskih dana”, javlja se ideja o uspostavljanju tzv. “Velike
Armenije”. U tu svrhu, ubrzo po okonc¢anju Prvog svjetskog rata, dolazi do
uspostavljanja politicko-teroristickih organizacija koje su podrzavale ideju
“Velike Armenije”. Treca cjelina obuhvata noviju historiju Republike Azer-
bejdzan. Ovaj dio rada sadrzi istrazivanje koje se odnosi na status Azerbej-
dzana i Gornjeg Karabaha, u periodu uspostavljanja SSSR-a. Ovdje je utvr-
deno da je ustavima iz 1936.1 1977. godine pitanje statusa teritorije Gornjeg
Karabaha predstavljalo krupno politicko pitanje. Treci dio rada fokusira se
na period izmedu 19. i 20. februara 1990. godine. U literaturi ovaj period je
poznat pod imenom “Crni januar” ili “Crna subota”. Iza ovog imena, krije se
planirana vojna akcija sovjetske armije koja je blokirala i napala glavni grad
Azerbejdzana. Tom prilikom ubijeno je 150 i ranjeno viSe od 1.500 civila.
Posmatrajuéi vremenski, s jedne strane, “Crni januar” je posljednji pokusSaj
sovjetske vlasti da osigura opstanak federacije, a s druge, pocetak borbe za
sticanje nezavisnosti Azerbejdzana. Posljednji dio rada, pod naslovom “Ge-
nocid u Kodzaliju” sadrzi istrazivanje koje obuhvata period od kraja 1991.
do kraja mjeseca marta 1992. godine. U ovom periodu doS§lo je do apsolutne
blokade Kodzalija, Sto je ukazivalo na eskalaciju sukoba. Armenske vojne
snage u saradnji sa sovjetskim Ministarstvom unutra$njih poslova izvrSile
su pjeSadijski napad na Kodzali. Prilikom zauzimanja Kodzalija, udruzene
armensko-sovjetske snage uspostavljaju koridor za bezbjedan izlazak civila.
Medutim, prilikom priblizavanja kolone civilnog stanovnistva mjestu Nak-
¢ivanik, doslo je do otvaranja vatre vojno-policijskih jedinica. Uz upotrebu
pjeSadijskog naoruzanja, u jednom momentu ubijanje civilnog stanovniStva
poprima dimenzije izivljavanja i brutalnosti. Nakon 26. februara 1992. godi-
ne Kodzali je izbrisan s lica zemlje. Okonc¢anjem vojne operacije koja je oku-
pirala i unistila Kodzali, Republika Armenija nastavila je s vojnim operacija-
ma i kontinuiranim teritorijalnim Sirenjem. U periodu od oktobra 1992. do
oktobra 1993. godine, Armenija je zauzela viSe od 20 procenata drzavne te-
ritorije Azerbejdzana i prouzrokovala izbjeglicku krizu kojom je obuhvaéeno
blizu 1.000.000 ljudi. Ovoj je bio i povod za donoSenje nekoliko Rezolucija
od strane Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija. Vijec¢e je tokom 1993. godine
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donijelo Rezoluciju br. 822 kojom poziva na prekid oruzanih sukoba u svim
okupiranim teritorijama AzerbejdZana. U rjeSavanju sukoba, krajem 1992.
godine, a na inicijativu Komisije za sigurnost i saradnju u Evropi, ukljucuje
se i Minsk grupa. Osnovni zadatak grupe je da iznade mirno rjeSenje izmedu
Azerbejdzana i Armenije. Medutim, spomenuta grupa do danas nije uspje-
la ponuditi prihvatljivo rjeSenje statusa Gornjeg Karabaha. Sukobi izmedu
Azerbejdzana i Armenije su eskalirali tokom 2016. godine i u literaturi su
poznati su kao “Cetverodnevni rat”.

Uzimajuéi u obzir definiciju genocida, rezultate zvani¢nih istraga kao i medi-
cinskih pretraga mozemo utvrditi da je u spomenutom periodu u Kodzaliju
doslo do genocida. U literaturi se za ovu kategoriju koristi termin nedo-
kazani genocid. O deSavanjima u Kodzaliju donijete su mnogobrojne rezo-
lucije i deklaracije razli¢itih drzava, koje su ubijanje civilnog stanovniStva
okarakterisale kao genocid. Kao primjer mozemo navesti Rezoluciju Meksi-
ka i Deklaraciju Bosne i Hercegovine. Borba Republike Azerbejdzan da se
Kodzali prepozna kao genocid traje pune dvije decenije. Velika uloga u tome
pripada medunarodnoj kampanji pod nazivom “Pravda za Kodzali” (Justice
for Khojaly). Inicijator medunarodne kampanje je Lejla Alijev (Leyla Aliyev).
“Pravda za Kodzali” je organizator medunarodnih konferencija, okruglih sto-
lova i izlozbi kojima se deSavanja u Kodzaliju nazivaju genocidom. Na kra-
ju, bez sumnje mozemo iznijeti konstataciju da se u periodu od 25. do 26.
februara 1992. godine u Kodzaliju desio genocid, kao i ¢injenicu da je prva
zrtva genocida istina.
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XOCALI (KHOJALI) - THE UNPROVED GENOCIDE

Summary

The paper entitled “Khojali — The Unproved Genocide” refers to the questions
of legal-political past of today’s Republic of Azerbaijan. The dissolution of the
former Union of Soviet Socialist Republics (USSR) represented the loss of the
territory of Caucasus, which has been historically controlled from Moscow.
However, even prior to achieving independence, more precisely since 1988,
there was an ongoing war between Azerbaijan and Armenia. The paper pla-
ces a special focus on the territory of Upper Karabakh (Nagorno-Karabakh)
which is located in the area of southern Caucasus and is internationally re-
cognised as part of the Republic of Azerbaijan. Following Azerbaijan’s inde-
pendence, during early 1990s, military operations have been launched in this
region by the official authorities of Armenia. One of the goals was the absolute
control of the southern part of Azerbaijan. In the end of 1991, Armenian-Soviet
military forces have occupied the town of Khojali. The goal of this paper is to
point out to the events in Khojali that have the elements of genocide but belong
to the category of so-called unproved genocides.

Keywords: Republic of Azerbaijan, USSR, Armenia, Khojali, genocide, Upper
Karabakh, March days
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INSTITUT RABATA U PRAVU KONKURENCIJE

Sazetak

Vladajuci polozaj na trzistu nije zabranjen, ali je zabranjena njegova zloupo-
treba. Postoji Siroka lepeza instrumenata ili praksi ponasanja koji se mogu
okarakterizirati kao zloupotreba vladajudeg polozaja odredenog privrednog
subjekta, pod uvjetom da ogranicavaju, narusavaju ili sprecavaju konkuren-
ciju na mjerodavnom trzistu. Privredni subjekti, ¢esto koristeéi razlicite Seme
rabata (popusta), zloupotrebljavaju polozaj, Sto se podvodi pod primjenu ne-
jednakih uvjeta na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim partnerima, éime
ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju. Rabati u pravu
konkurencije predstavljaju jedno kontraverzno podrudje, ali i podrudje u ko-
jem se napravio veliki pomak ka modernizaciji i prelasku s formalnopravne
analize uvjeta koji se trebaju ispuniti da bi se odredeno ponasanje smatralo
zloupotrebom, na procjenu ucinka ponasanja po trzisSnu konkurenciju uteme-
ljenu na ekonomskom instrumentariju. Rad se bavi pitanjem rabata s aspekta
trgovacke prakse i prava konkurencije imajuéi u vidu pravo i praksu Evropske
unije te Bosne i Hercegovine.

Kljuéne rijeci: pravo konkurencije, zloupotreba, viadajudi polozaj, rabati

1. Uvod

Citat Davida Sarnoffa, osnivaca i predsjednika RCA (Radio Corporation of
America), po kojem “konkurencija donosi sve najbolje u proizvodima i sve
najgore u ljudima”, mozda je najbolje objasSnjenje potrebe za pravnom regu-
lacijom trziSne konkurencije i razvojem jedne znaéajne grane prava — prava
konkurencije. Pravo konkurencije ima za cilj zastitu procesa takmicenja na
trziStu s fokusom na ucinak po trziSnu strukturu i blagostanje potrosaca.
Jednostavan je rezon koji govori o povezanosti procesa takmicenja, trziSne
strukture i blagostanja potro§aca. Struktura trziSta i konkurencija trebala
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bi biti zaSticena ukoliko rezultira dobrobiti potro§aca i takav je pristup vise
orijentiran na uc¢inke odredenog ponasanja, a ne isklju¢ivo na formu. Pravo
konkurencije je stoga usmjereno na sprecavanje drustveno Stetnih ponasa-
nja kojima se naruSava, ogranicava ili sprecava trziSna konkurencija. U tom
kontekstu tri su znacajna instituta regulirana i zabranjena u pravu konku-
rencije: restriktivno sporazumijevanje, prekomjerne (nedopustene) koncen-
tracije i zloupotreba vladajuceg polozaja.

Zloupotreba vladajuceg polozaja na trzisStu je zakonom zabranjena, ali nije
zabranjen vladajuci polozaj koji privrednom subjektu zbog znacajne trzisSne
snage, koja se odreduje za svaki konkretni sluéaj u odnosu na predmet-
ni proizvod na mjerodavnom trzistu, daje jednu neovisnost u ponasanju
u odnosu na konkurente, kupce i krajnje potroSace. Vladajuci polozaj na
trziStu se procjenjuje s obzirom na trziSnu snagu koja je odredena trziSnim
udjelom, stepenom koncentracije na strani kupaca odnosno traznje i ste-
penom barijera ulaska na trziSte. Prirodna je intencija svakog privrednog
subjekta ostvarivanje Sto veceg trziSnog udjela i on to moze postiéi na teme-
lju vlastitog ekonomskog rasta ili na temelju poslovne strategije okrupnja-
vanja kapitala statusnom promjenom kroz spajanja ili pripajanja s drugim
privrednim subjektima. Cinjenica da na trziStu postoji privredni subjekt,
ili viSe njih (kolektivha dominacija), izuzetne trziSne snage, znaci da je na
odreden nacin trziSna konkurencija narusSena, te ti subjekti snose posebnu
drustvenu odgovornost koja ponekad znacéi i zabranu ponasSanja ili prakse
koja je inace, u skladu s nacelima obligacionog prava, dopustena privred-
nim subjektima male trziSne snage. To se posebno odnosi na slobodu ugo-
varanja i autonomiju volje po kojoj se u obligacionom pravu svim privrednim
subjektima garantira izbor “ugovarati ili ne”, izbor ugovornog partnera, tipa
ugovora i sadrzaja ugovornog odnosa, tj. prava i obaveza ugovornih strana
do slobode ugovaranja odnosa na drugaciji nacin nego §to to ¢ini zakon koji
regulira obligacione odnose, ako iz pojedine odredbe samog zakona ili iz
njenog smisla ne proizlazi neSto drugo (Morait, 2013, str. 1). U bosansko-
hercegovackom i uporednom pravu, kada je u pitanju zabrana zloupotre-
be vladajuceg polozaja, koristi se standardni oblik norme koji sadrzi opcu
zabranu i egzemplarnu listu ponaSanja kojim se ogranicava, sprecava ili
naruSava konkurencija. U okviru te egzemplarne liste navedeni su primjeri
i iskori§tavajucéih i iskljucéujuéih zloupotreba. Jedna od takvih zloupotreba
je primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim
partnerima, ¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkuren-
ciju. To je Siroko postavljena formulacija kojom se, na odredeni nacin, zbog
posebne drustvene odgovornosti koju ima subjekt u vladaju¢em polozaju,
namece odredeni standard ponaSanja. U procjeni da li je izvrSena zloupo-
treba vladajucéeg polozaja, nacionalna tijela za zastitu trziSne konkurencije
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i Evropska komisija sve viSe koriste ekonomske alate, odnosno utvrduju ne
samo formalni uvjet, da postoji odredeno ponasanje, nego da i takvo pona-
Sanje ima i antikonkurencijski u¢inak. U radu se daje prikaz rabata kao po-
sebne poslovne prakse privrednih subjekata u vladajuc¢em polozaju za koju
se veze i modernizacija pristupa Evropske unije u procjeni da li je odredeni
privredni subjekt zloupotrijebio vladajuéi polozaj ili ne. Ova modernizacija
se ogleda u osloncu i kori§tenju ekonomske procjene ucinaka odredenog
ponasSanja na trziSnu konkurenciju. Rabati su kontraverzno podrucje prava
konkurencije, a sluc¢aj Intel je zaokruzio dilemu u pogledu njihove procje-
ne, tako da je jedan dio rada posvecen i specifikumu Odluke Suda pravde
Evropske unije u sluéaju Intel iz septembra 2017. godine. Bosna i Herce-
govina se nalazi na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji i svakako je njena
obaveza prilagodba pravnoj stecevini i u oblasti prava konkurencije. Zakon o
konkurenciji iz 2009. godine je dijelom uskladen kada su u pitanju osnovne
zabrane ponasSanja, pa time i zloupotrebe vladajuceg polozaja. Imajuci to u
vidu, posljednji dio rada posvecéen je prikazu regulacije zloupotrebe vladaju-
¢eg polozaja u BiH uz kratki osvrt na slucajeve iz prakse Konkurencijskog
vije¢a vezane za koriStenje rabata kao mogudcih instrumenata zloupotrebe
vladajuceg polozaja.

2. Rabati i popusti s aspekta trgovacke prakse

Mehanizam djelovanja trziSta pociva na konkurentskom procesu koji po-
drazumijeva da ucesnici slobodno donose ekonomske odluke prema pra-
vilima koja uspostavlja drzava, odnosno tijela nadlezna za zaStitu trziSne
konkurencije u kojima je utjelotvoren javni interes. Postavlja se pitanje da
li je funkcioniranje ovog mehanizma apsolutno ispitano, odnosno da li se
mogu projicirati sve moguce posljedice ekonomskih odluka ucesnika pa sa-
mim tim mehanizam ima drusStveno opravdanje. Sistem slobodnog trziSta
u teoriji se Cesto naziva “sistemom prirodne selekcije i opstanka privrednih
subjekata” i kao takav inicira potrebu za kontinuiranim investicijama i ino-
vacijama, §to je motor ekonomskog rasta jedne drustvene zajednice. Osnov-
dobit privrednog subjekta koji ¢e okviru tercijarne raspodjele odluciti koji
dio novostvorene vrijednosti usmjeriti na investicije, odnosno istrazivanje
i razvoj. Drzava treba stvoriti takav poslovni ambijent koji ¢e omogucditi i
stimulirati §to vece izdvajanje za inovacije i razvoj. Inovativne aktivnosti su
potaknute ostvarivanjem Sto vecée dobiti i to je sprega na kojoj pociva eko-
nomski napredak trziSne ekonomije. Sasvim je prirodna teznja privrednih
subjekata da maksimiziraju dobit i u tom pravcu koriste sva zakonom do-
zvoljena sredstva. Razli¢iti zakonski propisi, zbog javnog interesa otjelotvo-
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renog u efikasnoj trziSnoj ekonomiji i drustvenom blagostanju te principa
jednakosti i pravi¢nosti, zabranjuju odredene poslovne strategije. Zakoni o
konkurenciji koje su usvojile sve razvijene moderne drzave spadaju u red
takvih zakona. Njima se zabranjuju odredena ponaSanja privrednih subje-
kata kojim se moze ogranicavati, narusSavati i sprecavati konkurencija na
trziStu. Primjena zakona o konkurenciji veze se samo za situacije u kojim
je ponasanje suprotno zakonskim odredbama i narusava konkurentski pro-
ces. Takav pristup potic¢e konkurenciju kroz vrhunske proizvode, usluge i
nize cijene, a sam zakon o konkurenciji prevenira ili smanjuje Stetu u tom
konkurentnom procesu. Medutim, konkurentski proces se ponekad ne vodi
isklju¢ivo ekonomskim instrumentarijem. Privredni subjekti, kako bi zauzeli
Sto vedi trzisSni udio, pribjegavaju poslovnim praksama kojim se ogranicava
i narusSava konkurencija, nanosi Steta potrosacima i drugim ucesnicima. U
takvu praksu spadaju i rabati kada se koriste u cilju ograni¢avanja konku-
rencije od strane subjekata u vladajucem polozaju. Stoga, posebno pitanje
u pravu konkurencije veze se za legalnost koriStenja razli¢itih Sema rabata
kao Sto su rabati lojalnosti od strane subjekata koji imaju vladajuci polozaj
na trzistu.

Maksimiziranje prodaje je, dakle, glavni poslovni cilj svakog privrednog
drustva i zbog toga se koncipiraju razli¢ite prodajne strategije, od kojih je
jedna i pruzanje razli¢itih popusta / rabata kupcima kako bi ih se potaklo
na §to vecu kupnju. Iz toga proizlaze razli¢ite strategije privrednih subjeka-
ta. Diskonti i rabati su sli¢ni jedan drugom jer njihovom primjenom kupac
placa cijenu koja je manja od navedene cijene za proizvod ili uslugu. Glavna
razlika odnosi se na razdoblje u kojem je smanjenje cijena osigurano. Dok
se diskonti ostvaruju u trenutku kupovine odredene robe i usluga, rabati se
ostvaruju kasnije, protekom odredenog vremenskog perioda nakon izvrSene
kupovine. Tipi¢an primjer diskonta jeste da kupac dobiva popust od 10% na
TV koji kosta 500 eura i koji ¢e platiti samo 450 eura prilikom kupovine. Ra-
bati se nude poslovnim partnerima koji plac¢aju usluge ili robu u odredenom
vremenskom razdoblju. Naprimjer, privredni subjekt moze ponuditi svojim
klijentima rabat popust od 5% ako plati u roku od 30 dana, 10% popusta
ako plac¢a u roku od 14 dana i 15% ako je placanje izvrSeno u roku od 5
dana od kupovine. Cilj davanja diskonta jeste motivacija kupca na kupovinu
jednog proizvoda ili vece koli¢ine proizvoda, da se potakne plac¢anje ukupnog
iznosa ili smanji rok placanja i poveca likvidnost privrednog subjekta. Rabat
je smanjenje cijene koja se osigurava nakon $to je izvr§ena puna isplata za
kupljeni proizvod ili uslugu. Jednostavnije receno, rabati su popusti koji se
nude na kupovinama koje su realizirane u proslosti. U takvoj situaciji kupac
¢e platiti punu cijenu, a prodava¢ ¢e mu poslati dokumentaciju koju treba
popuniti i poslati. Nakon toga prodavac ¢e vratiti odredeni iznos od punog

238



Dr. Kanita Imamovié-Cizmié¢: Institut rabata u pravu konkurencije
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 235-257

iznosa koji je uplacen. Diskonti i popusti imaju prednosti za kupca jer sma-
njuju iznos koji se placa za kupovinu odredenog proizvoda, ali postoji jedna
velika razlika izmedu njih i veze se za izvjesnost realizacije samog smanjenja
iznosa koji se placa. Kod diskonta taj se iznos smanjuje od cijene na prodaj-
nom mjestu. Medutim, smanjenje cijene kod rabata nije apsolutno sigurno
jer trgovac na malo moze odbiti povrat novca.

3. Rabati u pravu konkurencije Evropske unije

Evropska unija, kao zajednica sui generis koja se temelji na ocuvanju unu-
traSnjeg trziSta, posebnu paznju posvecuje zastiti konkurencije i u tom
smislu je jedan od instrumenata zastite i ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju
Evropske unije koji glasi:

Svaka zloporaba viadajuéeg polozaja od strane jednog poduzetnika ili vise
njih na unutarnjem trzistu ili njegovu znatnom dijelu zabranjena je kao nes-
pojiva s unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj bi mogla utjecati na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama.

Takva se zloporaba moze osobito sastojati od:

(a) neposrednog ili posrednog nametanja nepravednih kupovnih ili prodaj-
nih cijena ili drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;

(b) Ogranié¢avanja proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu
potrosaca;

(c) Primjene nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s ostalim trgovin-
skim partnerima, ¢ime ith se stavlja u nepovoljan poloZaj u odnosu na
konkurenciju;

(d) Uvjetovanja sklapanja ugovord preuzimanjem dodatnih obveza od stra-
ne drugih stranaka koje, po svojoj naravi ili prema trgovackoj praksi,
nisu ni u kakvoj vezi s predmetom tih ugovora.

Tumacenjem ove odredbe mogu se izdvojiti ¢etiri uvjeta koja se trebaju is-
puniti da bi se dokazalo da je odredeno ponasanje prema ¢l. 102 Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije nezakonito. Najprije se treba utvrditi da se
radi o privrednom subjektu, zatim se utvrduje njegov vladajuci polozaj na
mjerodavnom trziStu. Nakon toga se utvrduje zloupotreba koja ima efekte na
trgovinu izmedu ¢lanica Evropske unije. Stav 1 ¢l. 102 Ugovora o funkcio-
niranju Evropske unije predvida generalnu zabranu zloupotrebe vladajuceg
polozaja. U okviru stava 2 ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju Evropske unije
data je egzemplarna lista mogucih zloupotreba koje se, u ovisnosti da li za
cilj imaju ostvarivanje monopolskog (ekstra) profita na Stetu potrosaca ili im
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je cilj istiskivanje s trziSta konkurenata, mogu svrstati u iskoristavajuce i
iskljucujuce.

Pojam privrednog subjekta Evropski sud shvaca vrlo §iroko. Pod njime se
podrazumijeva svaki subjekt koji obavlja ekonomsku aktivnost, Sto znaci
da je zastupljen funkcionalni aspekt definiranja, pri ¢emu je pravna priro-
da lica koje poduzima aktivnost od irelevantnog znacaja. Vladajuci polozaj
moze imati jedan privredni subjekt ili viSe njih kada se govori o zajednickom
vladajuc¢em polozaju. Dva ili viSe privredna drustva nalaze se u vladajucem
polozaju ako medusobno znacajno ne konkuriraju na mjerodavnom trzistu
roba ili usluga te ako zajedno ispunjavaju uvjete koji se traze za vladajuci
polozaj. Izmedu tih privrednih subjekata mora postojati odredena ekonom-
ska veza (kao npr. sporazum o licenci ili uc¢esce u kapitalu), ali ta veza ne
dovodi do stepena meduzavisnosti koja bi ¢inila grupu drustava pod zajed-
nickom upravom (holding) i ta veza omogucava im da nastupaju kao cjelina
neovisno o drugim konkurentima (Soljan, 2004, str. 222). Da bi se utvrdilo
da se odredeni subjekt nalazi u vladajucem polozaju, odnosno da ima odre-
denu trziSnu snagu, neophodno je odrediti mjerodavno trziste. To je alat za
laksSe ocjenjivanje konkurencije pomocu definiranja onih zamjenskih proi-
zvoda za proizvode i usluge koje na trziStu nudi privredni subjekt za kojeg
se tvrdi da zloupotrebljava polozaj. Mjerodavno trziste ima dvije dimenzije.
Proizvodnu i geografsku. Mjerodavno trziSte proizvoda obuhvaca sve one
proizvode i/ili usluge koje potroSa¢ smatra zamjenjivim (karakteristike pro-
izvoda, njihove cijene i namjenu). Mjerodavno geografsko trziSte je podrucje
na kojem su privredni subjekti ukljuc¢eni u ponudu i potraznju proizvoda ili
usluga, na kojem su uslovi trziSne konkurencije dovoljno ujednaceni i koje
se moze razlikovati od susjednih podruc¢ja. Nakon §to se utvrdi mjerodav-
no trzisSte i trziSna snaga subjekta za kojeg se sumnja da je zloupotrijebio
vladajudi polozaj, pristupa se analizi ponaSanja odnosno analizira se da li
njihovo ponaSanje predstavlja zloupotrebu u kontekstu ¢l. 102 Ugovora o
funkcioniranju.

Primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim par-
tnerima, ¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju,
jedan je Siroko postavljen oblik iskljuc¢ujuce zloupotrebe. Zabranom ovakvog
ponasSanja se na odredeni nacin, zbog posebne drustvene odgovornosti koju
uziva privredni subjekt u vladajucem polozaju, ogranic¢ava sloboda kreiranja
sadrzaja poslovnog, odnosno ugovornog odnosa, Sto je nacelo obligacionog
prava. Da bi postojao ovaj oblik zloupotrebe, neophodno je da budu ispunje-
na tri uvjeta (Mlikotin Tomi¢, Horak, Soljan & Pecoti¢ Kaufman, 2006, str.
123): privredno drustvo u vladajucem polozaju primjenjuje razlicite uvjete
u poslovima s razli¢itim partnerima, poslovi moraju biti ekvivalentni i po-
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sljedica takvog ponasSanja je utjecaj na konkurentnost privrednog subjekta
s kojim posluje. Poseban uvjet je ekvivalentnost poslova koji su usporedivi
prema procjeni troskova poslovanja s obzirom na obim i okolnosti koje uticu
na uporedivost (sezonski poslovi, pokvarljivost robe). Diskriminacija cesto
nastaje primjenom razli¢itih sistema popusta u cijeni — rabata. Rabati koji
odrazavaju usStede koje se postizu narudzbom vecih koli¢ina proizvoda ili
usluga nisu diskriminirajuci, jer kupci koji kupuju iste koli¢ine roba, odno-
sno usluga, placaju istu cijenu. Medutim, oni ¢e biti diskriminirajuci ako su
uvjetovani obavezom kupca da odredenu koli¢inu robe kupi od njega jer ce u
takvoj situaciji kupci koji kupuju razlicite koli¢ine proizvoda, ovisno o razini
njihovih ukupnih potreba, ostvarivati snizenje cijena u istoj visini. Pitanje
popusta ili rabata u pravu konkurencije Evropske unije je kontraverzno pi-
tanje i za njega se veze promjena pristupa u analizi ¢l. 102 Ugovora o funkci-
oniranju Evropske unije od ¢isto formalistickog do na ekonomskim efektima
utemeljenog. Novi koncepti vezani za rabate donose i pitanja primjenljivosti
(prednosti i nedostatka) najnovije metodologije Evropske komisije u procjeni
zakonitosti ponasanja.

4. Rabati lojalnosti iz ugla sudske prakse u Evropskoj uniji

Iako prevladavajuca sudska praksa sudova Evropske unije i nacionalnih
tijela za zaStitu trziSne konkurencije opcenito slijedi formalisticki pristup,
koji podrazumijeva da je dovoljno da su ispunjeni zakonski uvjeti za krSe-
nje odredaba kojim se regulira zloupotreba vladajuceg polozaja bez stvarne
procjene ucinaka takvog ponaSanja, presuda Suda pravde Evropske unije
(CJEU), koja se odnosi na zahtjev za prethodno rjeSenje danskih sudova,
smatra se zaokretom ka ekonomskom pristupu koji podrazumijeva dokazi-
vanje uc¢inka na trzisSte, konkurenciju i potrosace. Sud pravde Evropske uni-
je je dugo vremena podrzavao opredijeljenost ka tradicionalnom stajalistu
definirajuéi tri kategorije rabata: koli¢inski, rabati za lojalnost (ekskluzivni)
i mjeSoviti rabati. Koli¢inski rabati su rabati povezani iskljucivo s koli¢inom
kupovine od privrednog subjekta u vladajuéem polozaju i smatraju se za-
konitim jer se temelje na pretpostavci da nemaju ucinak zatvaranja trzista.
Rabati za lojalnost predstavljaju sve rabate kojima je zajednicko svojstvo
da omogucuju kupcima nize cijene pod uslovom da vise kupuju roba koje
prodavac prodaje. Na taj nacin se potice kupovina robe ili usluga od jednog
prodavaca, pri cemu moze, ali i ne mora doé¢i do promjene strukture trzista
odnosno do iskljuéenja konkurencije. Opcéenito govoreci, rabati lojalnosti
mogu se smatrati umanjenjem cijene relevantnog proizvoda koju proizvo-
dac ili dobavlja¢ daje distributeru ili kupcu kao izricitu ili implicitnu nagra-
du u zamjenu za odnos znacajne ekskluzivnosti. Negativni efekti ili dejstvo
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primjene rabata lojalnosti se manifestiraju u ograni¢avanju slobode izbora
kupaca te ogranicavanju trziSta sprecavanjem ulaska drugih konkurenata
na trziSte.! Privredni subjekat za koga se tvrdi da zloupotrebljava institut
rabata ima obavezu dokazati da ucinak zatvaranja trziSta napravljen ko-
riStenjem rabata lojalnosti ima vece koristi za potrosace nego Stetu. Ostali
rabati obuhvataju sve rabate koji se ne uklapaju u prve dvije skupine. To su
rabati koji se ne dodjeljuju po koli¢ini kupljenih proizvoda niti lojalnosti, ali
u sebi sadrze elemente “lojalnosti” koji se ogledaju u nametanju ispunjenja
posebnih obaveza koje su suprotne trgovackim obicajima i oni se procjenju-
ju uzimajuéi u obzir sve okolnosti slucaja.

Tradicionalno, u Evropskoj uniji je vladao stav da sve spomenute vrste ra-
bata mogu imati i kompetitivne i antikompetitivne ucinke, ali da su per se
dozvoljeni kolic¢inski rabati, rabati lojalnosti per se zabranjeni, a za ostale
se u svakom pojedinac¢nom sluc¢aju treba izvrsSiti analiza. U presudi “Post
Danmark II” ucinjen je veliki preokret jer CJEU razmatra analizu ué¢inaka
odredenog ponasSanja i prvi put priznaje vaznost AEC testa za procjenu ra-
bata, ¢ime potvrduje stajaliSte Komisije da se primjena tog testa ne bi tre-
bala ograniciti samo na zloupotrebu vladajuceg polozaja putem pretjerano
visokih i predatorskih cijena. Naime, Evropski sud smatra da je, da bi se
utvrdilo postojanje zloupotrebe vladajuceg polozaja, neophodno dokazati da
postoji antikonkurencijski u¢inak kojim se potencijalno mogu iskljuciti kon-
kurenti s trziSta koji su barem jednako efikasni u poslovanju kao privred-
ni subjekt u vladaju¢em polozaju. Sud je misljenja da je neophodno AEC
test, kao znacajan ekonomski instrumentarij, koristiti u svim slucajevima
kada se ispituje uskladenost Seme rabata s ¢l. 102 Ugovora o funkcionira-
nju Evropske unije. Naime, postavlja se pitanje koji je opravdan razlog zbog
Cega se smatra da rabati lojalnosti po svojoj prirodi imaju antikonkurencij-
ski uc¢inak, pogotovo ukoliko ih se poredi s npr. ugovorima o ekskluzivnoj
distribuciji? Pa i u samom slucaju Post Danmark [ i CJEU je zauzeo stav
da “trziSna konkurencija u meritumu moze dovesti do iskljucivanja s trzisSta
konkurenata koji su manje efikasni i tako manje privlacni za potrosace”.
Shodno tome tvrdnja da je svako isklju¢enje zloupotreba vladajuceg poloza-
ja bez ikakve daljnje analize nije prihvatljiva (Vitzilaiou, 2016, str. 2).

! S obzirom na njihovu nekompatibilnost s ciljem prava konkurencije, vrijedi pret-
postavka da su rabati lojalnosti per se nezakoniti i mogu se opravdati samo u
“izuzetnim okolnostima”. To za posljedicu ima da Komisija i nacionalna tijela za
zastitu konkurencije nemaju obavezu dokazivanja postojanja pozitivnih efekata
takve prakse, nego je teret dokazivanja na subjektu u vladajuc¢em polozaju. U tom
kontekstu privredni subjekt u vladajuc¢em polozaju, za kojeg se pretpostavlja da
zloupotrebljava rabat, ima teret dokazivanja.

242



Dr. Kanita Imamovié-Cizmié¢: Institut rabata u pravu konkurencije
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 235-257

5. Smjernice Evropske komisije o prioritetima u primjeni
clana ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju Evropske unije

Smjernice Evropske komisije o prioritetima u primjeni ¢lana ¢l. 102 Ugovora
o funkcioniranju Evropske unije iz 2009. godine? donesene su sa svrhom
da odrede prioritete u postupanju Komisije u slucajevima iskljuc¢ujucih zlo-
upotreba vladajuceg polozaja. Pored toga Sto predvidaju odredene odluke
Komisije u implementaciji ¢l. 102, Smjernice su namijenjene pruzanju vece
jasnoce i predvidljivosti opceg okvira analize za utvrdivanje osnovanosti po-
kretanja postupka u razli¢itim slucajevima iskljuc¢ujuéih ponaSanja subje-
kata u vladajuc¢em polozaju prema ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju EU. U
Smjernicama?® je navedeno da Komisija ne mora provesti detaljnu analizu
ukoliko je evidentno da ¢e odredeno ponasSanje vrlo vjerovatno rezultirati
Stetom po potrosaca, sprijeciti ili ogranic¢iti konkurenciju te ukoliko se moze
izvesti zakljuéak o antikonkurencijskom uc¢inku takvog ponasSanja. To su
slucajevi u kojim npr. subjekt u vladajuéem polozaju sprecava svoje kup-
ce da koriste proizvode konkurenata ili pruza finansijske poticaje svojim
kupcima uz uslov da ne kupuju proizvode konkurenata. Cilj aktivnosti koje
poduzima Komisija jeste sprijeciti prakse subjekata u vladajucem polozaju
kojim oni kroz sprecavanje ili ogranicavanje ulaska na trziSte konkurenata
uticu na konkurentski proces i nanose Stetu potroSacu. Zatvaranje trzista,
odnosno “istiskivanje s trziSta s protutrziSnim uc¢inkom” podrazumijeva ak-
tivnosti kojim privredni subjekt u vladajucéem polozaju sprecava uspjesan
pristup stvarnim ili potencijalnim konkurentima izvorima nabave ili trzisti-
ma, pri ¢emu je vjerovatno da ¢e poduzetnik u vladajuc¢em polozaju biti u
poziciji da profitabilno povisi cijene.* U procjeni da li odredeno ponasanje
subjekta u vladajuéem polozaju predstavlja “istiskivanje s trziSta s protu-
trziSnim uc¢inkom” Komisija ¢e analizirati opce faktore: polozaje privrednog
subjekta u vladaju¢em polozaju kao i njegovih konkurenata te kupaca; uv-
jete na trzistu kroz postojanje barijera ulasku na trziSte; obiljezja prakse
koja se smatra zloupotrebom u smislu obima kupovine koja je zahvacena,
vremenske duzine trajanja zloupotrebe i sl.; moguce dokaze stvarnog istiski-

2 Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying Article 82 of
the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings, OJ C
45, 24. 2. 2009.

3 Stav 22 Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u pri-
mjeni ¢l. 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladajucem polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu iskljucivanja konkurenata s
trziSta (Tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02).

4+ Stav 19 Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u pri-
mjeni ¢l. 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladaju¢em polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu isklju¢ivanja konkurenata s
trziSta (Tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02).
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vanja, kao i neposredne dokaze strategije iskljucujuceg djelovanja®. Pored
opc¢ih faktora, Komisija ¢e uzeti u obzir i specificne faktore karakteristicne
za pojedine vrste iskljucujucih praksi. Smjernice posebno razraduju faktore
za iskljuc¢ujuce ugovore, vezane ugovore i paketne prodaje. Generalni stav
Komisije, naveden i u Smjernicama, jeste da cjenovna konkurencija donosi
dobrobit za potroSace i vodeci se tim Komisija ¢e pokretati postupak samo
kada je predmetna praksa vec¢ sprijecila trziSnu konkurenciju ili je takvih
karakteristika da je moze sprijeciti, iskljucujuci konkurente za koje se sma-
tra da su jednako tako efikasni kao i poduzetnik u vladajuéem polozaju.® U
cilju utvrdivanja da li se radi o istiskivanju jednako efikasnog konkurenta,
Komisija ¢e analizirati podatke o odnosu izmedu troSkova i cijene proizvo-
da vladajuceg privrednog subjekta i njegovog konkurenta. U tom kontekstu
ono §to je fokus ispitivanja jeste ¢injenica da li je poduzetnik u vladajuc¢em
polozaju snizio cijene ispod troskova. Osnovni tro§kovni instrumentarij koji
koristi Komisija ti¢e se dva troSka koja komparira i prati. To su prosjecni
izbjezivi troSkovi (eng. Average Avoidable Costs; AAC) podrazumijevaju tros-
kove koji se mogu izbjeéi ukoliko se prestane s proizvodnjom odredenog
proizvoda’ te dugoro¢ni prosjecni inkrementalni troSak (long-run average
incremental cost — LRAIC). Ukoliko analizom tro§kova Komisija utvrdi da
privredni subjekt u vladajué¢em polozaju ne pokriva svoje AAC troskove, to
je jasan dokaz da on kratkoroc¢no svjesno zrtvuje svoju dobit te da jednako
efikasan konkurent ne moze prodavati ciljnim kupcima, a da ne pretrpi gu-
bitak. S druge strane, ukoliko Komisija utvrdi da on ne pokriva svoj LRAIC,
to je pokazatelj da on ne pokriva sve fiksne troSkove koji se zaracunavaju
u proizvodnji predmetnih proizvoda ili pruzanju usluga te da bi jednako
efikasan poduzetnik mogao biti istisnut s trzista.® U skladu s “nacelom sa-
sluSanja stranaka” kao nacelom upravnog prava, Komisija ¢e omogucditi i
privrednom subjektu za kojeg se smatra da je zloupotrijebio vladajuci polo-

5 Stav 20 Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u pri-
mjeni ¢l. 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladajucem polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu isklju¢ivanja konkurenata s
trziSta (Tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02).

6 Stav 23 Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u pri-
mjeni ¢l. 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladajuc¢em polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu iskljuéivanja konkurenata s
trziSta (Tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02).

7 U kratkom roku, AAC troSkovi se ponekad nazivaju i kratkoroéni inkrementalni
troskovi (SRIC), dok se promatrajuci u dugom roku mogu smatrati i dugoroc¢nim
inkrementalnim tro§kovima (LRIC).

8 Stav 26 Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u pri-
mjeni ¢l. 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladaju¢em polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu isklju¢ivanja konkurenata s
trziSta (Tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02).
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zaj da iznese dokaze opravdanosti svoje prakse dokazujuci njenu objektivnu
nuznost ili vece koristi u odnosu na Stete nastale predmetnim ponasSanjem.
Kod dokazivanja objektivne nuznosti ponasanja privrednog subjekta u vla-
dajuc¢em polozaju najceSce ¢e biti potrebno miSljenje o predmetnim okol-
nostima odredenog struc¢nog javnog tijela, dok kod dokazivanja korisnosti
takvog ponaSanja privredni subjekt treba dokazati:® da su ostvareni ili ¢e
biti ostvareni pozitivni ucinci kao posljedica moguceg iskljucujuceg djelo-
vanja, da je iskljucujuce djelovanje neophodno za ostvarenje tih pozitivnih
ucinaka, da mogudi pozitivni ucinci kao posljedica iskljucujuceg djelovanja
prevladavaju nad mogucim negativnim uéincima na konkurenciju i dobrobit
potrosaca na zahvacenim trziStima te da postupanje ne ukida efikasnu kon-
kurenciju, natjecanje isklju¢ivanjem svih ili veéine stvarnih ili potencijalnih
konkurenata.

U Smjernicama se kao specificni primjeri iskljucujucih zloupotreba navode
isklju¢éujuéi ugovori i uslovljeni rabati. Uslovljeni rabati se dodjeljuju klijen-
tima kao nagrada za odredenu kupovinu u vidu povrata novca ukoliko ku-
puje preko odredenog koli¢inskog praga i izvan odredenog vremenskog okvi-
ra. Pri tomu se razlikuju rabat na svu kupovinu (retroaktivni rabat) ili, pak,
rabat samo na onu koja je premasila zadane granic¢ne vrijednosti potrebne
za ostvarenje rabata (dodatni ili inkrementalni rabat). Uslovljeni rabati nisu
neuobicajena praksa. Privredni subjekti ih koriste kao alat za povecanje
traznje za svoje proizvode. Medutim, ako ih koristi subjekt u vladajué¢em
polozaju, onda oni mogu imati stvarne ili potencijalne ucinke zatvaranja
trziSta, slicno kao kod ekskluzivnih kupovina. Kao i kod ekskluzivnih kupo-
vina, vjerovatnoca zatvaranja trzista je veca ukoliko se konkurenti ne mogu
takmiciti pod jednakim uslovima za svaku pojedinac¢nu traznju. Nesporno
je da su lojalnost i “usisni” efekti maksimalni u blizini praga. Naime, naj-
veci problem, prema misljenju Komisije, jeste upravo pojacavanje lojalnosti
kroz zatvaranje trziSta, jer §to je rabat izrazen u postotku snizenja ukupne
cijene veci i Sto je veci prag za ostvarivanje rabata, to je izrazeniji poticaj za
narudzbe ispod rabatnog praga, pa je stoga i veca vjerovatnoca da ¢e doci
do iskljucivanja odnosno sprecavanja ulaska na trziSte stvarnih odnosno
potencijalnih konkurenata.!®

Potencijalni u¢inak zatvaranja i onemogucavanja pristupa trzistu je u pra-
vilu najjaci pri kupovini zadnje jedinice proizvoda prije nego Sto se prijede

9 Stav 30 Priopcenje Komisije — Uputa o provedbenim prioritetima Komisije u pri-
mjeni ¢l. 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladajuc¢em polozaju
koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u smislu iskljuéivanja konkurenata s
trziSta (Tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02).

10 Tbid., stav 40.
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rabatni prag. Medutim, ono §to je odluc¢ujuce za ocjenu ucinka rabata na
porast vjernosti, po misljenju Komisije, nije jednostavno uc¢inak na kon-
kurenciju pri isporuci zadnje pojedinacne jedinice proizvoda, nego ucinak
zatvaranja i sprecavanja pristupa trziStu stvarnim ili potencijalnim konku-
rentima poduzetnika u vladajuc¢em polozaju, a koji su posljedica rabatnog
sistema. Sto je rabat izrazen u postotku snizenja ukupne cijene vedi i $to
je veéi prag za ostvarivanje rabata, to je izrazeniji poticaj za narudzbe ispod
rabatnog praga, pa je stoga i veca vjerovatnoca da ¢e doci do isklju¢ivanja
odnosno sprecavanja ulaska na trziste stvarnih odnosno potencijalnih kon-
kurenata. !

U Smjernicama je navedeno da procjena strukture rabata ovisi o prirodi pra-
ga, koji moze biti individualizirani ili standardizirani. Individualizirani prag
— na temelju postotka ukupnih zahtjeva kupca ili individualizirani cilj obi-
ma kupovine — omogucuje dominantnom privrednom subjektu postavljanje
praga na takvom nivou da otezava kupcima promjenu dobavljac¢a, stvaraju-
¢i tako maksimalni u¢inak u pogledu povecanja lojalnosti. Nasuprot tome,
standardizirani prag za obim — gdje je prag jednak za sve ili skupinu kupaca
— moze biti previsok za odredene kupce manje kupovne snage i / ili preni-
zak za kupce vece kupovne snage, ¢ime se ucinak lojalnosti pojacava. Ako
se ipak moze utvrditi da je standardizirani prag obima priblizan zahtjevima
znatnog udjela kupaca, Komisija ¢e vjerojatno razmotriti takvu standardiza-
ciju i da li sistem rabata moze rezultirati efektima zatvaranja trzista.'?

Uvjetovani rabat koji odobrava poduzetnik u vladaju¢em polozaju moze mu
omoguciti da koristi “neupitni dio” (stalni dio) potraznje svakog kupca kao
prednost kojom ¢e smanjiti cijenu koju kupac treba platiti za “upitni dio”
kao dio za koji kupac moze radije dati prednost i biti u moguénosti naci
zamjenske proizvode ili supstitute. Privredni subjekt u vladajuc¢em polozaju
racuna da kupcu nije isplativo da izgubi retroaktivni rabat ukoliko preostali
“upitni” dio svojih zaliha preusmjeri ka drugom dobavljacu ili prodavcu.

Komisija treba utvrditi da li Sema rabata moze sprijeciti ulazak ili Sirenje
na trziStu konkurentima koji su jednako efikasni jer zbog nje nisu u mo-
gucnosti zadovoljiti preostale potrebe kupaca. To znac¢i da Komisija treba
utvrditi cijenu konkurentskog proizvoda koja bi pokrila gubitak ukoliko bi
kupac prebacio dio svoje potraznje (“osnovica za izracunavanje”) sa privred-
nog subjekta u vladajucem polozaju na nekog drugog dobavljaca i izgubio
uvjetovani rabat. Da li je konkurent efikasan da moze ponuditi takvu cijenu
a da ne ostvari gubitak? Konkurent treba da ponudi stvarnu cijenu kao ci-

11 Tbid.
12 Ibid., stav 44.
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jenu iz cjenovnika umanjenu za rabat koji izgubi kupac prelaskom na dru-
gog dobavljaca.!® Osnovica za izracunavanje zavisi od specificnih ¢injenica
svakog slucaja i od vrsti uslovljenih rabata, tako da ona moze biti jednaka
vrijednosti dodatne kupnje (kupnje iznad zadanog praga za rabat), Sto je
sluéaj kod inkrementalnog rabata. Kod retroaktivnog ona ¢e ovisiti o obimu
potreba koje kupac moze realno nadomjestiti prelaskom na proizvode kon-
kurenta (promjenjivi ili “upitni udio” ili “upitni dio”).!* Rezon zakljucivanja
je sljedeci: kako raste procijenjena stvarna cijena za osnovicu u odnosu na
prosjecnu cijenu privrednog subjekta u vladajuc¢em polozaju, raste i utje-
caj rabata vjernosti kupaca. Sustina je u tome da zatvaranja trziSta nema
sve dok stvarna cijena ostaje konstantno iznad visine dugoroénog LRAIC-a
privrednog subjekta u vladajuc¢em polozaju jer jednako efikasan konkurent
moze da se takmici za potraznju, a da ne ostvari gubitak.!®

6. Rabati lojalnosti u slucaju Michelin II

U sluc¢aju Michelin II utvrdeno je da kompanija Michelin, koja se bavi proi-
zvodnjom guma za razna vozila, zloupotrebljava svoj vladajuci polozaj kroz
svoje Seme rabata. Komisija je izrekla novéanu kaznu od 19,76 miliona eura
koju je potvrdio Prvostepeni sud. Kompanija Michelin je poslovala na trzi-
§tu guma i to trzisStu novih guma (trziSte izvorne opreme i trziSte zamjenske
opreme) i trziStu protektnih guma (koriStenim gumama daje se novi pro-
tektni sloj). Poslovna politika kompanije Michelin se na francuskom trzistu
kreirala preko: “Op¢i cjenovni uvjeti za Francusku za profesionalne trgovce”,
“Sporazum o optimalnom koriStenju Michelinovih guma za kamione (‘spo-
razum PRO’)”, “Sporazum o poslovnoj suradnji i servisnoj podrsci” (poznat
kao Klub prijatelja Michelina/Michelin Friends Club). To su u biti tri okvira
za Seme rabata koje je koristila. “Op¢i cjenovni uvjeti za Francusku za pro-
fesionalne trgovce” je imao “katalosku” cijenu poznatu kao “fakturni cjenik”
(fakturirana neto cijena, bez ikakvih rabata), a zatim, skup rabata i povrata.
Rabati predvideni opéim uvjetima bili su od 1980. do 1996. podijeljeni u tri
kategorije i isplacivani krajem februara u kalendarskoj godini koja je slijedi-
la nakon odnosne finansijske godine. Prva vrsta rabata su “koli¢inski rabati”
kao godisSnji povrat izrazen kao postotak prometa koji je trgovac ostvario s
podnositeljem, a koji se postepeno povecavao u skladu s kupljenim kolici-
nama. U tom su pogledu op¢i uvjeti predvidali tri ljestvice, ovisno o guma-
ma o kojima se radilo (“sve vrste”, “gume za teSke gradevinske strojeve” i
“protektirane”). Druga vrsta rabata su rabati za kvalitetu trgovceve usluge

13 Tbid., stav 41.
4 Tbid., stav 42.
15 Tbid., stav 43.

247



Dr. Kanita Imamovié-Cizmié¢: Institut rabata u pravu konkurencije
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 235-257

korisnicima (“premija za uslugu”) i vezali su se za minimalan godiSnji pro-
met i ispunjenje drugih obaveza u vidu npr. skupljanja bodova, promocije
novog proizvoda ili dostava podataka o trziStu. Premija se ispla¢ivala nakon
dosegnutog praga i procentualno od prometa koji je trgovac ostvario. Treca
vrsta su bili rabati ovisni o povec¢anju prodaje novih guma (tzv. “premija za
napredak”) i podrazumijevali su nagradivanje trgovaca koji su se na pocetku
godine pristali pismeno obavezati da ¢e prekoraciti minimalni prag izrazen
u broju kucdista kupljenih u godinu dana, a koji je odreden zajednickim
sporazumom. Nakon dvije godine slijedilo je potpisivanje individualnih spo-
razuma o saradnji kojima se predvidalo pravo na dodatne rabate. Michelin
od 1997. godine mijenja svoje poslovne uvjete za trgovce na trziStu novih
guma za kamione koji se odnose na ukidanje koli¢inskih rabata, premije
za uslugu i premije za napredak te uvodi nove kategorije rabata. Prva su
rabati na fakturi kod kojih je trgovac ostvarivao rabat na temelju nabav-
ljenih novih guma u prosloj godini, ili prosje¢noj kupovini u prethodnim
godinama. Druga novina u Semi rabata su “premije za ostvareni cilj” koje su
podrazumijevale individualni ugovor kojim se utvrduje obim prodaje, a 2%
od ostvarenoga prometa ispladivano je na kraju februara za proslu godinu.
“Rabati na kraju godine” su ovisili o pocetno odobrenom rabatu na fakturi i
fakturiranom neto prometu i kretali su se od 0% do 3% ostvarenog prometa,
a isplacivani su krajem februara. “Rabat za viSe proizvoda” je odobravan ako
je promet svih vrsta guma premasio 50% ukupnog prometa trgovca. “Spora-
zum o optimalnom koriStenju Michelinovih kamionskih guma” je do 1993.
godine samo trgovcima koji su kupovali nove kamionske gume od Michelina
Francuska omogucéavao da dobiju daljnje rabate. Obaveza trgovca bila je
dati na protektiranje Michelinu njegove kamionske gume kojima je istekao
zakonski rok trajanja dodirne povrsine (mogucnost protektiranja procjenju-
je Michelin), pri ¢emu je za prvo protektiranje trgovac dobivao 45,65 ili 120
FRF ovisno o vrsti gume, a za drugo protektiranje dodatnih 15,25 ili 40 FRF
tako da maksimalni rabat iznosi 160 FRF. Premija se isplac¢ivala na nacin
da se njen iznos trgovcu odbijao od cijene prilikom kupovine novih kamion-
skih guma, a maksimalan broj premija ogranicen je brojem novih kamion-
skih guma koje su bile kupljene prethodne godine. Od 1997. godine iznos
dodijeljenih premija ogranien je na broj guma koje se trgovac obavezao
kupiti tijekom tekuce godine. Treci instrument poslovne politike lojalnosti
se odnosio na “Klub prijatelja Michelina” osnovan 1990. godine, a sastojao
se od trgovaca guma koji zele uéi u uze partnerstvo s Michelinom. Michelin
ucestvuje u finansijskim naporima trgovaca ¢lanova Kluba, narocito pri-
donosecdi ulaganjem i obrazovanjem te finansijskim doprinosom u visini od
0,75 % godiSnjeg prometa “Michelin usluga”. Zauzvrat je Michelin postavio
uvjete kojima se zatvaralo trziSte: trgovac je morao dostaviti podnositelju
odredene podatke o svom poslovanju (mora dostaviti bilanse, statisticke po-
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datke o prometu i pruzenim uslugama i podatke o dioni¢arima); trgovac je
morao dozvoliti kontrolu kvalitete usluge, promovirati marku Michelin, a
osobito njene nove proizvode, imati dovoljnu zalihu Michelinovih proizvoda i
sve do 1995. godine trgovac nije smio usmjeriti (spontanu) potraznju kupca
za Michelinovim proizvodima na druge marke, trgovac je morao izvr§iti prvo
protektiranje kamionskih guma u Michelinu Francuska.

7. Slucaj Intel i Test efikasnog konkurenta (As-Efficient
Competitor ili AEC)

Sud pravde Evropske unije donio je odluku!® u predmetu po zalbi Intel pro-
tiv Komisije (C-413/14 P), u kojoj je istaknuto da u slucajevima da postoji
dokaz o tome da uéinak pona$Sanja nije iskljuéio trziSnu konkurenciju, ko-
riStenje rabata lojalnosti od strane privrednog subjekta u vladajué¢em polo-
Zaju nece automatski biti smatrano njegovom zloupotrebom. Naime, 2009.
godine Evropska komisija nametnula je tada rekordnu nov¢anu kaznu od
milijardu eura Intelu zbog zloupotrebe vladajuceg polozaja na trzistu za x86
CPU mikroprocesore. Zloupotreba se ogledala u praksi Intela koji je koristio
popuste lojalnosti za kupce koji su kupili sve ili veé¢inu svojih potreba ili zali-
ha od Intela. Evropska komisija je provodenjem AEC testa u odluci za 2009.
utvrdila da je Intelova politika rabata stvorila antikonkurentne uc¢inke. Na
taj nacin je doveden u pitanje formalni pristup nametnut odlukom Suda
pravde Evropske unije iz 1979. godine u sluc¢aju Hoffmann — La Roche po
kojem takvi rabati, kada ih koristi privredni subjekt u vladajué¢em polozaju,
predstavljaju per se zloupotrebu vladajucéeg polozaja u smislu ¢l 102. Ugo-
vora o funkcioniranju Euvropske unije, bez obzira na to je li doista doslo do
antikonkurencijskih uc¢inaka (Giraud & Gunther, 2017).

U zalbi je Intel iznio zahtjev za poniStenje Odluke Opceg suda kojom je od-
bacio Intelovu tuzbu za poniStenje Odluke Komisije iz 2009. godine o posto-
janju zloupotrebe vladajuéeg polozaja. Naime, u Odluci je Komisija istakla
da se zloupotreba vrsila rabatima lojalnosti i drugim ogranic¢enjima kojim
je doslo do iskljuc¢enja konkurenata sa trziSta racunara i trziSta centralnih
procesnih jedinica i izrekla novéanu kaznu od 1,06 milijardi eura. Nekoliko
stvari je bitno istaci. Prvo, Intel je potpuno ili djelomi¢no omogucio popu-
ste proizvodac¢ima racunara — Dell, HP, NEC i Lenovo, pod uvjetom da su
nadomjestili sve ili gotovo sve svoje zalihe Intel x86 procesorom. Intel je
takoder imao direktna plac¢anja najvecem distributeru PC-a — Media Saturn
Holding (MSH), pod uvjetom da je opskrbljivao samo rac¢unala s Intel x86

16 ECLI:EU:C:2017:632.
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procesorima. Drugo, Intel je direktno plac¢ao proizvodac¢ima racunara — HP,
Acer, Lenovo — ukoliko su kasnili sa proizvodnjom proizvoda koji sadrze
konkurentske x86 CPU-e i ogranicavali prodajne kanale dostupne ovim pro-
izvodima. Ovakva praksa je dovela do smanjenja sposobnosti konkurencije
da se natjecu na osnovu svojih x86 CPU-a s krajnjim efektom po smanjenje
izbora potro$aca i nizim poticajima za inovaciju. U Odluci je navedeno da
je Intel nastojao prikriti svoje prakse i kako su proizvodaci rac¢unala i Intel
sami prepoznali rastucu prijetnju koju predstavljaju proizvodi glavnog Inte-
lovog konkurenta AMD-a.

Opdi je sud potvrdio navode Komisije da su rabati lojalnosti koje je dodijelio
Intel po svojoj naravi mogli ograni€iti trziSnu konkurenciju, tako da ana-
liza svih okolnosti predmeta, a posebno “testa efikasnog konkurenta” (tj.
AEC test), nije bila potrebna. Naime, iako je Komisija istakla da su rabati o
kojima je rije¢ po svojoj prirodi mogli ograniciti trziSnu konkurenciju, ipak
je u svojoj odluci temeljito razmotrila okolnosti sluc¢aja. Na temelju testa,
Komisija je doSla do zakljucka da su Intelovi rabati mogli iskljuéiti jedna-
ko efikasne konkurente sa trziSta, jer takav hipotetski efikasan konkurent
bi, u cilju privlacenja Intelovih kupaca, morao ponuditi CPU-e po cijena-
ma koje nisu bile odrzive (Bauer & Wagner, 2017). AEC test je stoga imao
vaznu ulogu u procjeni Komisije o tome moze li Intelov sistem rabata imati
antikonkurencijske ucinke. Intel je istako prigovor na nalaze Opcéeg suda o
koriStenju rabata. Sud je utvrdio da ¢l. 102. Ugovora o funkcioniranju EU
ne zabranjuje stjecanje vladajuceg polozaja, ali ne nastoji ni osigurati da
konkurenti manje efikasni od privrednog subjekta u vladajucem polozaju
ostanu na trzistu. Cl. 102. Ugovora o funkcioniranju EU zabranjuje da pri-
vredni subjekt u vladajuc¢em polozaju koristi praksu odredivanja cijena koja
ima iskljucujuci ucinak za jednako efikasne konkurente kao i jacanje svoje
dominantne pozicije koriStenjem metoda koje nisu elementi konkurencije
kao takmicenja po prirodi. Kao rezultat toga, svaki postupak ili ponasanje
subjekta u vladajucem polozaju ne mora nuzno Stetiti konkurenciji. Ako
poduzetnik podnese dokaze da njegovo ponasanje nije takvo da po prirodi i
efektima moze ograniciti trziSnu konkurenciju, posebno proizvoditi antikon-
kurencijske uc¢inke, Komisija je duzna procijeniti takve dokaze. Potrebno je
utvrditi je li u¢inak isklju¢ivanja koje proizlazi iz takvog ponasanja, koje je
nepovoljno za konkurenciju, moze biti uravnotezen prednostima u pogledu
efikasnosti koje takoder pogoduju potrosacu.

Direktna posljedica Intelove presude je ublazavanje posljedica Hoffmann -
La Rocheovog formalnog pristupa i prisiljavanje Komisije da preispita do-
kaze koji se odnose na ucinke koje podnosi privredni subjekt protiv kojeg
je pokrenut postupak. Potrebna analiza je, medutim, jo§ uvijek razli¢ita od
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klasi¢éne metode temeljene na uéincima iz barem dva razloga. Prvo, privredni
subjekt za kojeg se tvrdi da je zloupotrijebio polozaj putem rabata, a ne Ko-
misija, mora predociti dokaze na temelju uc¢inaka. Drugo, on mora pokazati
da njegovo ponasSanje nije “sposobno” ograniciti konkurenciju. Ta je presuda
ipak korak ka ekonomskoj analizi rabata lojalnosti i kao takva ¢ini se vi§e u
skladu s ekonomskim razmisljanjem nego formalizmom sluc¢aju Hoffmann —
La Roche. Kao rezultat toga, subjekti u vladaju¢em polozaju na trziStu sada
mogu koristiti Seme rabata lojalnosti, pod uvjetom da pravna i ekonomska
analiza pokazuju da takve Seme ne mogu ograniciti konkurenciju.

8. Rabati u pravu konkurencije u BiH

U Bosni i Hercegovini, drzavi u tranziciji i razvoju koja nema razvijenu kon-
kurencijskopravnu kulturu s nezadovoljavaju¢im drustvenim ambijentom
privredivanja, dezintegriranim ekonomskim prostorom, do 2001. godine in-
stituti prava konkurencije su samo regulirani izolirano i nesistemati¢no i
to unutar samo nekoliko odredaba entitetskih zakona o trgovini. Prvi ko-
raci ka kreiranju savremenog modela inicirani su inostranim pritiskom u
vidu projekta pod nazivom “Jedinstveni ekonomski prostor u BiH”. Rezultat
toga je bilo donoSenje prvog Zakona o konkurenciji u BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 30/01 od 18. 12. 2001. godine). Medutim, kako ¢e se to kasnije
ispostaviti, ovaj zakon nije pratio praksu i rjeSenja savremenog evropskog
zakonodavstva, odnosno nije na adekvatan nacin uredivao rjeSavanje zastite
prava konkurencije. Stoga su nadlezni organi bili u obavezi da u §to kracem
periodu izvr§e potrebna uskladivanja i izmjene (Imamovié-Czimi¢ & Skoko,
2015, str. 683). Na osnovu ¢lana IV, stav 4a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine na sjednici Doma naroda,
odrzanoj 29. juna 2005. godine, i na sjednici Predstavnickog doma, odrza-
noj 29. juna 2005. godine, usvojila je Zakon o konkurenciji — ZoK. Zakon
je pratio nova rjeSenja i u vecem dijelu bio uskladen s pravnom stecevinom
Evropske unije, te je njim prvi put regulirana politika konkurencije kao je-
dan od znacajnijih instrumenata i stubova za stvaranje i jacanje jedinstve-
nog ekonomskog prostora odnosno trziSta u Bosni i Hercegovini, a po uzoru
na instrumente evropskog ekonomskog trzista.

Kada je u pitanju zabrana vladajuceg polozaja, ona je regulirana ¢l. 91i ¢l. 10
Zakona o konkurenciji. Za razliku od ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju EU,
¢l. 9 ZoK-a definira vladajuéi polozaj i daje propozicije kolektivnhe dominaci-
je. Odlukom o odredivanju kategorija dominantnog polozaja se detaljnije re-
gulira utvrdivanje uslova za postojanje vladajuceg polozaja na trzistu, pa se
tako u ¢l. 3 navode parametri trziSne snage: trzisSni udjel, strukture mjero-
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davnog trziSta i ekonomski odnos s konkurentima; sposobnost zadrzavanja
cijena iznad razine konkurentnosti (ogranic¢ava proizvodnju i kvalitet), pri-
stup izvorima nabave (sirovinama) ili kanalima distribucije; nivo vertikalne
integracije mjerodavnog trziSta; ekonomski regulatori, investicijske prepre-
ke ulaska/izlaska potencijalnih privrednih subjekata na mjerodavno trziSte
te tehnoloske prednosti, patenti, intelektualna i industrijska vlasni¢ka pra-
va i sli¢na prava. Dok ¢l. 10 Zakona o konkurenciji u pogledu oblika zlou-
potrebe vladajuceg polozaja korespondira ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju
EU, ¢l. 4 Odluke o odredivanju kategorija dominantnog polozaja dodatno
pojasnjava uvjete za postojanje zloupotrebe vladajuceg polozaja. Naime, tu-
macenjem ¢l. 4 stav 2 moze se zakljuciti da nece biti zabranjena zloupotreba
vladajucéeg polozaja na mjerodavnom trzisStu kroz djelovanje privrednih su-
bjekta koja nema za cilj i posljedicu iskljucivanje konkurenata s trzista ili
“zatvaranje” trziSta potencijalnim konkurentima odnosno ogranicavanje ili
naruSavanje efikasne trziSne konkurencije. Dakle, da bi zloupotreba posto-
jala i bila zabranjena, neophodno je dokazati da je ona (kumulativno) imala
za cilj i posljedicu iskljuéenje konkurenta, zatvaranje trziSta i naruSavanje
ili ograni¢avanje trziSne konkurencije. Takoder, u stavu 3 ¢l. 4 navedene
Odluke naveden je poseban nuzan uvjet za postojanje zloupotrebe, a to je
“poduzimanje aktivnosti na vlastitu inicijativu”, §to znaci da se u slucaju po-
stupanja u skladu s npr. aktom nekog regulatornog tijela, iako su ispunjeni
svi uvjeti zabrane shodno ¢l. 10 ZOK-a, odredena radnja nece smatrati zlou-
potrebom. Oblici zloupotrebe vladajuceg polozaja su pored Zakona detaljno
regulirani i ¢l. 9 Odluke o odredivanju kategorija dominantnog polozaja, u
kojoj se navode i sljedece radnje:

a) diskriminacija u visini cijena (razliCite cijene) odredenog proizvoda ili
usluge na razli¢itim mjerodavnim geografskim trziStima,;

b) stalna ponuda i prodaja kupcima proizvoda ili usluga po nelojalnim
(niskim) cijenama, Sto ima za posljedicu odvracanje kupca od kupovi-
ne sliénih proizvoda ili usluga od konkurentnih dobavljaca,

c) odredivanje cijene proizvoda ili usluge ispod troSkova proizvodnje s
ciljem eliminiranja konkurencije;

d) neopravdano otkazivanje ili smanjenje proizvodnje ili prodaje proizvo-
da ili usluge koje ima negativne posljedice za potrosace;

e) proizvodna i trziSna ogranicenja kao rezultat ekskluzivnih sporazuma
(posebni rabati, popusti, finansijske koristi);

f) uvjetovanja kupca da uz trazeni proizvod ili uslugu kupuje i dodatni
proizvod ili uslugu;
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g) mogucnosti privrednog subjekta da odreduje uvjete na mjerodavnom
trziStu s obzirom na njegovu ponudu ili potraznju, §to omogucuje ne-
opravdano povecavanje profita;

h) odbijanje pristupa drugim privrednim subjektima, uz razumnu finan-
sijsku naknadu, postrojenjima, opremi, prijenosnoj mrezi ili drugoj
infrastrukturnoj opremi, koja je u vlasnistvu ili se koristi od privred-
nog subjekta u vladajuc¢em polozaju, ako drugi privredni subjekti nisu
u mogucnosti iz pravnih i drugih razloga da djeluju na istom trzi-
$tu na kojem djeluje privredni subjekt koji ima vladajuci polozaj, bez
mogucnosti da zajednicki koriste takvu opremu odnosno kapacitete, i
ako privredni subjekt koji ima vladajucéi polozaj ne dokaze da je takvo
zajednicko koristenje neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili drugih ra-
zloga ili da se od njih ne moze traziti takvo koriStenje.

Vidljivo je iz alineje e) ¢l. 9 Odluke da je Konkurencijsko vijece prepoznalo
vaznost pravilnog tumacenja koriStenja rabata od strane subjekata u vla-
dajuéem polozaju te je to posebno istaklo. Konkurencijsko vijece je u rjeSa-
vanju sluc¢ajeva nailazilo na koriStenje popusta rabata od strane privrednih
subjekata u vladajucem polozaju i ocijenilo ga povredom odnosno instru-
mentom zloupotrebe vladajuceg polozaja. Primjer je slucaj AMUS!” — Institut
za intelektualno vlasnistvo BiH donio je RjeSenje po kojem je AMUS odreden
kao jedina kolektivna organizacija za obavljanje poslova kolektivnhog ostva-
rivanja prava autora muzic¢kih djela, i da mu osigurava de facto i de iure
vladajuéi polozaj na mjerodavnom trziStu BiH. To znac¢i da AMUS de facto i
de iure ima posebnu odgovornost i obavezu u postivanju i provodenju odred-
bi Zakona o konkurenciji i mora osigurati svim registriranim elektronskim
emiterima ravnopravan polozaj na mjerodavnom trziStu. AMUS je sklopio
Kolektivni ugovor s Asocijacijom privatnih radio i televizijskih stanica Bosne
i Hercegovine — Sarajevo (PEM), Asocijacijom elektronskih medija u Bosni i
Hercegovini — Sarajevo (AEM) i Udruzenjem lokalnih radio stanica Republike
Srpske, Isto¢no Sarajevo (URS). Kolektivnim ugovorom je u neravnopravan i
nepovoljan polozaj stavljen veliki broj elektronskih emitera koji nisu ¢lanovi
pomenutih asocijacija (prema podacima RAK-a s odgovarajué¢im dozvolama
ima preko 210 elektronskih emitera, a preko 130 elektronskih emitera koji
nisu ¢lanovi udruge/asocijacija navedenih u Kolektivnhom ugovoru). AMUS
je njima nametnuo dodatne obaveze (npr. naknade za srodna prava — izvo-
dacka i fonogramska prava, razliCite popuste, razli¢ite tarife, razlicite go-
diSnje minimalne naknade itd.) te ih doveo u neravnopravan i nepovoljan
konkurencijski polozaj u odnosu na elektronske emitere ¢lanove udruga/
asocijacija. Konkurencijsko vijece je utvrdilo da su popusti dodjeljivani po-

17 RjeSenje broj: 06-26-3-004-41-11/13 Sarajevo, 11. juna 2013. godine.
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jedinim emiterima bili razli¢iti s obzirom na to da li su ¢lanovi asocijacija
potpisnica Kolektivnog ugovora ili ne. Drugi slucaj koji bi se mogao navesti
kao primjer gdje je Konkurencijsko vijece odlucivalo da li su dodjeljivani
popusti od strane subjekta u vladaju¢em polozaju u skladu sa Zakonom o
konkurenciji ili ne je slu¢aj Audience Measurement. Audience Measurement
je odredbom ¢l. 9. tipskog Ugovora o mjerenju TV gledanosti za 2014, 2015.
i 2016. godinu i odredbom ¢l. 3 Ugovora o mjerenju TV gledanosti za iste
godine, koji je zakljucio sa Radio-televizijom Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim odredbama je regulirana cijena usluge i nacin plac¢anja, zloupotrijebio
vladajudi polozaj na mjerodavnom trziStu pruzanja usluga mjerenja TV gle-
danosti u BiH, na nacin da je prema klijentima primijenio razli¢ite uvjete za
istu ili sliénu vrstu poslova na mjerodavnom trziStu, u smislu ¢lana 10 stav
voljan konkurentski polozaj. Naime, Konkurencijsko vijece je u RjeSenju!s,
izmedu ostalog, navelo da je Audience Measurement u 2014. i 2015. godini
davao i odredene popuste javnim emiterima (RTVFBiH, BHTV i RTRS) u od-
nosu na druge klijente za istu vrstu usluge, bez jasno utvrdenog kriterija,
argumentirajuci to budzetskim limitom koji su javni emiteri imali, a koji je
odreden javnim nabavkama.

9. Zakljuéna razmatranja

TrziSna ekonomija pociva na konkurenciji i u€esnici u ostvarivanju sto veceg
trziSnog udjela koriste razli¢ite instrumente i metode konkurentske borbe.
Jedan od tih instrumenata su i rabati. Rabati su klasi¢ni oblik cjenovne
konkurencije, efikasan komercijalni alat, ali ako se koriste na pogreSan na-
¢in i od strane privrednih subjekta u vladajuc¢em polozaju mogu imati isk-
ljucujudi efekat zbog kojeg se takva praksa smatra zloupotrebom vladajuceg
polozaja. Rabati za lojalnost su jedno od kljuénih konkurencijskopravnih pi-
tanja o kojima se raspravlja u teoriji, ali i praksi. Oni predstavljaju podrucje
prava konkurencije u kojem je u Evropskoj uniji doslo do velikih promjena i
utjecaja ekonomske analize prava. Evidentno je sve vece koriStenje ekonom-
skog instrumentarija kod procjene da li je odredeno ponasanje u skladu s
odredbama ¢l. 102 Ugovora o funkcioniranju EU i u tom pravcu napustanje
formalistickog pristupa analizi odredenog ponasanja i stava da je per se za-
branjeno. Rad se upravo bavi pitanjem promjene u pristupu rabatima lojal-
nosti i trendovima u praksi Evropske unije te njihovim tretmanom u pravu
konkurencije u BiH. Ovaj zaokret se veze s jedne strane za Priopéenje Komi-
sije — Uputu o provedbenim prioritetima Komisije u primjeni ¢l. 82. Ugovora

18 RjeSenje broj: 04-26-2-027-105-11/15 Sarajevo, 30. 3. 2016. godine.
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o EZ-u na postupanja poduzetnika u vladajuc¢em polozaju koja za posljedicu
mogu imati zlouporabu u smislu iskljucivanja konkurenata s trziSta (Tekst
od vaznosti za Europski gospodarski prostor) (2009/C 45/02) kojom se uvo-
di “Test efikasnog konkurenta” (tj. AEC test), a s druge strane za odredene
presude i praksu Evropskog suda. Za Bosnu i Hercegovinu kao drzavu u
tranziciji i razvoju, koja nema razvijenu konkurencijskopravnu kulturu s
nezadovoljavajué¢im drustvenim ambijentom privredivanja i dezintegriranim
ekonomskim prostorom, od posebnog je znacaja adekvatna primjena eko-
nomskog instrumentarija kod procjene ucinaka odredenog ponasSanja na
trziSte. Bosna i Hercegovina uporedo s razvojem konkurencijskopravne kul-
ture vrsi proces prilagodavanja legislative pravnoj stecevini Evropske unije
te je neophodno pratiti i usvajati sve instrumente vezane za adekvatnu pri-
mjenu prava konkurencije.
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THE INSTRUMENT OF REBATE IN COMPETITION LAW

Summary

The dominant position on the market is not prohibited, but its abuse is. There
is a wide range of instruments or action practices that may be characterised
as an abuse of the dominant position by a certain economic entity provided
that they restrict, distort or prevent the competition on the relevant market.
Economic entities, often using different schemes of rebate (discount), abuse
their position, which is subsumed under the application of unequal conditions
to equivalent operation with other trade partners, which places them in an
unfair position in relation to the competition. Rebates represent a controversial
area in competition law, but also an area in which there was a large progress
made towards the modernisation and transfer from the formal-legal analysis
of the conditions that need to be met in order for a certain action to be consi-
dered abuse, to the estimate of effects of actions on market competition based
on economic instruments. The paper focuses on the issue of rebate from the
aspect of trade practices and competition law bearing in mind the law and
practices of the European Union and Bosnia and Herzegovina.
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PRAVILO APSOLUTNOG PRIORITETA U POSTUPCIMA
REORGANIZACIJE STECAJNOG DUZNIKA - PRAVILO ILI
IZUZETAK?

Sazetak

Pravilo apsolutnog prioriteta jedan je od temelja stecajnog postupka. Ono se
redovno primjenjuje u slucaju kada ée se imovina stecajnog duznika prikupiti,
unovditi i rasporediti povjeriocima. Reorganizacija, pored brojnih drugih razli-
ka u odnosu na redovni stecajni postupak, zahtijeva i razli¢ito razumijevanje
pravila apsolutnog prioriteta, ¢ija je prilagodena uloga ciljevima ovog postup-
ka nuzna kako bi se stvorio pravni okvir koji stimulira usvajanje i provedbu
stecajnog plana.

Stecajno pravo Sjedinjenih Americkih Drzava razvilo je drugadije razumijeva-
nje ovog pravila i promijenilo mu ulogu u stecajnim reorganizacijama, a zako-
nodavac u FBiH je posrednim putem recipirao derivat ovog rjeSenja.

U prvom dijelu rada izloZzen je pojam i historijat pravila apsolutnog prioriteta u
pravu SAD-a. U drugom dijelu posebno se obraduju cram-down i zabrana op-
strukcije kao najtipicniji instituti u kojima iznimke od njega dolaze do izrazaja
u pravu SAD-a i FBiH. Kroz sve dijelove rada ukazuje se na odredene aspekte
mogucdnosti primjene i odstupanja od ovog pravila u stecajnoj reorganizaciji,
pri éemu se nastoji predstaviti pravno-ekonomski ratio koji stoji iza njih.

Kljuéne rijeéi: pravilo apsolutnog prioriteta, cram-down, zabrana opstrukci-

je, reorganizacija stecajnog duznika, stecajno pravo

1. Uvod

Stecajni postupak u svakom pravnom sistemu zauzima vazno mjesto. U
novije doba, kada svijet sve viSe postaje globalno selo, njegova uloga je sve
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vi§e izrazena. Danas, kada je moguce u realnom vremenu ostvariti protok
informacija, kapitala i usluga, sveprisutan je trend okrupnjavanja nacio-
nalnih, regionalnih i svjetskih trzista. U takvom okruzenju, donoSenje od-
luke investitora o tome da li investirati na odredenom trzistu u velikoj mjeri
ovisi i o kvalitetu pravnog sistema kao konstitutivnhom elementu poslovnog
okruzenja. Da je stecajni postupak u ovom smislu znac¢ajan dio pravnog si-
stema koji moze utjecati na opredjeljenje da se investira na jednom trzistu,
potvrduje ¢injenica da su Evropska komisija u Godisnjem pregledu rasta za
2016. godinu! i Doing business? kao jedan od kriterija za procjenu kvalite-
ta poslovnog okruzenja u pojedinim drzavama uvrstili i kvalitet ste¢ajnog
postupka.

Opdi je trend posljednjih godina u nacionalnim pravnim sistemima Sirom
svijeta reformirati stecajno pravo po uzoru na pravo Sjedinjenih Americkih
Drzava, buducéi da ono omogucava olaksan pristup stecajnom postupku te
brza i fleksibilnija rjeSenja za spaSavanje duznika (Falke, 2003).° Pravilo ap-
solutnog prioriteta (u nastavku i kao: pravilo) jedan je od temeljnih instituta
stecajnog prava SAD-a i Federacije Bosne i Hercegovine. Pored toga, pravilo
apsolutnog prioriteta znacaj za Bosnu i Hercegovinu ima i zbog Prijedloga
Direktive Evropskog parlamenta i Vije¢a o okvirima za preventivno restruk-
turiranje, pruzanju druge prilike i mjerama za povecanje ucinkovitosti re-
strukturiranja i postupaka u pogledu nesolventnosti i razrjeSenja te izmjeni
Direktive 2012/30/EU (u nastavku: Direktiva). Direktiva slijedi koncepciju
Stecajnog zakonika SAD-a* i eksplicitno propisuje pravilo apsolutnog priori-
teta i izuzetke od njega kao sastavni dio acquis de lege ferenda.®

! Godis$nji pregled rasta za 2016. (COM(2015) 690 final, 26. 11. 2015). Evropska
komisija se koristi Sirom jezickom formulacijom te navodi vaznost “stecajnih
okvira koji dobro funkcioniraju” kao presudnog elementa za dono§enje odluke o
ulaganju.

2 Vidi http:/ /www.doingbusiness.org/methodology

3 Ipak, pitanje uspjeha ste¢ajnog prava u pojedinom nacionalnom pravnom siste-

mu nije posljedica isklju¢ivo dostupnih pravnih instituta koji ¢ine stecajni okvir,

kao ni toga da li se postupak provodi kvalitetno. Sve je vise dokaza da je pitanje
opstanka duznika i zaStite interesa povjerilaca u ste¢ajnom postupku i posljedica
toga kako drustvo kao cjelina percipira onoga kome je potreban stecajni postu-
pak kako bi opstao. SAD u tome ubjedljivo prednjaci, ne stigmatizirajuéi duznika
zbog situacije u kojoj se nasao u mjeri u kojoj to Cine ostale drzave svijeta. Zbog
toga, neki autori smatraju da je upravo u tom pristupu potrebno traziti jedan od

glavnih razloga za uspjeh stecajnih postupaka u SAD-u. Vidi npr. Tajti (2017).

Dostupno na http:/ /www.law. cornell.edu/uscode/text/11

5 Direktiva u ¢lanu 2. navodi da “pravilo apsolutnog prioriteta znaci da nesaglasna
grupa vjerovnika mora biti u potpunosti namirena prije nego Sto niza kategorija
moze primiti bilo koju distribuciju ili zadrzati bilo kakav interes prema planu
restrukturiranja”.
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Ovaj rad nema ambiciju baviti se procjenom stec¢ajnog postupka u SAD-u i
FBiH u cjelini, nego izloziti institut pravila apsolutnog prioriteta prisutnog u
postupku reorganizacije stecajnog duznika kroz njegovu evoluciju u pravu.
Njegovo razumijevanje i ulogu u reorganizacijama je zakonodavac u FBiH,
pod utjecajem njemackog prava, recipirao iz ste¢ajnog prava SAD-a. Kada
su u pitanju pravni sistemi u Bosni i Hercegovini, ovaj rad je ograni¢en na
Stecajni zakon FBiH.

Rad se bavi definiranjem pojma, odredenjem porijekla i polozaja pravila ap-
solutnog prioriteta u postupku reorganizacije ste¢ajnog duznika u SAD-u
i FBiH. Na razli¢itim mjestima ¢e se navoditi specificnosti reorganizacije i
okruzenja koje ona zahtijeva kako bi ishod bio povoljan.

2. Pojam

Pravilo apsolutnog prioriteta je pravni institut koji pruza zastitu povjerioci-
ma u stecajnom postupku. Ono zahtijeva da raspodjela imovine iz stecajne
mase povjeriocima bude provedena po unaprijed zadatim pravilima koja sor-
tiraju pojedine kategorije povjerilaca u isplatne redove i odreduju da oni u
vi§im isplatnim redovima moraju biti namireni u cjelosti prije nego Sto oni u
nizim dobiju bilo kakvo namirenje. Prvi isplatni red ¢ine osigurana potrazi-
vanja, drugi neosigurana potrazivanja i, naposlijetku, potrazivanja vlasnika
i dionicara stecajnog duznika.®

Opravdanje za ovo pravilo nalazi se u tome da odnosi u ste¢ajnom postupku
trebaju korespondirati odnosima kakve su povjerioci imali s duznikom prije
pokretanja stecajnog postupka. Ishod primjene pravila apsolutnog prioriteta
treba biti odrzavanje i odnosa i prioriteta u ispunjavanju obaveze duznika
prema svim svojim povjeriocima po rasporedu prioriteta kakav je postojao i
ranije, bez favoriziranja bilo kojeg od njih, pri ¢emu im treba onemoguditi da
ostvare bilo kakvu drugu korist koju ne bi mogli ostvariti van ste¢ajnog po-
stupka.” Takoder, ishod bi trebao ostvariti i ciljeve minimiziranja negativnih
posljedica stecajnog postupka duznika na trziste, kao i sprijeciti zloupotrebe
njegovog koriStenja za smanjenje troSkova duznika i druge nacine njegovog
strateSkog koriStenja od strane duznika (Balz, 1997). Ovo pravilo je nais-

6 Rad nece analizirati isplatne redove pojedinacno, iako ih detaljno propisuju i Ste-
¢ajni zakonik SAD-a i Zakon o stecajnom postupku FBiH, nego c¢e se ograni€iti
na Siri pogled koji sve isplatne redove tretira u okviru Sirih grupa: povjerioci sa
osiguranim potrazivanjem (razluéni povjerioci), neosigurani povjerioci i vlasnici
vlasnickih udjela ili dionica duznika.

7 O drugim koristima koje povjerioci u stecajnom postupku mogu ostvariti vidi
Skeel (2003).
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lo na veliko odobravanje u literaturi jer njegova primjena u praksi donosi
predvidivost za povjerioce, §to dovodi do smanjenja cijene kapitala na trzistu
(Lubben, 2016).

Ipak, kada su u pitanju reorganizacije ste¢ajnih duznika, komparativna
iskustva svjedoce da dosljedna primjena pravila daje nezadovoljavajuce re-
zultate. Zbog toga je zakonodavac u SAD-u nastojao pravilo prilagoditi spe-
cificnostima reorganizacije u odnosu na likvidaciju, Sto c¢e biti izlozeno u
nastavku.

3. Historija pravila apsolutnog prioriteta u stecajnoj
reorganizaciji u SAD-u

Reorganizacije drustava u SAD-u su zapocele nakon Gradanskog rata. Prve
reorganizacije su bile povezane s dugovima zeljeznica. Nije postojao zakon
koji je regulirao reorganizacije, nego su pravila kreirali sudovi na temelju
pravi¢nosti (equity). Sudovi bi imenovali povjerenike koji bi prikupili i unov-
¢ili imovinu duznika, a onda vrijednost distribuirali povjeriocima. Povjerioci
koji se ne bi slagali s ovakvim ishodom bili su ignorirani ili potpuno izbaceni
iz plana. Tako su prve reorganizacije drustava vr§ene bez primjene pravila o
prioritetu prema kojem se stecajni povjerioci trebaju namiriti. Sa¢injavanje
plana je bilo rezultat pregovora izmedu povjerilaca. Rezultat ove neregulacije
bile su brojne nepravilnosti i zloupotrebe stecajnog postupka od strane onih
povjerilaca koji su imali bolji polozaj (Wren, 1958).

Takvo postupanje bilo je potrebno regulirati u cilju zaStite onih povjerilaca
koji se samostalno nisu mogli zastititi. Zastitu su pruzali sudovi koji su
usvojili pravilo apsolutnog prioriteta. Vrhovni sud je u odluci Railroad Co.
v. Howard® odlucio da je nevaljan sporazum izmedu stecajnih povjerilaca
prema kojem bi povjeriocima koji se nisu slozili s njim bilo namireno manje
od iznosa koji su potrazivali. Ova odluka znacila je prekretnicu u reorgani-
zacijama jer je predstavljala zacetak pravila apsolutnog prioriteta. Pravilo je
potvrdeno u odluci Vrhovnog suda u predmetu Louisville Trust Co. v. Loui-
sville, New Albany & Chicago Railway Co.° u kojoj je odluceno da je spora-
zum izmedu dionicara i imatelja obveznica nevaljan ukoliko bi povjerioci s
neosiguranim potrazivanjima bili oSte¢eni. U narednom su periodu sudovi
Sirom SAD-a nastavili primjenjivati pravila utvrdena u ovoj odluci. Pravilo
apsolutnog prioriteta je konac¢no jasno adresirano u odluci Northern Pacific

$ 74 U.S. 392 (1869).
° 174 U.S. 674 (1899).
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Railway Co. v. Boyd!®, kada je Vrhovni sud eksplicitno istakao da potraziva-
nja dionicara moraju biti subordinirana potrazivanjima drugih povjerilaca
(Foohey, 2012).

Prvi zakon o reorganizacijama privrednih drustava u SAD-u je bio Stec¢ajni
zakon iz 1934. godine. Clan 77B je propisivao da sud moze potvrditi plan
reorganizacije ukoliko je on fer i pravican i ne diskriminira u korist bilo koje
grupu povjerilaca ili dionicara. Prilikom tumacenja ove odredbe u sluc¢aju
Case v. Los Angeles Lumber Products Co'!, Vrhovni sud je jo§ jednom po-
tvrdio vazenje pravila apsolutnog prioriteta i istakao da je ono sadrzano u
¢lanu 77B, pojasnjavajuéi da je upotreba drugih jezickih termina u njemu
od strane zakonodavca stvar nomotehnickog rjeSenja (Schwehr, 2003).

Godine 1938. donesen je novi Stecajni zakon, poznatiji pod nazivom Chand-
ler Act. Ovaj zakon je propisivao da se reorganizacija moze voditi prema
razli¢itim postupcima propisanim u tri zasebna poglavlja, pri c¢emu je jedino
poglavlje 10, koje govori o korporativnim reorganizacijama, sadrzavalo uslov
da plan reorganizacije mora biti u skladu s pravilom apsolutnog prioriteta
(Schwehr, 2003). Opet, pravilo je zahtijevalo da plan mora biti fer i pravican
da bi ga sud mogao potvrditi. Nakon usvajanja ovog zakona, mnogi njego-
vi nedostaci bili su primijeceni. U praksi je najviSe poteSkoca nastalo kao
posljedica primjene poglavlja 10. Zbog toga je najveéi broj reorganizacija
provoden u skladu sa pravilima drugih poglavlja. Nezadovoljstvo javnosti
poglavljem 10 proizlazilo je iz dva razloga. Prvi razlog bio je taj §to su se in-
vesticione navike u SAD-u promijenile nakon 1938. godine. Do tada, najveci
broj investicija je bio u vrijednosne papire koje je bilo lako prometovati na
trziStu. Nakon 1938. godine doslo je do porasta ulaganja u dionice i subor-
dinirane obveznice. To je utjecalo na pozicije njihovih vlasnika/imaoca u
postupku reorganizacije — oni su zbog prirode svojih potrazivanja rangirani
u nize isplatne redove. Drugi razlog se odnosio na nedostatak glavne pred-
nosti koju je do tada reorganizacija pruzala kao alternativna opcija likvida-
ciji — mogucénost da se sacuva going-concern vrijednost stecajnog duznika.!?
Poglavlje 10 je zahtijevalo da se utvrdi vrijednost duznikove imovine, nakon
Cega bi se isplatni redovi utvrdili formiranjem grupa povjerilaca. Zbog oba-
vezne primjene pravila apsolutnog prioriteta, c¢este su bile situacije da po-
jedine grupe povjerilaca iz nizih isplatnih redova prema planu nisu trebali

10228 U.S. 482 (1913).

11308 U.S. 106 (1939).

12 Going concern vrijednost predstavlja vrijednost drustva koja se procjenjuje s ob-
zirom na njegov vremenski neogranicen nastavak poslovanja bez prekida. Vidi:
Brleci¢ Valci¢ & Crnkovic-Strumpf (2013).
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primiti bilo kakvu korist. Osim toga, cjelokupni proces bio bi skup i trajao
jako dugo, Sto je poglavlje 10 dodatno c¢inilo neatraktivnim (Foohey, 2012).

Kongres je u narednim godinama ispitivao svrsishodnost dosljedne primjene
pravila apsolutnog prioriteta u okviru reorganizacije. Novi Stecajni zakonik
je usvojen 1978. godine. On je sa odredenim izmjenama i danas na snazi. U
poglavlju 11 se tretira reorganizacija. U literaturi se smatra da ovo poglavlje
slijedi filozofiju prema kojoj je cjelokupni postupak reorganizacije naklonjen
duzniku.!® Duznici ne moraju biti platezno nesposobni da bi pokrenuli po-
stupak, veé¢ postupak mogu pokrenuti i kada osjete potrebu za reorganiza-
cijom. Nakon S§to je postupak pokrenut, duznik ¢e u velikom broju slucajeva
nastaviti upravljati i raspolagati steCajnom masom sa onim ovlastenjima
koja ima stecajni upravnik. On ima pravo predloziti plan i aktivno ucestvo-
vati u njegovom usvajanju. Duznici su tako motivirani dobrovoljno inicirati
pokretanje postupka i aktivno ucestvovati u njemu.

Osnovna novina u odnosu na pravilo apsolutnog prioriteta odnosila se na
njegov status unutar reorganizacije. Ono viSe nije bilo osnovno pravilo koje
je kreiralo okolnosti u kojima su povjerioci pregovarali o sudbini stecajnog
duznika. Sloboda ugovaranja stecajnog plana tada dolazi do izrazaja. Iz do-
stupnih materijala o nastanku Stecajnog zakonika proizlazi da je zakonoda-
vac izrazio jasnu namjeru da ne namece striktno pravilo koje bi reguliralo
prioritete u stecajnom planu.!* Svim ukljuéenim stranama je dozvoljeno da
sklope sporazum koji najvi§e odgovara njihovim interesima, a tek ukoliko to
ne uspiju, dolazi do primjene pravila apsolutnog prioriteta. Ratio legis za ovu
promjenu je bilo shvatanje da je reorganizacija postupak koji ne slijedi pre-
cizno utvrden Sablon nego se prilagodava specificnostima situacije u kojoj
se duznik i povjerioci nalaze. Stec¢ajni plan bi trebao odrazavati rezultat pro-
cesa u kojem sve zainteresirane strane medusobno pregovaraju uz odredene
garancije za sve ucesnike (Blum & Kaplan, 1974). Kada bi bilo drugadcije,
dosljedna ex ante primjena pravila prioriteta ugrozila bi potrebu za ex post
fleksibilnosti postupka (Lubben, 2016).

Tako je Stecajni zakonik ukinuo obaveznu primjenu pravila apsolutnog pri-
oriteta pri kreiranju ste¢ajnog plana. Ono i dalje postoji, ali viSe ne kao opce
pravilo za utvrdivanje nacina raspodjele imovinske koristi. Pravilo se primje-
njuje samo kada je potrebno zastititi odredenog povjerioca koji u pregovo-
rima s drugim povjeriocima nije ostvario povoljnu poziciju i prema planu bi
mu pripalo manje nego u sluc¢aju likvidacije.

13 Vidi viSe: Porter & Thorne (2006).
14 H. R. Rep. No. 595, 95th Cong., 2nd Sess. 224 (1978), str. 1144.
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4. Uredenje pravila apsolutnog prioriteta u pravu SAD-a i BiH

U stecajnom pravu SAD-a postoji viSe stecajnih postupaka, dok u pravnim
sistemima u BiH to nije slucaj (sa izuzetkom stecajnog prava Republike Srp-
ske).!'s Za potrebe ovog rada je potrebno naglasiti da poglavlje 7 Stecajnog
zakonika SAD-a regulira likvidaciju ste¢ajnog duznika (postupak namirenja
stec¢ajnih povjerilaca iz stecajne mase nakon ¢ega dolazi do gasenja duznika)
i poglavlje 11 Stecajnog zakonika koje uglavnom tretira reorganizaciju dru-
Stava (iako je pod odredenim okolnostima dostupna i fizickim licima) koje
u slucaju uspjeSno provedenog postupka rezultiraju donoSenjem i provode-
njem plana reorganizacije.

Za razliku od toga, u FBiH postoji samo jedan stecajni postupak koji moze
oti¢i u dva pravca, odnosno moze se okoncati gaSenjem subjekta ili njego-
vom revitalizacijom kroz reorganizaciju. U slu¢aju neusvajanja plana, redov-
ni ishod postupka je unovcenje i raspodjela ste¢ajne mase. Razlog za ovakvo
stanje je to Sto je Zakon o stecajnom postupku FBiH donesen pod snaznim
utjecajem njemackog Stecajnog zakona iz 1999. godine. Zakon FBiH slijedi
isti koncept o jedinstvenom stecajnom postupku i veliki dio odredaba je go-
tovo identican.!® Ipak, njemacki Stecajni zakon iz 1999. godine, a posredno
i Zakon o stec¢ajnom postupku FBiH, slijede filozofiju poglavlja 11 Ste¢ajnog
zakona SAD-a.

4.1. Poglavlje 11 Stecajnog zakonika SAD-a

Pravilo apsolutnog prioriteta je izrazeno kao uslov za potvrdu stec¢ajnog pla-
na od strane suda. Da bi plan mogao biti potvrden, pored svih drugih uslova
koji su propisani, plan mora biti fer i pravican i ne smije diskriminirati one
grupe povjerilaca koji su planom osteceni i koji ne glasaju za plan.!” Posebno
je normirano znacenje ovog standarda za osigurana potrazivanja, neosigu-

15 U Stecajnom zakonu FBiH de lege ferenda je takoder previden i postupak re-
strukturiranja kao postupak koji se treba pribliziti postupku iz poglavlja 11.
Postoje i druge razlike izmedu Stecajnog zakona Njemacke iz 1999. godine i Zako-
na o stecajnom postupku FBiH u odnosu na poglavlja 7 i 10 Stecajnog zakonika
SAD-a. Vidi viSe u Balz (1997).

Zbog toga Sto je prijevod na nas$ jezik nedostupan, u nastavku se nalazi izvorni
tekst na engleskom jeziku: Notwithstanding § 510(a) of this title, if all of the appli-
cable requirements of subsection (a) of this section other than paragraph (8) are
met with respect to a plan, the court, on request of the proponent of the plan, shall
confirm the plan notwithstanding the requirements of such paragraph if the plan
does not discriminate unfairly, and is fair and equitable, with respect to each class
of claims or interests that is impaired under, and has not accepted, the plan.

16
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rana potrazivanja i potrazivanja vlasnika vlasni¢kih udjela ili dionica stecaj-
nog duznika. Za povjerioce osiguranih potrazivanja pravilo zahtijeva da ste-
¢ajni plan uvazi njihov prioritetni polozaj. Oni imaju pravo u potpunosti se
namiriti iz kolaterala ili ostvariti “nesporni ekvivalent”'® svog potrazivanja.
Za povjerioce neosiguranih potrazivanja i vlasnike i dioni¢are, uvazavanje
pravila zahtijeva pridrzavanje prioriteta koji su postojali prije pokretanja
steCajnog postupka, tj. vlasnici i dionicari nec¢e dobiti niSta dok se ostali
povjerioci ne namire u potpunosti. U slu¢aju da se neka od ovih grupa po-
vjerilaca protivi predlozenom planu, znacenje izraza fer i praviéno za njih je
izrazeno kroz dvije alternativno postavljene moguénosti. Prva moguénost je
da se potrazivanja te grupe namire u potpunosti, a druga da niti jedna grupa
povjerilaca koja je rangirana nize ne primi bilo kakvu korist.

Zanimljivo je pitanje znacenja zahtjeva da plan ne smije diskriminirati one
grupe povjerilaca koji su planom osteceni i koji ne glasaju za plan. Postav-
ljalo se pitanje znacenja tog izraza, buduéi da je standard koji zahtijeva da
plan bude fer i pravican u sebi sadrzavao od suda ranije utvrdeno znace-
nje. Takoder, ni zakonodavac nije dao upute o tumacenju, a standard nije
bio prisutan u poglavlju o korporativnim reorganizacijama u prethodnom
zakonu. Sudska praksa ukazuje na razli¢ito i ponekad opreé¢no tumacenje
ovog standarda od strane sudova.!® Ipak, uvrijezeno je shvatanje da ovaj
standard predstavlja horizontalno ogranicenje za potvrdu stecajnog plana,
dok su fer i pravi¢nost vertikalno ogranic¢enje. Dok fer i pravi¢nost reguliraju
pitanje prioriteta izmedu razli¢itih grupa povjerilaca, standard zabrane dis-
kriminacije zahtijeva pravican tretman izmedu povjerilaca unutar iste grupe
(Markell, 1998).

Vazno ogranicenje pravila apsolutnog prioriteta koje Stec¢ajni zakonik propi-
suje je da se ono primjenjuje samo od grupe povjerilaca koja nije saglasna sa
planom i koja je njime oStecena prema grupama koje imaju slabiji prioritetni
polozaj, ali ne i prema grupama koje imaju jaci prioritetni polozaj. Ovo je
vazno zbog toga §to se onda svim ostalim povjeriocima pozicioniranim iznad
te grupe otvara mogucnost odricanja od prava koja im po prioritetu pripa-
daju. Drugim rije¢ima, oni su ovlaSteni vrijednost koja im prema stecajnom

18 Stecajni zakonik SAD-a koristi pravni standard “indubitable equivalent’. 1zraz po-
tice iz sudske prakse [In re Murel Holding Corporation, 75 F.2d 941, 942 (2d Cir.
1935)] i inkorporiran je u tekst Stecajnog zakonika. Rijec¢ je o pravnom standardu
koji dozvoljava stranama u stecajnom postupku da postignu sporazum o naci-
nostima, dok god je takav nacin nesporno ekvivalentan statusu koji osigurano
potrazivanje redovno uziva u stecajnoj reorganizaciji.

19 Vidi viSe: Polivy (1998).
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planu pripada predati drugim povjeriocima. Navedena mogucénost je vreme-
nom uoblicena u praksu prema kojoj visokopozicionirani povjerioci predaju
dio koristi na koju su prema planu ovlasteni nekom od nize pozicioniranih
povjerilaca, zaobilazeci one povjerioce koji su prema pravilima prioriteta iz-
medu njih.?°

Prethodno navedena ogranicenja pravila apsolutnog prioriteta najviSe su
izrazena u institutu cram-down. Posljedice mogucénosti da se pravilo ne pri-
mjenjuje u svakoj stecCajnoj reorganizaciji i prema svim povjeriocima stvorile
su prostor za primjenu ovog instituta koji podrazumijeva nekonsenzualnu
potvrdu stecajnog plana. Osnovne karakteristike instituta cram-down ¢e biti
izlozene u nastavku. Treba naglasiti da cram-down nije jedino moguce od-
stupanje od pravila apsolutnog prioriteta.?!

Buduéi da su pravilo apsolutnog prioriteta i izuzeci od njega spoj cesto ek-
stenzivnog tumacenja poglavlja 11 Stecajnog zakonika SAD-a i sudskih pre-
cedenata, te da je steCajna reorganizacija kompliciran pravni zahvat sama po
sebi, potrebno je jasno propisati §ta oni podrazumijevaju. U nedostatku toga
mogli bi nastati brojni sporovi i nedoumice koje postoje u pravu SAD-a.??
Ukoliko se pravilom apsolutnog prioriteta zeli uspostaviti pravilo koje zahtije-
va da povjerioci moraju imati u¢esce u planu u skladu sa svojim prioritetnim
polozajem, to bi se trebalo jasno tim rije¢ima i naznaciti (Tollenaar, 2017).

4.1.1. Cram-down

Nakon Sto je stecajni plan predlozen, on mora biti prihvaéen od povjerilaca
i potvrden od suda. Povjerioci su rasporedeni po grupama?:, pri cemu svaka
grupa glasa pojedinacno. Ukoliko je plan prihvacen od strane povjerilaca,
nakon toga ga mora potvrditi sud. U ovoj je fazi znac¢ajan cram-down, insti-
tut poglavlja 11 Stecajnog zakonika SAD-a koji podrazumijeva nekonsenzu-
alnu potvrdu stecajnog plana.

20 Vidi viSe: Timm (2013).

21 Vidi viSe: Longhofer & Carlstrom (1995).

22 Na konferenciji EYES on Insolvency, koja je odrzana 27. 1. 2017. godine, izrecena
je kritika Direktive zbog toga §to propisuje pravilo apsolutnog prioriteta i izuzetke
od njega po uzoru na americko pravo. Vidi: S.C.E.F. Moulen Janssen, Verslag van
het congres “EYES on Insolvency”, FIP 2017/2;

23 Grupe se formiraju na temelju sliCnosti potrazivanja, pri cemu ta pravila nisu
stroga u mjeri u kojoj bi onemogucdila zloupotrebe. Fenomen kreiranja grupa po-
vjerilaca u svrhu stvaranja uslova za usvajanje i potvrdu stecajnog plana je pri-
mijecen u literaturi. ViSe o ovome: Carlson (1994).
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Uslov za provedbu cram-downa je pridrzavanje pravila apsolutnog prioriteta,
kako je prethodno navedeno, dakle od grupe koja nije saglasna sa planom
ka dole. Ostale uslove koje plan mora zadovoljiti kako bi se cram-down mo-
gao provesti je moguce sortirati u dvije grupe (Markell, 1991).

Prva grupa se odnosi na opce uslove koje svaki ste¢ajni plan mora ispuniti
kako bi mogao biti potvrden. Opci uslovi su taksativno pobrojani u ¢lanu
1129(a), osim tacke 1129(a)(10) i 1129(a)(8) koji predstavljaju uslove u vezi
sa tretmanom grupe povjerilaca koji su planom osteceni. Clan 1129(a) po-
stavlja ukupno Sesnaest uslova. Kako opci uslovi nisu direktno u vezi sa
pravilom apsolutnog prioriteta, niti su karakteristicni iskljuc¢ivo za cram-
down, oni nece biti predmet ovog rada u nastavku.

Druga grupa uslova se odnosi na tretman grupe povjerilaca koji su planom
oSteceni. Ova grupa sadrzi dva uslova: prvi — nekonsenzualna potvrda plana
je moguca jedino ukoliko je barem jedna oStecena grupa povjerilaca glasa-
la za plan; drugi — svaki ¢lan grupe koja je oStecena je prihvatio plan ili ¢e
primiti onoliko koliko bi primio da je stecajni duznik likvidiran.?* U vezi sa
prvim uslovom, Ste¢ajni zakonik propisuje da o planu glasaju samo one
grupe povjerilaca koje su planom oSetecene, a ukoliko grupa nije oStecena,
smatrat ¢e se da je glasacka grupa prihvatila plan bez glasanja. Kako je
prethodno navedeno, za nekonsenzualnu potvrdu stecajnog plana je nuzno
da barem jedna grupa ostecenih povjerilaca glasa za plan?s, pri cemu je “biti
oStecen” (impairment) standard koji nije jasno definiran i koji je moguce ra-
zlicito tumaciti (Meltzer, 1992). Ovo u kombinaciji sa pravilom da se grupe
povijerilaca formiraju na temelju slicnosti njihovih potrazivanja, pri cemu ta
pravila nisu previse stroga, dovodi do fenomena kreiranja grupa ostecenih
povjerilaca u dogovoru izmedu njih i predlagaca plana.?¢

2% Uslov da povjerilac mora primiti najmanje onoliko koristi koliko bi primio u slu-
¢aju likvidacije se naziva “the best interest test”. Vidi: De Weijs & Jakob (2011).

25 Americki institut za steCaj (American Bankruptcy Institute) u Studiji o reformi
poglavlja 11 (Study the Reform of Chapter 11) iz 2014. godine na str. 261. navodi
da je uslov da je barem jedna oStecena grupa prihvatila plan potrebno u pot-
punosti ukloniti iz Stecajnog zakonika, bududi da njegova primjena uzrokuje vise
negativnih nego pozitivnih posljedica za postupak reorganizacije.

26 Ovaj fenomen se naziva “gerrymandering of classes” ili “artificial impairment”. On
se Cesto javlja u situacijama kada bi dugoro¢ni odnosi povjerioca oStecenog stecaj-
nim planom sa duznikom bili plodonosniji nego korist koju bi dobio ukoliko ne bi
bio o§tecen. Vidi Carlson (1994). Sudovi se, naravno, ovome suprotstavljaju. Vidi
npr.: In re Windsor on the River Associates 7 F.3d 127, 131-32 (8th Cir. 1993); In re
Willows Convalescent Ctrs. Ltd. Partnership, 151 B.R. 220, 223 (D. Minn. 1991).
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Kada bi samo planovi koje podrzavaju povjerioci mogli biti usvojeni, tada bi
povjerioci imali apsolutnu kontrolu nad reorganizacijom, i stec¢ajni postu-
pak bi pogodovao iskljucivo njima. Ovako, stecajni duznik ima vecu moguc-
nost potvrditi ste¢ajni plan i izvrSiti reorganizaciju. Filozofija poglavlja 11 se
vodi premisom da reorganizacija treba pogodovati i povjeriocima i duzniku.?”
Cram-down je vremenom postao sustina pregovora koji se vode u reorgani-
zaciji. Posljedice njegove primjene su da ¢e grupa povjerilaca koja se protivi
planu njime biti oStecena, tj. da nece primiti korist do punog iznosa svog
potrazivanja. Ipak, kako je prethodno izlozeno, cram-down podrazumijeva
brojne uslove koje je potrebno zadovoljiti kako bi plan mogao biti potvr-
den, ¢ime se nastoji posti¢i da se moze primijeniti samo onda kada je to
adekvatno.

Stecajna reorganizacija za cilj ima biti atraktivna za duznike sa poteskoca-
ma u poslovanju, koji ¢e u zamjenu za priliku za ozdravljenje pristati otkriti
informacije o svom poslovanju, prestati na neko vrijeme slobodno raspola-
gati imovinom i biti pod nadzorom suda. Reorganizacija za takve duznike
predstavlja Cesto i jedinu priliku za sopstveno preoblikovanje, smanjenje
svojih obaveza i prezivljavanje. Cram-down je sredstvo za odrzavanje go-
ing-concern vrijednosti duznika i njenu distribuciju svima kojima pravni
sistem priznaje pravo na to.

Cram-down je kreiran sa namjerom da sprije¢i mogucnost da jedan povje-
rilac ili grupa povjerilaca mogu opstruirati usvajanje i potvrdu plana. On
prevenira situacije u kojima bi takvi povjerioci trazili viSe od onoga Sto je
za njih prema planu predvideno, §to bi ugrozilo interese ostalih povjerilaca
i stecajnog duznika koji se sa tim slazu. U slucaju da postoji razumijevanje
izmedu svih ucesnika reorganizacije, cram-down necée ni biti potreban. U
slu¢aju da izmedu ucéesnika ne postoji razumijevanje, cram-down nece omo-
guditi nametanje stecajnog plana svima njima. On ¢e omoguditi usvajanje
plana jedino kada jedan povjerilac ili grupa povjerilaca opstruira usvajanje
i potvrdu plana naustrb interesa veceg broja strana u postupku kojima bi
plan koristio.?® Reorganizacija u stecajnom postupku ne bi trebala pogo-
dovati samo jednoj grupi povjerilaca, nego omoguéiti kolektivno namirenje

27 Osim devijacija od pravila apsolutnog prioriteta, poglavlje 11 Stecajnog zakonika
SAD-a sadrzi mnoge druge elemente koji pogoduju duzniku u stecajnom postup-
ku. Zbog ovoga su duznici motivirani samostalno pokrenuti postupak, §to i ¢ini
vecinu postupaka vodenih u skladu sa pravilima ovog poglavlja. Vise je dostupno
na http:/ /www.uscourts.gov/report-name/bankruptcy-filings; Pored ovoga, o fi-
lozofiji ste¢ajne reorganizacije koju slijedi poglavlje 11 Stec¢ajnog zakonika SAD-a
vidi supra fn. 3.

28 Ovaj fenomen se naziva holdout problem. Vidi Brown (1989).
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svih povjerilaca i mogucnost za ozdravljenje duznika. U sluc¢aju mogucénosti
opstrukcije plana od strane jedne grupe povjerilaca, nisu ugrozeni samo in-
teresi duznika koji bi zbog toga mogao biti izbrisan iz registra drustava, nego
i interesi svih povjerilaca koji ¢e umjesto dijela going-concern vrijednosti
duznika dobiti vjerovatno ne viSe od onoga Sto bi dobili u sluéaju likvidacije
duznika (Warren, 1991).

4.2. Zakon o stecajnom postupku FBiH

Pravilo apsolutnog prioriteta poznaje i pozitivno pravo FBiH. Zakon o stecaj-
nom postupku FBiH u ¢lanu 31. stav 1. propisuje:

“Stecajni povjerioci se prema vrsti njihovih potrazivanja svrstavaju u isplatne
redove. Povjerioci kasnijeg isplatnog reda mogu se namiriti tek poSto budu
u cijelosti namireni povjerioci prethodnog isplatnog reda. Stecajni povjerioci
istog isplatnog reda namiruju se srazmjerno veli¢ini svojih potrazivanja.”

Vidljivo je da prethodno navedene odredbe ureduju pitanje prioriteta izmedu
grupa povjerilaca i unutar grupa. To korespondira zahtjevima iz poglavlja 11
da plan mora biti fer i pravicéan i da ne smije diskriminirati. Ipak, ¢lan 31.
se ne nalazi u poglavlju zakona koji ureduje stecajnu reorganizaciju, pa je
razumljivo da je ovako normirano pravilo apsolutnog prioriteta prilagodeno
potrebama likvidacije.

U poglavlju V — reorganizacija nalazimo viSe odredbi koje u nekoj mjeri ure-
duju pitanje prioriteta i tretmana povjerilaca u ste¢ajnom planu. Kao i u
poglavlju 11 Stecajnog zakonika SAD-a, povjerioci sa osiguranim potraziva-
njima (razluéni povjerioci) uzivaju najveci stepen zastite. Oni imaju pravo na
odvojeno namirenje iz predmeta razluénog prava, pri ¢emu stecajni plan u
skladu sa ¢lanom 148. stav 1. u pravilu ne smije zadirati u njega. Ipak, oni
mogu postati stecajni povjerioci ako im je stecajni duznik liéno odgovoran
i ako se odreknu prava na odvojeno namirenje ili se nisu uspjeli odvojeno
namiriti u cjelini ili djelimi¢no, u kom se slu¢aju namiruju srazmjerno visini
neizmirenog dijela svog potrazivanja. U protivnhom, plan ne smije zadirati u
njihovo pravo na odvojeno namirenje.

U ¢lanu 151. nalazimo odredbu koja korespondira odredbi poglavlja 11 Ste-
¢ajnog zakonika SAD-a, a koja zabranjuje diskriminaciju (horizontalni uci-
nak pravila), propisujuci da se svim ucesnicima pojedine grupe stecajnim
planom moraju osigurati ista prava i da je razli¢ito postupanje prema uce-
snicima iste grupe dopusteno samo uz saglasnost svih ucesnika koji su time
pogodeni.
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Najvece odstupanje od pravila apsolutnog prioriteta u reorganizaciji u Zako-
nu o stecajnom postupku FBiH nalazimo u odredbama koje ureduju zabra-
nu opstrukcije.

4.2.1. Zabrana opstrukcije

Zabrana opstrukcije je institut ureden ¢lanom 170. Zakona o stecajnom po-
stupku. On je preuzet iz prethodno spomenutog Zakona o stecaju Njemacke,
pri cemu je koristeno i identiéno nomotehnicko rjeSenje.?° Ovaj institut pod-
sjec¢a na cram-down, i to zbog toga §to je upravo cram-down bio inspiracija
njemackom zakonodavcu. Razlike izmedu ova dva instituta proizlaze iz po-
trebe da se cram-down prilagodi potrebama kontinentalne pravne tradicije
(Balz, 1997, str. 178).

Clan 170. stav 1. propisuje da ¢e se smatrati da je glasacka grupa prihvatila
stecajni plan, iako potrebna veéina unutar grupe nije postignuta, ukoliko su
ispunjeni sljedeci uslovi:

1. povjerioci te grupe stec¢ajnim planom nisu stavljeni u lo§iji polozaj od
onoga u kojem bi bili da plana nema;

2. povjerioci te grupe primjereno ucestvuju u privrednim koristima koje
bi ucesnicima trebale pripasti na osnovu stec¢ajnog plana;

3. vecina glasackih grupa je plan prihvatila s potrebnom vecinom.

Prvi uslov iz ¢lana 170. stav 1. odgovara istovjetnoj garanciji iz poglavlja 11
Stecajnog zakonika SAD-a (the best interest test).

Pojam primjerenog uceSca u privrednim koristima iz drugog uslova je kon-
kretiziran u stavu 2. istog ¢lana i podrazumijeva da 1) prema ste¢ajnom
planu ni jedan drugi povjerilac ne bi trebao primiti imovinsku korist koja bi

2 U vezi s pitanjem odnosa njemackog zakonodavca prema stecajnoj reorganizaciji,
Bodul i dr. navode sljedece: “...njemacka pravna regulacija stecajnog/insolven-
cijskog plana (Insolvenzplan)... dopusta, ali ne favorizira postupak reorganizacije.
Naime, 1999. u Njemackoj je na snagu stupio Insolvencijski zakonik, a jedan od
ciljeva je bio promicati sanacijski nasuprot likvidacijskog stecajnog postupka.
Prijasnji stecajni zakon (Konkursordnung) dopustao je sklapanje prisilne nagodbe
i u okviru stec¢ajnog postupka, slicno kao i Vergleichsordnung, jo§ stariji ste¢ajni
zakon. Koncept sanacijskog stecajnog plana, do nedavno, nije zazivio u njemac-
koj stecajnoj/insolvencijskoj kulturi. Ipak doktrina ukazuje da njemacki zako-
nodavac, ali i poslovno okruzje, polako shvaca da reorganizacija poduzeca pred-
stavlja (naj)optimalniji put rjeSavanja poslovnih poteskoca.” (Bartulovi¢, Bodul &
Vukovié¢, 2013, str. 926).
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prelazila puni iznos njegovog potrazivanja3°, 2) imovinsku korist ne bi primio
ni povjerilac koji bi u slu¢aju da plana nema bio u isplatnom redu iza povje-
rioca grupe, niti stecajni duznik ili lice koje u njemu ima udjela i 3) ako se
nijedan od povjerilaca, koji bi u slucaju da stecajnog plana nema bio u istom
isplatnom redu s povjeriocima te grupe, ne stavlja u bolji polozaj od onoga u
kojem se nalaze ti povjerioci. Jasno je da su u ovom ¢lanu normirani zahtjevi
pravila apsolutnog prioriteta. Kako primjereno ucesce zahtijeva da povjeri-
oci sa slabijim prioritetom od grupe u kojoj vecina nije postignuta ne prime
nista, moze se zakljuciti kako i ovdje pravilo apsolutnog prioriteta vazi samo
od te grupe povjerilaca ka nizim isplatnim redovima.

Treci uslov djeluje slican uslovu iz cram-downa prema kojem barem jedna
oStecena grupa povjerilaca mora glasati za plan, pri cemu postoje odredene
razlike. Zakon o stecajnom postupku FBiH propisuje da je grupa povjerilaca
prihvatila plan tek posto je vecina glasackih grupa plan prihvatila. Mogu-
¢e je tumacenje prema kojem bi onda glasanje unutar ove grupe bilo bez
ucinka za usvajanje plana, bududéi da je plan veé¢ usvojen, ako se uzme u
obzir da ¢lan 169. u stavu jedan propisuje da ¢e se smatrati da su povjerioci
prihvatili stecajni plan ako je u svakoj grupi vecina povjerilaca glasala za
plan i ako zbir potrazivanja povjerilaca koji su glasali za plan premasuje zbir
potrazivanja povjerilaca koji su glasali protiv toga da se plan prihvati.

Zabrana opstrukcije treba olaks$ati postizanje potrebne veéine za usvajanje
stecajnog plana, jer se zakonodavac koristi formulacijom da ¢e “se smatrati
da je glasacka grupa prihvatila stecajni plan”. Cram-down, sa druge strane,
ima uc¢inak na potvrdu stecajnog plana od strane suda. Moze se reci da dva
instituta sa razlic¢itih pozicija nastoje postici isti cilj. Ipak, Zakon o stecajnom
postupku FBiH pruza zastitu povjeriocima i u fazi potvrde plana, jer u ¢lanu
176. propisuje da ¢e na prijedlog povjerioca stecajni sud odbiti potvrdivanje
stecajnog plana ako je povjerilac planom stavljen u lo§iji polozaj od onog
u kojem bi bio da plana nema, pri c¢emu povjerilac nosi teret dokazivanja.
Nema eksplicitnog navoda da c¢e povreda pravila apsolutnog prioriteta biti
razlog zbog kojeg ¢e sud na prijedlog povjerioca odbiti potvrdivanje plana.

5. Umjesto zakljucka

Pored svega prethodno navedenog u ovom radu, potrebno je spomenuti da
u doktrini postoje stajaliSta o neadekvatnosti pravila apsolutnog prioriteta

30 Ovaj uslov postoji i u steCajnom pravu SAD-a, iako nije eksplicitno naveden u
Stecajnom zakoniku. U doktrini se naziva i “no more than 100% rule”. Vidi Tolle-
naar (2017, str. 65).
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za reorganizaciju iz jo§ jednog razloga (Madaus, 2013). U situacijama kada
je stecajni postupak u toku, investicije za duznika mogu biti od kljuénog
znacaja za njegov opstanak i posljedi¢no za namirenje svih povjerilaca. Me-
dutim, drustvo koje je duznik nece lako privuéi ulagace. TeSko je zamisliti
da ¢e postojeci povjerioci biti spremni dodatno rizikovati i uloziti u drustvo
koje je ve¢ njihov duznik. Isto vrijedi za lica koja s drus§tvom u finansijskim
teSko¢ama nemaju nikakve odnose. U SAD-u je primije¢eno da su dionica-
ri duznika cCesto zainteresirani za dodatno ulaganje u stecajnog duznika i
njegovo ozdravljenje zbog toga Sto bi u slucaju primjene pravila apsolutnog
prioriteta bili na posljednjem mjestu i prema redovnom toku stvari stoga ne
bi primili nikakvu korist (pogotovo ukoliko dode do likvidacije duznika).3!
Ozdravljenje duznika i njegov povratak u redovno poslovanje je za njih jedini
izlaz. Ipak, u slucaju striktne primjene pravila apsolutnog pravila, njihova
motivacija za ulaganje bila bi znac¢ajno smanjena zbog inherentnog rizika od
uspjeha reorganizacije. U odsustvu pravila apsolutnog prioriteta, zbog nove
vrijednosti koju bi ulozili u duznika (a ne zbog postoje¢ih odnosa sa duzni-
kom), oni bi mogli pregovarati o svojoj poziciji u planu reorganizacije i na
taj bi nacin bili dodatno motivirani za ulaganje. Sa druge strane, ukoliko im
se oduzme mogucnost participacije u stecajnom planu, moguce je zamisliti
kako ¢e im u interesu biti Sto duze prolongiranje ili izbjegavanje pokreta-
nja stecajnog postupka te kako ¢e nastojati navesti duznika na bavljenje
rizicnim djelatnostima u namjeri da se spasi, ne uzimajuéi u obzir interese
povjerilaca.

Pravilo apsolutnog prioriteta je u velikoj mjeri napusteno u stecajnim reo-
rganizacijama u SAD-u i FBiH. lako postoje odredene razlike u uredenju u
ova dva pravna sistema, moze se zakljuciti da ovo pravilo viSe nije pravilo,
nego dio mjera zaStite onih povjerilaca koji su planom oS§teceni, nemaju
povjerenje u duznika ili se iz drugih razloga planu protive. Pri tome, pra-
vilo se primjenjuje samo na lica koja su oStecena planom i povjerioce koji
uzivaju nizi prioritetni polozaj u odnosu na njega. To znaci da je ono u pot-
punosti napusteno sve do trenutka kada plan nekog povjerioca osteti, pri
¢emu svima drugima koji uzivaju visi prioritetni polozaj ne namece nikakva
ogranicenja.

Bez obzira na to da li ¢e povjerioci koji uzivaju nizi ili isti prioritetni polozaj u
odnosu na ostecenu grupu u potpunosti namiriti svoje potrazivanje, moguce

31 Naziv za ovo odstupanje je “the new value exception”. Njegov status u SAD-u je
sporan nakon Sto ga je viSe sudova razli¢ito tumacilo. Vrhovni sud SAD-a je u od-
luci Bank of America National Trust & Savings Association v. 203 N. LaSalle Street
Partnership, 119 S. Ct. 1411 (1999) odbio izjasniti se da li je ovo odstupanje u
skladu sa Stecajnim zakonikom.
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je zamisliti situacije u kojima ¢e se i bez takvog scenarija zadovoljiti zahtje-
vi pravila apsolutnog prioriteta i oStetiti grupa povjerilaca. U oba slucaja je
ishod za oStecene povjerioce isti. Zbog toga, zastitu koju pravilo apsolutnog
prioriteta pruza mogao bi u velikoj mjeri pruziti i the best interest test. Garan-
tirajuc¢i minimum ispod kojeg niti jedan povjerilac nece dobiti, ovaj test omo-
gucava veliku fleksibilnost u pregovorima o planu. Tada u prvi plan mogu
dodi svi akteri koji imaju najviSe interesa i moguénost obezbijediti ozdravlje-
nje duznika i ujedno sacuvati njegovu going concern vrijednost za povjerioce.

Kao drustvo sa najrazvijenijim stec¢ajnim pravom na svijetu, SAD moze po-
sluziti kao model za izuc¢avanje. Analizirajuéi njegove probleme i rjeSenja u
teoriji i praksi, barem je u nekoj mjeri moguce predvidjeti izazove sa kojima
Ce se stecajno pravo FBiH i drugi pravni sistemi suociti. Pravilo apsolutnog
prioriteta je primjer toga. U tom smislu, ovaj rad moze posluziti kao poticaj
za dalje proucavanje pojedinih pitanja koja su u njemu navedena, a koja u
pravu FBiH do sada nisu imala veliku paznju.
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THE RULE OF ABSOLUTE PRIORITY IN THE PROCEDURES
OF REORGANISATION OF THE BAKRUPTCY DEBTOR - A
RULE OR AN EXCEPTION?

Summary

The rule of absolute priority is one of the foundations of the bankruptcy proce-
dure. It is regularly applied in cases when the property of bankruptcy debtor
is to be collected, cashed-in, and allocated to creditors. The reorganisation,
besides many other differences in relation to standard bankruptcy procedu-
re, also demands a different understanding of the rules of absolute priority,
whose modified role to the goals of this procedure is necessary in order to
create a legal framework that stimulates the adoption and implementation of
the bankruptcy plan.

Bankruptcy law of the United States of America has developed a different un-
derstanding of this rule and changed its role in bankruptcy reorganisations,
while the legislator in FBiH has accepted a derivative of this solution by an
indirect way.

The first segment of the paper presents the term and history of the rules of
absolute priority in the US law. The second segment particularly focuses on
cram-down and prohibition of obstruction as the most typical instrument in
which the exceptions present there come to the fore in the law of USA and
FBiH. All segments of the paper point out to different aspects of the possibili-
ty of application and deviations from this rule in bankruptcy reorganisation,
whereby the attempt is to present the legal-economic ratio that stands behind
them.

Keywords: the rule of absolute priority, cram-down, prohibition of obstructi-
on, reorganisation of bankruptcy debtor, bankruptcy law
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ULOGA SUDA U POSTUPKU IZVRSENJA KAZNE ZATVORA
U HRVATSKOJ, FRANCUSKOJ I BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak

Uloga i znaéaj suda u krivichom postupku, a narodito u stadiju odluc¢ivanja
o krivnji ucinioca krivicnog djela, odnosno individualizaciji krivicne sankcije,
posebno kazne zatvora, veoma je znacajna. Medutim, autoritet suda je vazan
i u fazi provedbe ili primjene te odluke, odnosno izvrSenju krivicnih sankcija,
a posebno kazne zatvora kao nesumnjivo najstroze krivicne sankcije u vedini
krivicnih zakonodavstava. Upravo o znacaju, oblicima uloge suda i konkret-
nim rjeSenjima u krivicnom zakonodavstvu Hrvatske i Francuske autorica go-
vori u ovom c¢lanku. Analizirajuéi teorijske postavke i rasprave na ovu temu,
utvrdujuéi opée kriterije podjele uloge suda u postupku izvrSenja kazne za-
tvora, uzimajudi u obzir komparativna rjeSenja dviju navedenih drzava, i na
kraju analizirajudi ulogu suda u postupku izvrSenja kazne zatvora u BiH,
autorica donosi zakljucke s konkretnim prijedlozima za poboljSanje sistema
nadzora i zastite ljudskih prava zatvorenika i postizanja Sto vecdeg stepena
resocijalizacije i ostvarivanja svrhe ove sankcije u BiH.

Kljucne rijeci: izvrsenje kazne zatvora, sud, nadleznost i uloga suda, zastita
ljudskih prava

1. Opéa razmatranja o cilju kazne zatvora i ulozi suda u tom
smislu

Zastita ljudskih prava osoba liSenih slobode je jedan od prioritetnih zadata-
ka drzave. Zadatak kazne zatvora je da osobu kojoj je izrecena li§i slobode
na nacin da joj onemogucdi slobodno kretanje van ograni¢enog prostora tj.
zatvora. Medutim, takve osobe imaju sva ostala zagarantirana ljudska prava
¢ije postivanje nadziru nacionalna i medunarodna tijela. S obzirom na spe-
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cificnost kazne zatvora i sva ogranicenja koja sa sobom nosi, izvr§enje kazne
zahtijeva posebna jamstva zastite prava zatvorenika.

Svrha ili cilj kazne zatvora je resocijalizacija ucinioca kriviénog djela odno-
sno njegova reintegracija u zajednicu i povratak u redovne tokove zivota bez
ponovnog vrSenja kriviénih djela. Za uspjeSnije ostvarivanje svrhe kazne za-
tvora izuzetno je znacajna individualizacija kazne, odnosno prilagodavanje
izreCene kazne zatvora licnosti i drugim specificnostima njenog zivota kako
bi ona postigla najbolje rezultate resocijalizacije. Pravilna individualizacija
kazne zatvora i obezbjedivanje uslova za njenu realizaciju kroz poseban plan
primjene, klju¢ je uspjeSnosti resocijalizacije.

Govorimo o nekoliko oblika individualizacije i shodno tome i resocijalizacije,
koju vrse razlicita tijela, u razli¢itim fazama postupanja prema uciniocu kri-
vicnog djela. U tom smislu spomenut cemo zakonsku, sudsku i penitensijar-
nu individualizaciju kazne zatvora koje imaju poseban utjecaj na uspjesSnost
resocijalizacije uc¢inioca krivi¢nog djela.

Zakonska resocijalizacija je ustvari opca, apstraktna resocijalizacija koja se
realizira kroz propisivanje npr. razli¢itog kaznjavanja za razli¢ita krivicna
djela, kaznjavanje kod umisljaja i nehata, kod svrsenih krivi¢nih djela ili po-
kusaja i sl. Kako nije rije¢ o konkretnom uciniocu kriviénog djela niti o kon-
kretnim okolnostima krivicnog dogadaja, kazemo da je rije¢ o apstraktnoj
individualizaciji koja proizlazi iz pravila propisanih u normi (Atanackovic,
1988, str. 136). Ova apstraktna, zakonska individualizacija proizlazi iz ideja
i ciljeva kriminalne politike odredene drzave.

O pravoj individualizaciji krivicne sankcije moze se govoriti tek u fazi krivic-
nog postupka, tj. govorimo o sudskoj individualizaciji. Tada je ucinilac kri-
vicnog djela konkretna osoba koja je pocinila konkretno djelo i s kojom pra-
vosudni organi ostvaruju liéni kontakt. Iako kontakt izmedu suda i u¢inioca
postoji, ipak, kako konstatira Atanackovic¢: “Sud ne moze da upozna li¢nost
ucinioca krivicnog dela za relativno kratko vreme koliko se ta licnost pred
njim nalazi. Oc¢igledno je da sud ne moze za nekoliko susreta na sudenju da
detaljno upozna licnost ucinioca krivicnog dela da bi mogao da mu odredi
takav tretman koji bi bio najadekvatniji njegovoj prirodi” (1988, str. 137). Ne
moze u tolikoj mjeri da bi sama odluka o vrsti i visini krivicne sankcije po-
stigla zeljeni efekat, zato i postoji ¢itav niz mehanizama koji se uspostavljaju
u procesu primjene ili izvrSenja kriviénih sankcija.

Kada je rijec o izvrSenju kazne zatvora govorimo o penitensijarnoj indivi-
dualizaciji, koja kaznu u najvecoj mjeri prilagodava li¢nosti ucinioca kri-

280



Dr. Vildana Pleh: Uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora
u Hrvatskoj, Francuskoj i Bosni i Hercegovini
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 279-313

vicnog djela i realizira se kroz razli¢ite mjere njegovog tretmana u uslovima
u kojima se ona izvr§ava.! U tom procesu izvr§enja kazne zatvora uspjes-
nost resocijalizacije zavisi prvenstveno od dobre i kvalitetne individualizacije
kazne odnosno upoznavanja li¢nosti zatvorenika i prilagodavanja tretmana
njegovim potrebama, ali i u velikoj mjeri uspjeSne realizacije tih tretmana.
Ovdje govorimo o tretmanima zatvorenika kroz koja se ostvaruju osnovna
prava koja zatvorenik ima.? Da bi se ova prava uspjesno realizirala i na taj
nacin ostvarila svrha sankcije odnosno izbjegla zloupotreba tih prava ili pak
njihova krSenja, obezbijeden je ¢itav sistem nadzora uspjesSnosti i zastite za-
garantiranih prava zatvorenika. Ovo je izuzetno vazan segment uspjesSnosti
ostvarivanja svrhe kazne zatvora u kojem osiguravanje realizacije zagaran-
tiranih prava, kroz uspjesSno provodenje raznih oblika tretmana, mora imati
posebnu podr§ku kroz nadzornu ali i meritornu ulogu nekih drzavnih tijela.?
Ova tijela prevashodno imaju zadatak da obezbijede uspjeSnost provodenja
navedenih tretmana kroz zastitu zagarantiranih ljudskih prava.

Uzimajuéi u obzir ciljeve kazne zatvora, zatim ¢injenicu da ostvarivanje tih
ciljeva poc¢inje od trenutka odluc¢ivanja suda o vrsti, duzini i obliku izvr§enja
kazne zatvora, veoma je znacajno da sud ima uvid u “rezultat, efekte svoje
odluke” u toku njenog izvrSenja.

S tim u vezi, u nastavku ¢emo pokusati “uspostaviti most” izmedu sudske i
penitensijarne individualizacije odnosno resocijalizacije zatvorenika, to jeste
istaknuti vrste, znacaj i nacin ostvarivanja uloge pojedinih subjekata u pro-
cesu izvrSenja kazne zatvora s posebnim akcentom na znacaj i ulogu suda
u tom procesu.

2. Vrste nadzora nad izvrSenjem kazne zatvora

Iako je uloga suda u cijelom procesu reagiranja na kriminalno ponaSanje
pojedinca nezamjenjiva, uloga i znacaj drugih drzavnih tijela, a posebno u
procesu primjene odnosno izvrSenja krivicnih sankcija, veoma je znacaj-

! U pravilu kazna zatvora se izvr§ava u zatvorenim uslovima odnosno u zatvorima
koji mogu biti razli¢itog tipa. Medutim, pored ovog oblika izvr§enja kazne zatvora
postoji ¢itav niz drugih oblika izvrSenja kazne zatvora poput vikend zatvora, izvr-
Senje kuénog zatvora i sl.

2 Poput: prava na rad, prava na zdravstvenu zastitu, prava na obrazovanje, prava
na posjete, prava na pogodnosti u toku izvrSenja kazne zatvora, prava na religiju,
prava na sportske aktivnosti i sl.

3 Spomenuti oblici ostvarivanja zagarantiranih prava zatvorenika kroz razne vidove
tretmana mogu biti npr. radni tretman, obrazovni tretman, razni vidovi podrske i
lijecenja bolesti ovisnosti u cilju, naprimjer, realizacije prava na posebne progra-
me zdravstvene zastite i sl.
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na. Ovdje prevashodno govorimo o nadzornoj ulozi pojedinih drzavnih ti-
jela. Kad govorimo o vrstama nadzora zastite ljudskih prava osoba liSenih
slobode, onda bi prva podjela mehanizama nadzora, propisa i tijela, bila na
medunarodne i nacionalne mehanizme zastite ljudskih prava.

Medunarodni dokumenti uspostavljaju medunarodne standarde i formiraju
medunarodna tijela s ciljem zastite l[judskih prava i nadzora njihove primje-
ne uopce.*

Na nacionalnom nivou zastita ljudskih prava je zagarantirana unutrasnjim
propisima, a nadzor stepena zastite tih prava vrSe tijela ustanovljena nave-
denim propisima.

S obzirom na nivo vlasti i organ koji formira nadzorna tijela, govorimo o
dva oblika nadzora izvr§enja kazne zatvora i to: administrativni kojeg vrSe:
upravna, izvr$na ili parlamentarna neovisna tijela, odnosno politicka tijela
koja obavljaju politi¢ki nadzor;’ i sudski nadzor koji vrsi sud.

Administrativni nadzor izvrSenja kazne zatvora podrazumijeva nadzor razli-
¢itih neovisnih tijela. Tako govorimo o upravnom nadzoru kojeg vr§e uprav-
na tijela kao npr. u Hrvatskoj, u kojoj ovu funkciju obavljaju tijela nadlezna
za izvrSenje kazne zatvora, a pripadaju tzv. Upravi za zatvorski sustav, koja
je sastavni dio Ministarstva pravosuda Hrvatske.

*  Ovom prilikom ¢emo samo spomenuti: Komitet protiv torture (CAT — Committee
against Torture) formiran je Konvencijom UN-a protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka od 10. decembra 1984. (stupila
na snagu 26. juna 1987), kao nezavisno i aktivno tijelo u okviru UN-a ¢iji je za-
datak da periodi¢éno u okviru redovnih obaveza, obilazi institucije u kojima su
smjeStene osobe liSene slobode u svim drzavama ¢lanicama; Evropski komitet za
sprecavanje mucenja i necovjecnih ili ponizavajuéih kazni ili postupanja (CPT —
Committee against Torture), osnovan je Evropskom konvencijom za sprecavanje
mucenja i necovjecnih ili ponizavajuéih kazni ili postupanja VE od 26. 11. 1987,
Protokolima 1 i 2 iz 2002. godine; Asocijacija za sprecavanje mucenja (ATP —
Association for the Prevention of Torture) predstavlja medunarodnu nevladinu or-
ganizaciju sa sjediStem u Zenevi. Asocijacija je prvobitno formirana kao Svicarski
Komitet protiv mucéenja koji je kasnije, 1977. godine, postao globalna Asocijacija
za sprecavanje mucenja. Uloga ove asocijacije je viSestruka: savjetodavna — pruza
pravne savjete, savjete o principima uspostavljanja i funkcioniranja nacionalnih
preventivnih mehanizama, zatim edukativna — jer vrsi obuku o nac¢inima i meto-
dama posjecivanja mjesta i osoba liSenih slobode; i mnoga druga tijela koja ovom
prilikom nismo spomenuli.

5 Prema Tomasevicu (1994): “Politicki nadzor vrSe posebna parlamentarna povje-
renstva ili slicna tijela koja najceSée ukazuju na opce probleme, ali mogu imati
ovlasti da izmijene odluke organa nadleznih za izvr§enje sankcija.” (str. 180)
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U velikom broju drzava administrativni nadzor vrSe tijela izvrSne vlasti,
odnosno ministarstva pravde ili pravosuda koja provode inspekcijski nadzor
preko inspektora, a ¢ija su prava i duznosti utvrdena propisima o izvrSe-
nju kriviénih sankcija ili kazne zatvora. Ovakva vrsta nadzora je prisutna
u Bosni i Hercegovini. Parlamentarni nadzor ili nadzor neovisnih tijela koje
formira ili imenuje zakonodavna vlast na osnovu nacionalnog propisa, a po
obavezi nametnutoj od strane medunarodnih dokumenata, vrSe najcesce
razli¢ite neovisne komisije.®

Nacionalna administrativna tijela imaju odredena prava intervencije u slu-
¢aju povrede odnosno krSenja ljudskih prava osoba liSenih slobode utvr-
dena propisima te drzave, prave periodi¢ne izvje§taje o svojim nalazima i
odgovorna su organima koji su ih formirali.

Postojanje i efikasan rad ovih tijela je veoma znacajan za zastitu ljudskih
prava svih gradana jedne drzave a posebno osoba liSenih slobode, jer je taj

Uloga suda u odnosu na kaznu zatvora je veoma znacajna i zastupljena.
Sudska individualizacija kazne zatvora ostvaruje se u krivicnom postupku i
ogleda se kroz odabir kazne zatvora kao sankcije, zatim odmjeravanje i nje-
no izricanje. Na ovaj nacin sud ucestvuje u odredivanju tretmana ucinioca
krivienog djela jer kriviéno zakonodavstvo predvida viSe kazni zatvora koje
se medusobno razlikuju prema nacinu njihovog izvrSenja. Tako sud moze

6 Drzave Clanice odredenih medunarodnih tijela i/ili potpisnica odredenih medu-
narodnih dokumenata, imaju obavezu da formiraju nacionalna neovisna tijela
u svrhu nadzora zastite ljudskih prava osoba liSenih slobode. Takvu obavezu
postavljaju npr. Evropska zatvorska pravila (2006) — Dio VI, Inspekcija i praéenje.
U ovom dijelu Preporuke R (2006) 2 Komiteta ministara Vije¢a Evrope kojom su
usvojena Evropska zatvorska pravila govori se o dvije vrste nadzora i to: vladi-
na inspekcija i neovisno pracenje. U prvom slucéaju rije¢ je o administrativnom
nadzoru tijela izvrs$ne vlasti, utvrdenom pravilom 92: “U zatvorima c¢e inspekciju
redovno provoditi vladina agencija kako bi ocijenila da li se zatvorima upravlja
u skladu s domacdim i medunarodnim pravom, te odredbama ovih pravila.” Ne-
zavisno pracenje podrazumijeva pracenje od strane drzavnih tijela koja nisu u
izvrsnoj vlasti pa je to najceSée administrativno — parlamentarno pracenje. Tako
pravilo 93.1 predvida: “Uslovi boravka u zatvoru i postupanje sa zatvorenicima
¢e pratiti nezavisni organ ili organi ¢iji ¢e zakljucci biti dostupni javnosti; 93.2
Nezavisno tijelo ili tijela za pracenje ¢e se podsticati na saradnju s onim medu-
narodnim organizacijama koje imaju zakonsko pravo obilaziti zatvore.” Na neki
nacin ovo posljednje tijelo prati i rad vladinih tijela i sl.

O konkretnim tijelima, njihovim nadleznostima i eventualnim rezultatima rada
govorit ¢emo kasnije kroz komparativnu analizu uloge suda u postupku izvr§enja
kazne zatvora u pojedinim drzavama.
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izricati kaznu odredene vrste, npr. kazna zatvora koja ¢e se izvrSavati u
ustanovama poluotvorenog ili otvorenog tipa, te na taj nacin utjece na nacin
postupanja prema zatvoreniku, a samim tim i na odvijanje procesa resocija-
lizacije. Ovako je uspostavljen most izmedu sudske i penitensijarne indivi-
dualizacije (Kambovski, 1976, citirano prema Atanackovi¢, 1988, str. 139).
Ovaj most je od izuzetnog znacaja i kao §to smo prethodno naveli, penitensi-
jarna individualizacija “zahtijeva” aktivnu ulogu suda i u procesu izvrS§enja
kazne zatvora. Rijec je dakle o sudskom nadzoru izvrSenja kazne zatvora.

Sud svoju ulogu moze ostvariti na dva nacina i to kao: administrativnu, gdje
sud svoju ulogu ostvaruje samo u fazi upucivanja osudenog na izdrzavanje
kazne i administrativno-sudsku koja se ostvaruje u toku izvr§enja kazne u
zatvorima, ali i u zajednici u fazi nakon pustanja zatvorenika na slobodu.

Navedeni oblici uloge suda u postupku izvrSenja ostvaruju se preko poseb-
nog suda ili sudije za izvr§enje kazne zatvora, odnosno sudskog vije¢a kao
drugostepenog organa.

Administrativna uloga suda i nadleznost u izvrSenju kazne zatvora doseze
samo do trenutka stupanja osudenog na izdrzavanje kazne, tako da sud vrsi
funkciju upuéivanja osudenog na izdrzavanje kazne. U ovom slucéaju postu-
pak izvrSenja kazne zatvora je u nadleznosti administrativnih tijela odnosno
izvrSne vlasti ili ovu funkciju vr§e upravna tijela.®

Administrativno-sudska uloga suda predstavlja nadleznost suda u postupku
izvrSenja kazne zatvora koja u odredenim slucajevima ne prestaje ni na-
kon prestanka izvrSenja kazne. U fazi izvrSenja kazne zatvora sud moze
da ima meritornu ulogu ili, kako se to u literaturi jo§ naziva, da ostvaruje
svoju izvornu nadleznost, jer odlucuje o “sudbini” kazne zatvora, na nacin
da postojecu odluku suda mijenja. Nadzornu ulogu zastite ljudskih prava
zatvorenika sud ostvaruje svojom nadleznoscu u rjeSavanju pitanja narusa-
vanja ljudskih prava zatvorenika unutar ustanove od uposlenika zatvora ili
drugih zatvorenika. I dodatna sudska nadleZznost u izvrSenju kazne zatvora
podrazumijeva posebne ingerencije suda u poslovima penitensijarne admi-
nistracije, a za ¢iju realizaciju je potrebna intervencija suda po molbama ili
zahtjevima pojedinih subjekata.?

8 Ovakvu ulogu suda u postupku izvr§enja kazne zatvora ima BiH u pogledu izvr-
Senja kazne zatvora za punoljetne ucinioce krivicnih djela, a o ¢emu ¢emo govoriti
u nastavku rada.

9 O ovim vrstama nadleznosti ¢e viSe biti rije¢i u nastavku pri komparativnoj ana-
lizi uloge suca izvr§enja u Hrvatskoj.

284



Dr. Vildana Pleh: Uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora
u Hrvatskoj, Francuskoj i Bosni i Hercegovini
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 279-313

Za ovaj oblik kazemo da je administrativno-sudski jer tu funkciju ostvaruje
sud s jedne, i upravno, odnosno vladino tijelo, s druge strane.

Oba modela uceSéa suda u postupku izvrSenja kazne zatvora danas su za-
stupljena u svijetu.

3. Historijski razvoj i oblici uloge suda u postupku izvrsenja
kazne liSenja slobode

Prije nego Sto se posvetimo detaljnijoj raspravi o segmentima izvrSenja ka-
zne zatvora, u ovom dijelu kratko ¢emo se osvrnuti na ideju i “put” prosire-
nja nadleznosti suda i na fazu izvrSenja kazne liSenja slobode.

Historijski posmatrano, preobrazbom svrhe kaznjavanja s odmazde i ispa-
Stanja na resocijalizaciju ucinioca krivicnog djela ukazala se potreba i za
“fleksibilnijom” individualizacijom kazne zatvora koja se, s obzirom na kon-
kretne okolnosti, vremenom moze i mijenjati, a sve u cilju resocijalizacije
konkretnog zatvorenika. “To jednostavnije re¢eno znaci da ovakva individu-
alizacija zahtijeva eventualne izmjene tokom izvrSenja bilo u vrsti sankcije
bilo u nac¢inu njenog izvrSenja. Takve promjene moraju se temeljiti na odlu-
kama nadleznih organa, Sto, logicki dovodi do izrazene potrebe nadzora nad
izurSenjem kako bi se osigurala zakonitost djelovanja” (TomasSevic, 1994,
str. 179). Tako jo§ i u ucenju pozitivisticke Skole nalazimo misljenja kako se
jurisdikcija suda ne zavrSava izricanjem kazne zatvora, a ideju nastavlja i
pokret nove drustvene odbrane ¢iji su prijedlozi utjecali na nastanak insti-
tuta sudije izvrSenja u francuskom izvr§nom pravu.!©

Prosirenje jurisdikcije i na postupak izvr§enja kazne zatvora prakti¢no je za-
pocelo jos prije 100 godina. Naime, Italija je Zakonom o krivicnom postupku
iz 1913. godine medu prvim drzavama koja je nadleznost suda proSirila i u
fazu izvrSenja kazne zatvora, a institut sudije za nadzor (giudice di sorve-
glianza) uvela zakonima iz 1930. i 1931. godine. Pored Italije, ovaj institut
sudskog nadzora izvr§enja kazne zatvora medu prvima su uvele jo§ i Fran-
cuska, Portugal, Brazil i Poljska (Tomas$evi¢, Cari¢ & Plei¢, 2012, str. 121).

Autoritet suda neizostavan je segment u borbi protiv kriminaliteta koja se
nastavlja i u toku izvr§enja krivicnih sankcija, a narocito kazne zatvora da-

10O razlozima, proceduri i nainu uvodenja ovog instituta u francusko krivicno
zakonodavstvo, koje je medu prvima konkretiziralo ovu ideju kroz svoje zakono-
davstvo, govorit ¢emo viSe u dijelu koji govori o ulozi i znacaju sudije izvr§enja u
Francuskoj.
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nas. Kako zbog spomenute individualizacije kazne tako i u cilju zastite ljud-
skih prava osoba liSenih slobode (pritvorenika i zatvorenika), znacaj sud-
skog autoriteta je sve vazniji i veci.

U nastavku predstavit ¢emo dva “modela” uloge suda u postupku izvrSenja
kazne zatvora, Hrvatske i Francuske, a na kraju ¢emo prikazati ulogu suda
u postupku izvrSenja kazne zatvora u BiH.

4. Uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora u Hrvatskoj

S obzirom na postavljene kriterije Hrvatska je zemlja koja ima administra-
tivno-sudski oblik uc¢esca suda u postupku izvr§enja kazne zatvora. Naime,
reformom krivicnog zakonodavstva i donoSenjem Zakona o izvrSenju kazne
zatvora 1999. godine'! hrvatski pravni sistem je uspostavio administrativ-
no-sudski sistem izvrSenja krivicnih sankcija, koji podrazumijeva podjelu
nadleznosti izmedu organa uprave, koji su dotada imali isklju¢ivu nadlez-
nost u izvrSenju kriviénih sankcija, i suda uvodenjem instituta suca izvrse-
nja. Tome je prethodila izmjena Zakona o krivicnom postupku 1998. godine
kojom je proSirena stvarna nadleznost Zupanijskih sudova u postupak izvr-
Senja kazne zatvora. Kasnijim izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
kazne zatvora ovlastenja suca izvr§enja su znatno promijenjena i u odre-
denoj mjeri smanjena. Izmjena iz 2009. godine odnosila se na uskladivanje
izvrSnog krivicnog prava Hrvatske s “pravnom stecevinom Evropske unije,
te predstavlja pozitivan pomak u jacanju sudske zastite prava zatvorenika”
(Tomasevi¢ et al. 2012, str. 128). Znacajne izmjene u januaru 2013. godine
u vecoj mjeri su se odnosile na proSirenje nadleznosti suca izvr§enja u izvr-
Senju kazne zatvora.!?

4.1. Sudac izvrSenja

Kao $to smo i naveli, uvodenjem instituta suca izvrsenja u hrvatsko krivicno
zakonodavstvo osiguran je veci nivo zastite prava zatvorenika u toku izvr-
Senja kazne zatvora. Ustanovljen je u Zupanijskom sudu za podrudéje nje-
gove mjesne nadleznosti. Ukoliko je kaznionica ili zatvor iz njegove mjesne

11 Zakon o izvrSenju kazne zatvora (ZIKZ), “Narodne novine”, 128/99, 55/00,
129/00, 59/01, 67/01, 11/02, 190/03, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11,
56/13.

12 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§avanju kazne zatvora, “Narodne
novine”, 56/13.
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nadleznosti veci, Sto zahtijeva i ve¢i obim poslova, ZIKZ ostavlja mogucénost
uspostave i centra za izvrSenje kojeg ¢ine dvojica ili viSe sudaca.

Iako je bilo promjena u pogledu njegove nadleznosti, nivo zastite zagaranti-
ranih prava je ostao isti. Sudac izvr§enja Stiti prava zatvorenika, nadzire za-
konitost u postupku izvr§avanja kazne zatvora, te osigurava ravnopravnost
i jednakost zatvorenika pred zakonom. U tom smislu govorimo o prvostepe-
noj i drugostepenoj nadleznosti suca izvr§enja.!® Za prvostepenu nadleznost
suca izvrSenja kazemo da je ona njegova izvorna djelatnost jer u najvecoj
mjeri obuhvata poslove kojima se postojec¢a sudska odluka meritorno mije-
nja odnosno njeno izvrSenje se odgada ili prekida.!*

U drugom stepenu sudac izvrSenja moze ukinuti, preinaciti ili potvrditi od-
luku upravnika. Isto tako u drugostepenoj nadleznosti suca izvrSenja je i
pokretanje postupka prema odredbama Zakona o zastiti osoba s dusevnim
smetnjama u slucaju kada zatvorenik dusevno oboli u toku izdrzavanja ka-
zne zatvora ili pokazuje te§ke duSevne poremecaje.

Pored izvorne govorimo i o njegovoj nadzornoj djelatnosti koja se ostvaruje
i u prvostepenim i u drugostepenim nadleznostima. “U prvom se stupnju
ostvaruje kroz suca izvrSenja povodom zahtjeva zatvorenika za sudskom za-
§titom prava od postupaka drzavnih sluzbenika i namjesStenika kaznionice,
odnosno zatvora, koji ne rezultiraju formalnim odlukama, a u drugom stup-
nju odluc¢ivanjem o zalbama zatvorenika na odluke upravitelja.” (TomasSevic
et. al. 2012, str. 124)

Kao treca “grupa” nadleznosti suca izvr§enja su poslovi koji uobi¢ajeno spa-
daju u poslove penalne administracije, ali je u hrvatskom izvr§nom pravu
predvidena kao dodatna nadleznost u koju spadaju: odredivanje mjere usa-
mljenja te vodenje disciplinskog postupka u slucajevima kada je ucinjen
disciplinski prijestup protiv upravnika zatvora. Ove nadleznosti su veoma

13 Clan 3. Zakona o izmjenama i dopunama ZIKZ-a.

14 U prvom stepenu sudac izvr§enja: upucuje na izdrzavanje kazne zatvora, odlu-
¢uje o zalbi protiv odluke uprave u slucajevima predvidenim ZIKZ-om, odobrava
i opoziva prekid izdrzavanja kazne zatvora, odobrava uslovni otpust i opoziva
odluku o uslovnom otpustu prije otpuStanja na uslovni otpust, saziva i rukovodi
sjednicom vijeca za uslovne otpuste, ¢iji je predsjednik, donosi odluke o opozivu
s uslovnog otpusta, odlucuje o racunanju kazne, ako odgovarajucu odluku nije
donio nadlezni sud, obustavi izvr§avanja kazne zatvora zbog zastare, smrti osu-
denika ili zatvorenika i izdrzane kazne zatvora boravkom u pritvoru ili istraznom
zatvoru, ako odgovarajuc¢u odluku nije donio nadlezni sud; ostalim slucajevima
propisanim ZIKZ-om. ViSe: Tomasevi¢ (1994); Tomasevic et. al. (2012).
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znacajne i posebno utjecu na uspjesnost ostvarivanja svrhe kazne zatvora
odnosno resocijalizaciju zatvorenika.

4.1.1. Izvorna nadlezZnost suca izvrSenja

U izvornu nadleznost suca izvr§enja spada odlucivanje o: upucivanju na
izdrzavanje kazne zatvora, odgodi izvrSenja kazne zatvora, prekidu i opozivu
prekida izvrSenja, odobravanju i opozivu uslovnog otpusta, odluke o racuna-
nju kazne, odluke o obustavi izvrSenja zbog zastare, smrti ili izdrzane kazne
zatvora ili upucivanja u psihijatrijsku ustanovu (Tomasevic, et. al. 2012).1°

Postupak upucivanja na izdrzavanje kazne zatvora pokrece sudac izvrSenja
donosenjem rjeSenja o upucivanju osudenog na izdrzavanje kazne zatvora.
Ovu odluku donosi u roku od osam dana od dana prijema pravosnazne
sudske presude kojom je osudeni proglasen krivim te pribavljanja socijalne
ankete, nalaza vjeStaka, izvoda iz kaznene evidencije, a po potrebi i drugih
podataka znacajnih za odredenje nacina izvrSavanja kazne. Navedeno rjeSe-
nje urucuje osudenom uz sredstva za troSkove javnog prijevoza do kaznio-
nice, odnosno zatvora u koji se osudeni upucuje. Pored osudenog, rjeSenje
sa svom navedenom propratnom dokumentacijom (presudom, socijalnom
anketom i sl.) dostavlja i upravi zatvora odnosno kaznionice. Takoder sudac
izvrSenja upoznaje osudenika s njegovim pravom, razlozima i na¢inu odgode
izvrSenja kazne zatvora. Tako osudeni ima pravo da u roku tri dana od dana
prijema navedenog rjeSenja podnese molbu sucu izvr§enja za odgodu izvrSe-
nja kazne zatvora. Izuzetno molbu za odgodu izvrSenja kazne osudeni moze
podnijeti i kasnije, ako su razlozi za odgodu naknadno nastupili, ali samo
opet u roku tri dana od dana saznanja za nastale razloge. Sveukupno osu-
deni moze traziti odgodu izvrSenja kazne zatvora do 12 mjeseci, obnavljajuci
molbu svaki put kada i ako se pojavi predvideni razlog.!® O molbi sudac od-
lucuje u roku od tri dana, a na njegovo rjeSenje o odbijanju molbe osudeni
ima pravo na zalbu sudskom vijecu u roku od tri dana od prijema rjeSenja.
ZIKZ taksativno navodi razloge i vrijeme odgode izdrzavanja kazne zatvora.!”

15 Napominjemo da je popis izvornih nadleznosti suca izvr§enja uskladen s posljed-
njim izmjenama i dopunama ZIKZ-a.

16 Ovaj rok ne vrijedi u slucaju kada je razlog za odgodu teSka akutna bolest ili
znatno pogor$anje hroni¢ne bolesti za cije lijeCenje nema uslova u zatvoru ili
kaznionici.

17 Te§ka akutna bolest ili znatno pogorSanje postojece hroni¢ne bolesti za Cije lije-
¢enje nema uslova u kaznionici ili zatvoru, smrt ¢lana porodice osudenog, po-
treba obavljanja ili dovr§enja neodgodivih sezonskih radova te radova izazvanih
elementarnom nepogodom ili drugom nesrecom, a u porodici osudenog nema
druge radno sposobne osobe, obaveza osudenika u dovr§avanju zapocetog posla
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U nadleznosti suca izvr§enja je i pracenje da li osudeni koristi odgodu iz ra-
zloga zbog kojih je odobrena te donosenje rjeSenja o opozivu odgode.

U rjeSenju o upucéivanju na izdrzavanje kazne zatvora odreduje dan jav-
ljanja u zatvor odnosno kaznionicu. Ako se ne javi na izdrzavanje kazne u
navedenom terminu, sudac izvrSenja c¢e izdati nalog za dovodenje nadleznoj
policijskoj upravi. Pocetkom izvrSenja kazne zatvora smatra se dan kada se
osudeni javio na izdrzavanje kazne.

Prekid i opoziv prekida izvrSenja kazne je takoder jedna od izvornih prvoste-
penih nadleznosti suca izvr§enja. Prekid izvrSenja kazne zatvora je privre-
meno otpustanje zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora, za koje vrijeme
izvrSavanje kazne zatvora ne tece. RjeSenje o prekidu donosi sudac izvrSenja
nakon §to se uvjeri da postoje utvrdeni razlozi za prekid.!®

Prekid se moze odobriti na molbu zatvorenika ili ¢lana njegove porodice uz
njegovu saglasnost, ili na prijedlog upravitelja, odnosno na prijedlog direk-
tora Uprave za zatvorski sistem.!?

zbog Cijeg bi neobavljanja nastala znatna materijalna §teta, zavrSetak Skolske
godine ili polaganja ispita, dijete mlade od godinu dana o kojem osudenik brine,
trudnoca osudenice ako do poroda ne preostaje viSe od Sest mjeseci, rizicna trud-
noca osudenice, potreba osiguranja brige za odgoj i Cuvanje maloljetnih osoba, te
starih, bolesnih ili nemoénih osoba u porodici osudenika ili uzdrzavanih osoba
za koje postoji potreba brige prema miSljenju centra za socijalni rad nadleznog
prema njihovu mjestu prebivaliSta, a koju je obavezan osigurati osudenik, odgoda
vojnim obveznicima je moguca kada je osudenik pozvan na sluzenje vojnog roka
ili na vojnu vjezbu prije sluzenja vojnog roka ili vojne vijezbe (ZIKZ, ¢lan 154).

Kao i kod razloga za odgodu pocetka izvrS§enja kazne zatvora, ZIKZ taksativno
navodi i razloge za prekid izdrzavanja kazne. Tako u grupu razloga za prekid
izvrSenja kazne spadaju sljededi razlozi: ako zatvorenik oboli od teze akutne bo-
lesti ili mu se hroniéna bolest pogorSa, a nema uslova za lijeCenje u kaznionici,
odnosno zatvoru, zbog smrtnog slucaja, teske bolesti ili obveze izbivanja ¢lana
porodice zatvorenika, ¢ime on postaje jedini obavezni izdrzavatelj djece, bracnog
ili vanbra¢nog druga, roditelja ili usvojitelja ili usvojenika koji nemaju vlastitih
sredstava za zivot i nisu radno sposobni, te im je potrebno osigurati trajniju bri-
gu, radi obavljanja ili dovr§etka neodgodivih sezonskih radova ili radova izazva-
nih elementarnom nepogodom ili kakvim drugim nepredvidivim dogadajem, a u
porodici zatvorenika nema druge radnosposobne osobe, u slucaju ratnog stanja
ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Hrvatske (ZIKZ, ¢lan 155).
Prekid moze trajati od 30 do 90 dana u 12 mjeseci, a radi lijeCenja najduze 12
mjeseci. Za vrijeme trajanja prekida osudenik se mora javljati svakih sedam dana
policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici prema mjestu prebivaliSta, osim u
sluéaju bolnickog lijecenja. Oni su obavezni obavijestiti suca izvrSenja u slucaju
nejavljanja osudenika. Sudac izvr§enja rjeSenjem c¢e opozvati prekid ako su pre-
stali razlozi zbog kojih je prekid odobren ili ako osudenik ¢ini kaznjive radnje.
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Kao §to smo i naveli, u izvorne nadleznosti suca izvrSenja spadaju i donoSe-
nje odluka o racunanju kazne, ako odgovarajucu odluku nije donio nadlezni
sud, nastupu zastare izvrSavanja kazne ili obustavi izvr§avanja kazne zbog
smrti zatvorenika, ako odgovarajuéu odluku nije donio nadlezni sud.?°

Odobrenje i opoziv uslovnog otpusta su veoma znacajne izvorne nadlezno-
sti suca izvrSenja. Uzimajuci u obzir Cinjenicu da je, u penolo§kom smislu,
uslovni otpust veoma znacajan institut narocito za uspjeh resocijalizacije
zatvorenika, posvetit ¢emo mu i posebnu paznju.?!

U Hrvatskoj su izmjenama i dopunama ZIKZ-a uéinjene vazne intervencije
u pogledu nadleznosti za odredivanje uslovnog otpusta, te nacini i mjere za
pracenje u toku njegovog trajanja. Uslovni otpust je otpusStanje zatvorenika
s izdrzavanja kazne zatvora prije njenog isteka, s tim da se za trajanja neiz-
drzanog ostatka kazne nad njim moze odrediti nadzor, a moze ga se obave-
zati i na nastavak mjera propisanih programom izvrSavanja. Uslovni otpust
se odobrava na osnovu prijedloga za uslovni otpust ili po sluzbenoj duznosti
suca izvrSenja. O prijedlogu za uslovni otpust odlucuje Zupanijski sud na
¢ijem podrucju se nalazi zatvor ili kaznionica. Sud o uslovnom otpustu od-
lucuje na sjednici vijeca sastavljenoj od trojice sudija, kojim predsjedava i
rukovodi sudac izvr§enja tog suda. Postupak uslovnog otpusta pokrece se
prijedlogom kojeg mogu podnijeti zatvorenik, njegov opunomocenik, drzavni
odvjetnik te ¢lanovi njegove porodice kako je to predvideno ZIKZ-om.??

Pored ove nadleznosti suca izvrSenja kao ¢lana i predsjednika sudskog vi-
jeca koji odlucuje o uslovnom otpustu, sudac izvrSenja moze i sam odluciti
o prijedlogu za uslovno pustanje zatvorenika ako je preostali dio neizdrza-
ne kazne zatvora do tri mjeseca. Ovdje govorimo o pokretanju postupka za
odobravanje uslovnog otpusta po sluzbenoj duznosti. Prijedlog za uslovni
otpust s izvjeStajem o toku izdrzavanja kazne s miSljenjem, upravnik zatvo-
ra ili kaznionice u kojoj zatvorenik izdrzava kaznu dostavit ¢e sucu izvrSenja
mjesec dana prije izdrzane tri Cetvrtine kazne na koju je zatvorenik osuden.
Ako je, po prijemu u zatvor ili kaznionicu radi izdrzavanja kazne, preostali

20 Detaljnom analizom izvorne nadleznosti suca izvrSenja, ovom prilikom, necemo
se baviti.

21 Znacaj uslovnog otpusta u uspjehu resocijalizacije zatvorenika proizlazi iz spo-
znaje zatvorenika da mu se daje mogucénost ranijeg pustanja na slobodu pod
odredenim uslovima. Pored formalnih uslova, veoma znacajno mjesto zauzima
uspjeh njegove resocijalizacije koji treba da bude zadovoljavajuci. Ovo se cijeni iz
izvjeStaja o provedbi individualnog programa izvrSenja kazne zatvora Sto zatvore-
nika stimulira na maksimalni angazman u svom procesu resocijalizacije.

22 7IKZ, ¢lan 8. tacka 4.
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dio kazne kracdi od jedne cetvrtine, prijedlog za uslovni otpust bit ¢e podne-
sen odmabh.

Nakon Sto zaprimi prijedlog, sudac izvr§enja Ce, prije odrzavanja sjednice
vije¢a za uslovni otpust, pribaviti izvje§taj s misljenjem zatvora ili kaznionice
u kojem zatvorenik izdrzava kaznu, izvjeStaj probacijskog ureda, a po potre-
bi i miSljenje centra za socijalni rad.

Ako je prijedlog podnio drzavni odvjetnik, onda se on obavjeStava o sjednici
vije¢a za uslovni otpust. Uz obavijest drzavnom odvjetniku dostavit ¢e se i
prijedlog zatvorenika. Na sjednicu se poziva zatvorenik. Prisutnost zatvo-
renika na sjednici vijeéa moze biti osigurana i putem zatvorenog tehnickog
uredaja za vezu na daljinu (audio-video konferencija). Kada vijece ocijeni da
je to potrebno, na sjednicu ¢e pozvati nadleznog sluzbenika zatvora ili kazni-
onice u kojoj zatvorenik izdrzava kaznu, nadleznog sluzbenika probacijskog
ureda, a po potrebi i druge osobe.

Naravno, prije zakazivanja sjednice vijeca za uslovni otpust, a po prijemu
prijedloga, sudac izvrSenja cijeni da li je prijedlog blagovremen i dopusten.
U tom smislu on cijeni: da li je prijedlog podnijela neovlastena osoba, da 1i
je prijedlog podnesen prije isteka predvidenog roka, da li je predlagatelj odu-
stao od podnesenog prijedloga, da li je zatvorenik povukao pristanak, da li
osudeni ima viSe kazni koje nisu objedinjene. #*

Tok sjednice vijeca ¢ini niz radnji koje poc¢inju izvjesStavanjem predsjednika
vijeca, suca izvr§enja, o sadrzaju pribavljene dokumentacije, nakon ¢ega se
sasluSava i zatvorenik. Na osnovu iznesenih informacija vijece donosi odlu-
ku o prijedlogu za uslovni otpust.

Odluka o uslovnom otpustu moze biti dvojaka. Sud moze prihvatiti prijed-
log i donijeti rjeSenje o uslovnom otpustu. U tom rjeSenju sud moze, uz
pisani pristanak zatvorenika, odrediti provodenje elektronskog nadzora za
vrijeme njegovog trajanja. Ministar nadlezan za poslove pravosuda propisat
¢e pravilnikom vrstu, tehnicke standarde i nac¢in provodenja elektronskog
nadzora. RjeSenjem o uslovnom otpustu se, pored odluke o uslovnhom pu-
Stanju, zatvorenik moze obavezati na nastavak provodenja mjere utvrdene
pojedinacnim programom izvr§enja na slobodi. Spomenute mjere mogu biti:
osposobljavanje za odredeno zanimanje ili nastavak zapocetog, prihvacanje
ponudenog zaposlenja, nadzirano raspolaganje prihodima, nastavak lijece-
nja, neposjecivanje odredenih mjesta, javljanje centru za socijalni rad, jav-
ljanje sucu izvrSenja, javljanje policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici.

28 Zakon o izmjenama i dopunama ZIKZ-a, ¢lan 158 b.
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Ove mjere moze izredi i sudac izvr§enja naknadno tokom trajanja uslovnog
otpusta, uz ispunjenje odredenih uslova (Babi¢ & Josipovic, 2012, str. 86).
IzvrSavanje i nadzor navedenih posebnih obaveza i za§titnog nadzora, pri-
prema za prihvat poslije uslovnog otpusta te sam nadzor uslovno otpuste-
nog osudenika provodi se u skladu s posebnim zakonom.

Sud ce rjesenjem odbiti prijedlog za uslovni otpust podnesen po sluzbenoj
duznosti ako: zatvorenik ne pristane na uslovni otpust, s obzirom na pribav-
ljena miSljenja sud ocijeni da bi za postizanje svrhe kaznjavanja bilo nuzno
nastaviti s izdrzavanjem kazne; ako je zatvorenik disciplinski kaznjavan za
tezi prijestup u posljednjih godinu dana; ako je protiv zatvorenika u toku
kriviéni postupak, izreCena sigurnosna mjera nije postigla svrhu zbog koje
je izreCena, zatvorenik treba izdrzati viSe kazni zatvora i postoje drugi razlozi
koje sud ocijeni opravdanim.

Kako smo i prije naveli, zatvorenik ima pravo da odluku prvostepenog orga-
na preispita drugi vi§i organ, odnosno ima pravo na pravni lijek. Naravno,
isto pravo ima i drzavni odvjetnik.

Provjeravanje uslovno otpusStenog osudenika vrSi sudac izvrSenja preko
odredenih sluzbi. Tako sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu u koje je
osudenik uslovno otpusten pribavlja obavijesti od probacijskog ureda i cen-
tra za socijalni rad te samog osudenika o izvr§avanju posebnih obaveza od-
nosno zastitnog nadzora odredenih rjeSenjem o uslovnom otpustu i osude-
nikovoj integraciji u zajednicu.

Uslovni otpust rjeSenjem moze opozvati sudac izvr§enja ako osudeni bude
pravosnazno proglasen krivim za ucéinjeni prekrSaj za koji mu je izrecena
kazna zatvora te iz drugih razloga propisanih u krivicnom zakonodavstvu
Hrvatske.?* O zalbi na rjeSenje o opozivu uslovnog otpusta odlucuje van-
raspravno vijece suda nadleznog prema mjestu prebivaliSta, odnosno bo-
raviSta osudenika. Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja. Osudenik kojem je
uslovni otpust opozvan, upucuje se na izdrzavanje cijelog uslovljenog dijela
kazne u zatvor prema mjestu njegovog prebivaliSta, odnosno boravista.

2% Tako protiv rjeSenja vijeca, kojim je odluc¢eno da zatvorenik bude uslovno pusten,
zalbu moze podnijeti drzavni odvjetnik koji je mjesno nadlezan postupati pred
sudom koji je donio odluku. S druge strane protiv rjeSenja kojim je prijedlog za
uvjetni otpust odbijen, zalbu mogu podnijeti i zatvorenik i drzavni odvjetnik koji
je podnio prijedlog za uslovni otpust. Zalba se podnosi sudu koji je donio rjeSenje
u roku od tri dana od dana dostave rjeSenja, a o njoj odluéuje visi sud. Clan 61.
stav 3. Kaznenog zakona RH, “Narodne novine”, 125/11, 144/12, 56/15 (KZ RH).

292



Dr. Vildana Pleh: Uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora
u Hrvatskoj, Francuskoj i Bosni i Hercegovini
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI - 2018., s. 279-313

4.1.2. Nadzorna nadleznost suca izvrSenja — sudska zastita prava
zatvorenika

Jedna od navedenih nadleZnosti suca izvrSenja je i sudska zaStita prava
zatvorenika. Naime, svaki sistem u kojem su odredene osobe liSene slobode
u zatvorenim uslovima, sa sobom nosi rizik kr§enja njihovih zagarantiranih
ljudskih prava. U hrvatskom pravnom sistemu o toj zastiti prava zatvorenika
brine, izmedu ostalih, i sudac izvrSenja. Njegova uloga “zastitnika” ogleda se
kroz njegove odluke o zalbama i prituzbama zatvorenika na rad i postupa-
nje drzavnih sluzbenika i namjeStenika kaznionice, odnosno zatvora. Pored
toga, sudac izvrSenja ima obavezu najmanje jednom godiSnje obilaziti za-
tvorenike i informirati ih o njihovim pravima zagarantiranim ZIKZ-om. Ova
zastita ogleda se kroz njegovu prvostepenu, ali i drugostepenu nadleznost.

Kao i svaki i ovaj postupak podrazumijeva primjenu opcih principa krivié-
nog postupka, kao i svih drugih pravila ukoliko posebnim zakonom, ZIKZ-
om, nije drugacije odredeno. Postupak pred sucem izvrSenja se pokrece
prijedlogom stranaka, po sluzbenoj duznosti suca izvrSenja i zalbom na pr-
vostepenu odluku. Postupak pred sucem izvrSenja i vijecem koje odlucuje
o uslovnom otpustu provodi se na osnovu odredbi ZKP-a RH koje vrijede za
skraceni postupak, ako ZIKZ-om nije druk¢ije propisano. Stranke u postup-
ku su osudeni, odnosno zatvorenik, kaznionica odnosno zatvor te drzavni
odvjetnik, kad je to propisano ZIKZ-om.?

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti suca izvr§enja predvideno je u
slu¢aju kada na bilo koji na¢in sazna za nezakonito postupanje ili odluku
penalne administracije.?® Sudac izvrSenja postupa na nacin kojim se, pre-
ma temeljnim nacelima, garantira djelotvorna zastita zatvorenikovih prava
i interesa. Tokom postupka sudac izvr§enja ¢e omoguditi strankama da se
oCituju o ¢injenicama i o navodima suprotne stranke, te da predloze utvr-

25 Prije izmjene ZIKZ-a 2013. godine kao stranke u postupku, iako se zatvorenik
izri¢ito nazivao strankom, nisu bile izri¢ito navedene i druge osobe koje bi podra-
zumijevale “drugu stranu”. Tim povodom upucivane su odredene kritike i suge-
stije za dopunom i preciziranjem odredbe ZIKZ-a ko su sve stranke u konkretnom
postupku. Tako su pojedini autori naglasSavali potrebu za stvaranjem uslova i
doslovnu primjenu nacela kontradiktornosti, sugerirajuci kako “potrebno je veé¢ u
prvom stupnju uvesti drugu, suprotstavljenu stranu u postupak. Strane bi tako
u prvom stupnju trebale biti zatvorenik i drzavni odvjetnik, odnosno penalna ad-
ministracija, ovisno o kojem se postupku, tj. fazi izvr§enja radi” (Tomasevic et al.,
2012, str. 136).

26 Treba napomenuti da je u ZIKS-u ova nadleznost suda, postupanje po sluzbenoj
duznosti, data ¢lanom 44 koji opcéenito odreduje mogucnosti pokretanja postup-
ka. ViSe: Tomasevic¢ et al. (2012, str. 137).
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divanje novih ¢injenica i pribavljanje novih dokaza. Tokom postupka zatvo-
renik ima pravo na stru¢nu pravnu pomoc¢ odnosno pravo na branioca. Pod
uslovima predvidenim u propisima koji ureduju pravo na odbranu zatvo-
renik ima pravo i na branioca po sluzbenoj duznosti, ako su ispunjeni svi
predvideni uslovi. Sudac izvr§enja u postupku moze pregledati sve sluzbene
dokumente koji se odnose na zatvorenika, posjetiti prostorije kaznionice,
odnosno zatvora, te ¢injenice utvrdivati i na drugi nac¢in. ZIKZ predvida da
sudac izvrSenja moze odrzati rociSte u odgovarajuéim prostorijama kaznio-
nice ili zatvora. 2*

Zatvorenik moze podnijeti zalbu sucu izvrSenja protiv odluke upravnika u
roku od osam dana od dana dostave odluke. U hitnim sluc¢ajevima upravnik
¢e o svojoj odluci odmah obavijestiti zatvorenika, koji zalbu protiv odluke
moze podnijeti i izjavom u zapisnik. Sudac izvrSenja ¢e o zalbi odluciti naj-
kasnije u roku od tri dana od primitka zalbe. Zatvorenik se ne moze odreci
prava na zalbu. Protiv rjeSenja suca izvr§enja u prvom stupnju zalbu mogu
podnijeti stranke, opunomocenik osudenog, odnosno zatvorenika i ¢lan nje-
gove porodice uz saglasnost osudenika odnosno zatvorenika, kada su pokre-
nuli postupak u kojem je donesena odluka koja se pobija zalbom, u roku od
tri dana od dostave rjeSenja.

Drugostepena nadleznost suca izvr§enja ogleda se kroz odlucivanje sudskog
vijeéa zupanijskog suda. Zalba se podnosi sucu izvrsenja, koji ¢e je bez od-
gode dostaviti sudskom vije¢u zZupanijskog suda. Sudsko ¢e vijece o zalbi
odluciti u roku od osam dana od prijema zalbe.

4.1.3. Dodatna nadleznost suca izvrSenja

Sudac izvrSenja ima odredene nadleznosti koje se ticu odlucivanja o pra-
vima i duznostima zatvorenika u slucaju disciplinske odgovornosti zatvo-
renika. Ta nadleznost ostvaruje se u dva slucaja i to prilikom odredivanja
mjere usamljenja te vodenja disciplinskog postupka u slucajevima kada je
izvrSen disciplinski prijestup protiv upravnika zatvora.?® Inace disciplinski
postupak, kako za lakSe tako i za teze povrede discipline, vodi i odluku do-
nosi upravnik kaznionice ili zatvora, po prijedlogu nacelnika organizacione
jedinice. Ove dodatne nadleznosti suca izvrSenja pokazuju visok stepen za-
Stite zagarantiranih prava zatvorenika u zatvorenim uslovima kao Sto su to
zatvori i kaznionice. O¢igledna je namjera zakonodavca da za§titi zatvoreni-

27 ZIKZ, clan 44.
28 ZIKZ, ¢lan 148. st. 2.
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ka od svake mogucnosti kr§enja njegovih prava prilikom izricanja i izvr§enja
najtezih disciplinskih mjera.

O bilo kojoj nadleznosti suca izvrSenja da je rije¢ ona je znacajna i viSestru-
ko efikasna za proces izvrSenja kazne zatvora. Sama cinjenica da sudac
izvrSenja ima uvid u proces izvrSenja i mogucénost niza intervencija daje
jednu sigurnost zastite prava svih subjekata u ovom procesu i pruza vece
garancije za uspjeh ostvarivanja svrhe kazne zatvora.

5. Uloga sudije izvrSenja u zatvorskom sistemu Francuske

Karakteristican primjer postepenosti, ali i dosljednosti u uvodenju sudskog
nadzora nad izvrSenjem kazne zatvora je Francuska. Naime, Francuska ima
administrativno-sudski sistem izvr§enja kazne zatvora, Sto znaci da je, kako
smo vec rekli, zatvorski sistem Francuske pod upravom Ministarstva prav-
de, ali nadzor izvrSenja kazne zatvora vrsi sud.

Institucija sudije za nadzor izvrSenja kazne u kriviéno zakonodavstvo Fran-
cuske uvedena je 1958. izmjenama Zakona o krivicnom postupku Fran-
cuske.?? Njegova pocetna uloga bila je sistem nadzora pojedinih kategorija
osudenih osoba preko probacijskih sluzbi. Vremenom su se nadleznosti pro-
Sirivale, pa tako se “u nadleznost suca izvrSenja stavlja odluka o izdrzavanju
zatvorske kazne u tzv. rezimu poluslobode (la semiliberte) u kojem osudena
osoba boravi u zatvoru ali redovito odlazi na posao” (Tomasevi¢, 1994, str.
181). Nakon toga njegova se nadleznost proSiruje i na komisiju za klasifi-
kaciju zatvorenika unutar zatvora gdje on dobija mjesto predsjednika. Od
1972. godine dobija mogucnost izricanja i nekih disciplinskih mjera te skra-
¢ivanja najblazih kazni zatvora (Tomasevi¢, 1994). Tako je oblast nadzora
izvrSenja kazne zatvora veoma dugo bila u podijeljenoj nadleznosti izmedu
izvrSne i sudske vlasti, da bi izmjenama od 2001. postala isklju¢iva nadlez-
nost suda (Assocation Francaise de Droit Pénal, 2007). Danas je regulirana
ZKP-om Francuske od 9. marta 2004. uspostavljanjem posebnog dijela u
zakonu, “procedure izvr§enja”, V dio ZKP-a.*® Navedenim izmjenama zakona

29 Ovom prilikom treba napomenuti da je ova problematika uredena zakonom o
krivicnom postupku (Code de procédure pénale — ZKP), o cemu ¢e u nastavku biti
puno vise rijeci.

30 ZKP je stupio na snagu 1. januara 2005. Norme koje se odnose na sudske nad-
leznosti pri izvrSenju kazne zatvora su ¢lanovi od 712-1 do 712-3: Uspostavljanje
i struktura; ¢lanovi od 712-4 do 712-10: Nadleznost i procedura pred prvoste-
penim instancama; ¢lanovi od 712-11 do 712-15: Procedura po zalbi; ¢lanovi od
712-16 do 22: Zajednicki dispozitiv.
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uspostavljen je i Sud za nadziranje izvr§enja kazne, kao poseban odjel pri
prizivnom sudu (Gaston, Levasseur & Bouloc, 2014, str. 20).

Tako, sistem nadzora izvrSenja kazni u Francuskoj ¢ine sljedeca tijela:

1. Sud za nadzor izvr§enja kazni (Tribunal de l'application des peines)
2. Sudija za nadzor izvrSenja kazni (Juge d’application des peines — JAP)

3. Vijece za nadzor izvrSenja kazni (Chambre d’application des peines
— CHAP)

4. Komisija za nadzor izvrSenja kazni (Commission de Uapplication des
peines — CAP)

5.1. Tijela za nadzor izvrSenja kazni

Sud za nadzor izvrSenja kazni i sudija za nadzor izvrSenja kazni. Sudija
za nadzor izvrSenja kazni je specijalni sudija regionalnog suda. U svakom
regionalnom sudu, jedan ili viSe sudskih sluzbenika su zaduzeni za funkcije
sudije za nadzor izvrSenja kazni.®' Ove sudije imaju ekskluzivnu nadlez-
nost po pitanju statusa osoba kojima je izreCena kazna zatvora. U podrucju
svakog apelacionog suda uspostavljen je jedan ili viSe sudova za nadziranje
izvrSenja kazni Cija mjesna nadleznost odgovara mjesnoj nadleznosti jednog
ili viSe regionalnih sudova tog podruc¢ja. Ovaj sud ¢ine predsjednik i dva
pomocnika (Gaston et al., 2014, str. 9).32 Sudija za nadzor izvrSenja kazne
je specijalizirani sudija, imenuje se i razrjeSava dekretom nakon misljenja
Visokog sudskog vije¢a (Conseil superieur de la magistrature).*®* Njemu u
radu pomazu zapisnicar i administrativna sluzba. Mjesna nadleznost sudije
za nadzor izvr§enja kazne obuhvata sve zatvorske ustanove koje se nalaze
na teritoriji mjesne nadleznosti suda za nadzor izvrSenja kazni.

Vijeée za nadzor izvrSenja kazne. Ovo je drugostepeni organ i formira se
pri apelacionim sudovima u Francuskoj. Tako pri vecini apelacionih sudova
postoji vijece za nadzor izvrSenja kazni, kojeg ¢ine trojica sudija kojima po-
mazu dvije odgovorne osobe, jedna iz udruzenja za pomoc¢ zrtvama i druga
osoba iz udruzenja za resocijalizaciju.

31 ZKP, ¢lan 712-2. Isto tako, ako je jedan sudija za nadziranje izvrSenja kazni
privremeno sprijeCen da izvr§ava svoje funkcije, predsjednik regionalnog suda
odreduje drugog sudskog sluzbenika da ga zamijeni.

32 ZKP, ¢lan 712-3.

3% ZKP, ¢lan 712-2.
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Komisija za nadzor izvrSenja kazni. U svakom zatvoru postoji po jedna
komisija za nadzor izvrSenja kazni. Komisiju za nadzor izvrSenja kazni ¢ine
sudija za nadzor izvrSenja kazni, nadlezni tuzilac, Sef zatvorske ustanove,
kao i predstavnici socijalne sluzbe i zatvorskog osoblja. Sudija za nadzor iz-
vrSenja kazni takoder moze pozvati kao ¢lana komisije bilo koju osobu koja
ima odredenu funkciju u zatvorskoj ustanovi ukoliko njeno prisustvo moze
doprinijeti boljem radu ovog tijela. Nadleznosti komisije odnose se na njeno
ucesce pri donoSenju odluka u vezi sa smanjenjem kazne, dozvole izlaska
van zatvorskih ustanova, kao vid vanjskih pogodnosti zatvorenika i dozvole
izlaska pod pratnjom. Takoder, njeno miSljenje traze i sud i sudija za nadzor
izvrSenja kazni pri donosenju odluke o uslovnom otpustu.3*

Kazemo da je njena uloga da ucestvuje u donosenju odredenih odluka dru-
gih tijela za nadzor izvrSenja kazne, ali njeno misljenje nije obavezujuce za
njih. Zatvorenik moze u principu traziti saslusanje pred komisijom u pogle-
du svojih zahtjeva iz njene nadleznosti, ali bez prisustva njegovog advokata.
Svaki ¢lan komisije je slobodan dati svoje miSljenje, ali je duzan da ga ¢uva
kao poslovnu tajnu.

5.2. Nadleznosti i postupanje sudije i suda za nadzor izvrSenja
kazni

Prema ZKP-u: “Sudija za nadzor izvrSenja kazni i Sud za nadzor izvrSenja
kazni su prvostepene instance koje su nadlezne pod uslovima predvidenim
zakonom da (urede) uspostave osnovne modalitete izvrSenja kazne zatvora
ili odredenih kazni ograni¢avanja slobode, usmjeravajuci i kontroliSuci uslo-
ve njihovog izvr§enja.” Drugostepeni organ je Vijece za nadziranje izvr§enja
kazni apelacionog suda.

Tako mozemo rec¢i da sudski nadzor izvrSenja kazni ¢ine Sud za nadzor iz-
vrSenja kazni i sudija za nadzor izvr§enja kazni kao prvostepeni organi, ¢ija
je nadleznost:

1. da uspostave osnovne modalitete izvrSenja kazne zatvora ili

2. da uspostave osnovne modalitete izvrSenja odredenih kazni ogranice-
nja slobode

3% Medutim, ova komisija je ranije imala viSe nadleznosti. Pitanja kao §to su smje-
§taj van zatvora, polusloboda, frakcioniranje ili suspenzija kazne, stavljanje pod
elektronski nadzor i uslovno pustanje na slobodu viSe nisu u njenoj nadleznosti.
Ova pitanja su u nadleznosti suda u vidu sudskih mjera, koje se izric¢u i primje-
njuju po posebnoj proceduri od strane suda i sudije za nadzor izvr§enja kazni.

35 ZKP, ¢lan 712-1, stav 1.
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3. i da u tom cilju vr§e nadzor osudenih unutar i van zatvora

Stvarna nadleznost izmedu suda i sudije za nadzor izvr§enja kazne je podi-
jeljena prema visini izreCene kazne zatvora, odnosno visini preostale kazne
zatvora kada se odlucuje o ranijem pustanju na slobodu. Tako je sud za
nadzor izvrSenja kazne nadlezan za izreCene teze kazne zatvora i to preko 10
godina ili preostale kazne u trajanju duzem od 3 godine.

U okviru navedenih nadleznosti, sudija i sud za nadzor izvr§enja kazne svo-
jim odlukama uspostavljaju modalitete izvr§enja kazni zatvora koje se izvr-
Savaju unutar ili van zatvora.

Shodno tome sudija za nadzor izvrS§enja kazni, nakon miSljenja komisije za
nadzor izvrSenja kazni, odluéuje o mjerama koje se izricu zatvorenicima koji
su unutar zatvora. Skracenje kazne zatvora odnosno ranije pustanje na slo-
bodu u vidu uslovnog otpusta ili puStanje na slobodu uz elektronski nadzor,
jedna je od tih mjera koje se izricu samo onim zatvorenicima koji su postigli
poseban uspjeh u postupku resocijalizacije u toku izdrzavanja kazne, zatim
promjena kazne zatvora u kaznu rada od drustvenog interesa, kao i preina-
¢enje kazne zatvora u novéanu kaznu, odobrenje za izlaske van zatvora uz
poseban nadzor, kao vrsta vanzavodskih pogodnosti zatvorenika (Ministere
de la justice, 2005).

Sudija za nadzor izvrSenja kazni ima nadleznost da prati izvrSenje kazni
koje se izvrSavaju na slobodi ili primjenu takozvanih alternativnih sankci-
ja: uslovna osuda, rad od opsSteg interesa, zabrana boravka na odredenim
mjestima i stavljanje pod drustveno-sudski nadzor. Takoder moze mijenjati
nacin izvrSenja kazne koja se izvrSava na slobodi za kazne zatvora u trajanju
do dvije godine, za osudenike kojima je izreCena mjera poluslobode, smjestaj
pod elektronskim nadzorom, smjeStaj vani, suspenzija ili frakcioniranje ka-
zne ili preinaciti svaku kaznu izrecenu u trajanju do Sest mjeseci na uslovnu
s obavezom rada za opce dobro ili pretvoriti je u novéanu kaznu. Sudija za
nadzor izvrSenja kazni moze u slucaju nepostivanja obaveza od strane osu-
denog izdati naredbu za njegovo privodenje ili za liSenje slobode (Ministere
de la justice, 2005).

Odluke koje donosi sudija za nadzor izvrSenja kazni donose se sa ili bez
rasprave u obliku presuda ili drugih vrsta odluka, dok sud za nadzor izvr-
Senja kazni svoje odluke donosi samo nakon odrzane rasprave u prisustvu
stranaka odnosno zainteresiranih strana. Pri odluc¢ivanju u obzir se uzima
misljenje komisije za nadzor izvrSenja kazne, a koje nije obavezujuce za nji-
hovu odluku.
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Sudija za nadzor izvr§enja kazni radnje iz svoje nadleznosti preduzima po
sluzbenoj duznosti, po zahtjevu tuzioca Francuske ili na zahtjev osudenog
ili zatvorenika.3¢

Osim u hitnom sluéaju, odluke u vezi sa smanjenjem kazne, dozvole izlaska
u pratnji i dozvole za izlaske, donose se nakon blagovremenog miSljenja ko-
misije za nadziranje izvrSenja kazni. Smatra se da je ta komisija dala svoje
misljenje ako miSljenje nije doslo nakon isteka roka od mjesec dana racuna-
juci od dana prosljedivanja.®”

Presude u vezi s mjerama pustanja izvan zatvora, uslovne slobode, frak-
cioniranja i suspenzije kazni, stavljanje pod elektronski nadzor i uslovno
oslobadanje donose se nakon javne rasprave u prisustvu stranaka, tokom
koje sudija za nadziranje izvrSenja kazni izlaze zahtjeve i stavove drzavnog
tuzilastva i stavove osudenika odnosno njegovog branioca. Ako je osudeni
zatvorenik, ta rasprava se moze odrzati u zatvorskoj ustanovi. Ali isto tako,
sudija za nadzor izvrSenja kazni moze odrediti jednu od ovih mjera bez odr-
Zavanja rasprave u prisustvu stranaka, uz saglasnost tuzioca, osudenog ili
njegovog advokata.’® Medutim, ostavljena je mogucnost sudiji da, kad god
on to smatra potrebnim i opravdanim ili na zahtjev drzavnog tuzilastva ili na
zahtjev osudenog odnosno njegovog branioca, predmet uputi sudu za nadzor
izvrSenja kazne. Protiv ovakve odluke sudije za nadzor izvrSenja kazne zalba
nije dopustena (Gaston et al. 2014, str. 11). ZKP ostavlja mogucnost ovakvog
postupanja sudije za nadzor izvr§enja kazne zatvora i u slucaju izricanja
drugih mjera iz njegove nadleznosti i to: socijalno-sudskog nadzora, zabra-
ne boravka, rada od opceg interesa, zatvora s odgodom koja je u skladu s
uslovnom slobodom ili obavezom vrSenja rada od opceg interesa, ili mjera
odlaganja izricanja kazne s uslovnom slobodom (Gaston et al. 2014, str. 11).

Po zahtjevu drzavnog tuzioca, osudenog ili na inicijativu sudije za nadzor iz-
vrSenja kazni, sud za nadzor izvrSenja kazni: izrice, odgada izvrSenje, odbija
ili opoziva mjere koje se odnose na period sigurnosti, uslovne slobode ili sus-
penzije kazne. Naravno, u skladu s njegovom stvarnom nadleznosti na koju
pazi po sluzbenoj duznosti, ove mjere se tako izric¢u samo za izre¢ene kazne
zatvora preko 10 godina, odnosno na preostale kazne zatvora u trajanju od
i viSe od tri godine.

Prije svake odluke suda za nadzor izvrSenja kazne, kojom se prije datuma
isteka kazne privremeno ili definitivno prekida izdrzavanje kazne zatvora,

36 ZKP, ¢lan 712-4.
37 ZKP, ¢lan 712-5.
38 ZKP, ¢lan 712-6.
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sud za primjenu kazni mora uzeti u obzir interese zrtve i posljedice takve od-
luke na nju. Presude ili druge odluke sudije za nadzor izvrSenja kazni mogu
se pobijati zalbom i to u roku od 24 sata, za odluke suda za nadzor izvrSenja
kazni u roku od 10 dana od dana prijema pobijane presude.

5.3. Drugostepeni postupak pred Vijeéem za nadzor izvrSenja
kazni

Kako smo vec¢ naglasili, na odluke suda i sudije za nadzor izvrSenja kazni se
moze uloziti pravni lijek tj. zalba.?* Drugostepeni organ je Vijece za nadzor
izvrSenja kazni kojem se zalbe i dostavljaju. Zalbu na odluke mogu uloziti:
osudeni, drzavni tuzilac i vrhovni tuzilac (Tribunal de grande instance) u
odredenom roku koji se raéuna od dana dostavljanja pobijane odluke.

Shodno tome, zalba na odluke sudije za nadzor izvrSenja kazne zatvora pod-
nosi se u roku od 24 sata. Zalba se podnosi predsjedniku Vijeca za nadzor
izvrSenja kazni apelacionog suda, koji odlucuje obrazlozenom odlukom s
obzirom na stavove koje su u pisanoj formi dostavile strane, drzavni tuzilac
i osudeni ili njegov advokat. Zna¢i da se prilikom odluc¢ivanja po zalbi na
odluke sudije za nadzor izvrSenja kazne zatvora ne zakazuje rasprava u pri-
sustvu stranaka, nego Vijece donosi odluku na osnovu pismenih podnesaka
tuzilastva i osudenog.

Kada se radi o presudama koje je donio sud za nadzor izvrSenja kazni, zal-
ba se podnosi u roku od 10 dana od dana prijema odluke. Vije¢e za nadzor
izvrSenja kazni donosi odluku nakon kontradiktorne rasprave u toku koje
se iznose zahtjevi i argumenti drzavnog tuzilastva i osudenog ili njegovog
advokata. Osudeni se ne sasluSava pred VijeCem, osim ako ono ne odluci
drugacije.*°

39 1II Dio “Postupak u sluéaju zalbe”, ¢lanovi 712-111712-13 ZKP-a.

40 Francusko zakonodavstvo daje posebnu zastitu zrtvama u postupcima pred tije-
lima za nadzor izvrSenja kazne. Ta prava zrtava eksplicitno su predvidena ZKP-
om. Tako ZKP u dijelu koji se odnosi na istrage sudije za nadzor izvr§enja kazni i
suda za nadzor izvrSenja kazni predvida da se uzmu u obzir posljedice koje mjere
individualizacije kazne mogu imati na zrtve. Takoder, predvideno je da ove sud-
ske instance mogu prije svake odluke informirati zrtve direktno ili preko njihovog
advokata o svojoj odluci i obavijestiti ih da one mogu dostaviti svoje opservacije
pismenim putem. Nadalje, predvideno je i da dosje osudenog ima posebni dio u
kojem se nalaze sve informacije koje se odnose na zrtve, kako bi tijela za primjenu
kazni u toku procedure mogla uzeti u obzir interese zrtve, narocito u pogledu toka
indemnizacije zrtve.

Kada se radi o odlukama kojima se privremeno ili stalno prekida kazna zatvora,
sudija za nadzor izvrSenja kazni ili sud za nadzor izvrSenja kazni duzni su prije
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Uloga suda u postupku izvr§enja kazne zatvora u Francuskoj je veoma zna-
¢ajna. Pored toga Sto je sud kao poseban autoritet nezavisne sudske vlasti
vec¢ dugo vremena prisutan u zatvorskom sistemu Francuske, njegove nad-
leznosti su se vremenom sve viSe Sirile. Danas imamo nekoliko posebnih ti-
jela ¢ija je iskljuciva nadleznost nadzor izvrSenja kazni, u prvom redu kazne
zatvora. Njihova uloga u zastiti ljudskih prava osudenih je nemjerljiva, tim
prije §to su upravo sudska nezavisnost i autoritet jedna od najznacajnijih
garancija njihove adekvatne zaStite.

6. Uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora u BiH

Kada je krivicno zakonodavstvo BiH u pitanju, mozemo reci da sudovi imaju
administrativnu ulogu, kao oblik uceséa suda pri izvr§enju kazne zatvora,
gdje svoju ulogu ostvaruju samo u fazi upucivanja osudenog na izdrzavanje
kazne. U fazi njenog izvrSenja nemaju nikakve nadleznosti koje bi se odno-
sile na njegov nadzor nad izvr§enjem kazne zatvora.*

Tako mozemo re¢i da sud nakon donosSenja pravosnazne sudske presude
ima sljedece nadleznosti: izdaje uputni akt i upuduje osudenog na izdrza-
vanje kazne zatvora; cijeni uslove i donosi rjeSenje o odgodi pocetka izvrSe-
nja kazne zatvora i cijeni uslove i donosi rjeSenje o prekidu izvrSenja kazne
zatvora.

Pisanje i izdavanje uputnog akta, na osnovu pravosnazne sudske presude,
pocetna je faza postupka izvrSenja kazne zatvora i u tom smislu, kao §to

samog donoSenja odluke uzeti u obzir posljedice koje ta odluka moze imati na
zrtvu, posebno ukoliko postoji rizik da osudeni moze do¢i u kontakt sa zrtvom,
u sredini u kojoj zivi ili radi zrtva, te mu moze zabraniti bilo kakav kontakt s
njom. U tom smislu, donijete su i nove odredbe koje predvidaju ne samo zabranu
kontakta nego i indemnizaciju zrtve, a u sluc¢aju neispunjenja, odluka o smanjenju
kazne moze biti opozvana. U ovom slucaju se posebno vodi racuna o zrtvama
porodi¢nog ili seksualnog nasilja. Iako u principu institucije za nadzor izvrSenja
kazni nisu u obavezi informirati zrtvu ili o§tec¢ene o odlukama o uredenju kazni,
u slucaju kada takva odluka sadrzi ove mjere, dostavljanje odluke je obavezno.

41 Ovdje svakako treba spomenuti posebnu ulogu suda u postupku izvr§enja kazne
maloljetnickog zatvora koja je mnogo zastupljenija i znacajnija u odnosu na pu-
noljetne zatvorenike, a uredena je Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i ma-
loljetnicima u krivicnom postupku FBiH “Sluzbene novine FBiH” 17 /14 (Zakon o
maloljetnicima FBiH); Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku RS, “Sluzbeni glasnik RS”, 13/10, 61/13. Zakon o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, “Sluzbeni glasnik
BDBiH”, 44/11.
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smo ve¢ naveli, sud ima odredene ingerencije.* Uslovi za izvrSenje sudske
presude su njena pravosnaznost i izvrSnost. Kada je izvrSenje kazne zatvora
u pitanju, govorimo o nekoliko uslova, a to su: da nije do§lo do zastarjelosti
izvrSenja kazne zatvora i da nije nastupila amnestija ili pomilovanje. Ispu-
njenjem navedenih uslova kriviéno odjeljenje suda obavezno je preduzeti
potrebne radnje da se izvrSenje provede bez odgadanja.*® Sud BiH upucuje
osudene osobe u odgovarajuéi kazneno-popravni zavod bilo kojeg od entiteta
bez obzira na njihovo prebivaliSte, odnosno boraviste osudenog. Ti kazne-
no-popravni zavodi po kriterijima treba samo da odgovaraju vrsti i duzini
izreCene kazne, utvrdenoj kategorizaciji zavoda, vrsti krivicnog djela, ranijoj
osudivanosti ili drugim uslovima, a u skladu s pravilnicima o upudivanju
entiteta, naravno ako nisu u suprotnosti sa ZIKS-om BiH i Pravilnikom o
upudivanju BiH.** Kao opéi kriteriji za upucéivanje postuju se utvrdeni krite-
riji entitetskih pravilnika.*> Ovom prilikom objasnit ¢emo postupak upudi-

42 Postujuci opci pristup u pisanju ovog rada, za opis postupka pisanja i izdavanja
uputnog akta osvrnut ¢emo se na rjeSenja propisa na nivou BiH i to u prvom
redu: Krivicnog zakona BiH, “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,8/10, 47/14, 22/15, 40/15
(KZ BiH), Zakon o krivicnom postupku BiH, “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercego-
vine”, 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07,
32/07,53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 18/13165/18 (ZKP
BiH), Zakona BiH o izvr§enju kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera “Sluzbe-
ni glasnik Bosne i Hercegovine” preciSceni tekst 22/16 (ZIKS BiH), Pravilnik o
kriterijima za upucivanje osudenih lica na izdrzavanje kazne zatvora, “Sluzbeni
glasnik BiH”, 65/051 83/07 (Pravilnik o upudivanju BiH). Medutim, s obzirom na
to da se kazna zatvora, koju je izrekao Sud BiH, izvrSava u entitetskim zatvorima,
na te osudenike se djelimi¢no primjenjuju i entitetski pravilnici o kriterijima za
upucivanje, na Sto ¢emo posebno ukazati. Pravilnik o kriterijima za upucivanje
osudenih lica na izdrzavanje kazne zatvora “Sluzbene novine Federacije BiH”,
64/03, 46/05, 55/051 10/09 1 34/11 (Pravilnik o upucivanju FBiH), Pravilnik o
kriterijima za upucivanje osudenih lica na izdrzavanje kazne zatvora, “Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, 28 /08 (Pravilnik o upucivanju RS).

4 Ovom prilikom ¢emo se osvrnuti samo na konkretne radnje sudova pri sa¢injava-
nju i izdavanju uputnog akta primjenom odredaba ZIKS-a BiH i Pravilnika o upu-
¢ivanju. U prvom redu Pravilnika o upucivanju BiH, ali i entitetskih pravilnika s
obzirom na to da se kazne zatvora koje izrice Sud BiH izdrzavaju u entitetskim
zatvorima.

4 Pravilnik o upucéivanju BiH, ¢lanovi 7-14.

4> Prema pravilnicima entiteta vrijede op¢i kriteriji za upucivanje osudenih osoba na
izdrzavanje kazne zatvora i to: spol, zivotna dob, duzina izrecene kazne zatvora,
ranije izdrzavanje kazne zatvora i mjesto prebivali§ta, odnosno boraviSta, narav-
no za osudene od strane sudova tog entiteta. Tako se prema ovim kriterijima
osudenici upucuju u kazneno-popravne zavode zatvorenog ili poluotvorenog tipa,
odnosno njihova odjeljenja. U spomenutim entitetskim pravilnicima o upucéivanju
taksativno su nabrojani pojedini kazneno-popravni zavodi i kriteriji po kojima se
pojedini osudenici upucuju.
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vanja na nivou entiteta analizirajuéi Pravilnik o upucéivanju FBiH zbog jedne
specificne odredbe koja je u ovaj pravilnik uvedena njegovim posljednjim
izmjenama 2011. godine, a u cilju pokuSaja prevazilazenja problema prena-
trpanosti u zatvorskom sistemu FBiH.*¢

U FBiH upucéivanje osudenih osoba na izdrzavanje kazne zatvora vrSe op-
¢inski sudovi odnosno tzv. izvr§na odjeljenja tih sudova. Tako, ukoliko sud,
postupajudi u skladu sa ZIKS-om FBiH*" i ispunjenjem svih prethodno na-
vedenih kriterija za upucivanje, ustanovi da nema slobodnih smjeStajnih
kapaciteta u kazneno-popravnom zavodu u koji bi osudena osoba trebala
biti upucéena prema pravosnaznoj presudi, pribavlja podatke o kazneno-po-
pravnom zavodu odgovarajuceg tipa koji raspolaze slobodnim smjes§tajnim
kapacitetima od Federalnog ministarstva pravde, odmah ili u roku od tri
dana od dana prijema pravosnazne sudske presude. Trazene podatke Fe-
deralno ministarstvo pravde dostavlja sudu po hitnom postupku u obliku
pismenog akta, a kopiju akta dostavlja kazneno-popravnom zavodu. Nakon
pribavljanja podataka od Federalnog ministarstva pravde, sud zapocinje po-
stupak upuéivanja izdavanjem rjeSenja o upucivanju na izdrzavanje kazne
zatvora.*®

Tako, sud poziva osudenu osobu koja se nalazi na slobodi i saopS§tava joj
dan kada treba da se javi u odredeni kazneno-popravni zavod radi izvrSava-
nja kazne zatvora. Dan javljanja u ustanovu odreduje se tako da osudenoj
osobi ostane najmanje osam, a najviSe 15 dana do dana javljanja na izdr-
zavanje kazne zatvora. Pri saopsStenju sud joj predaje uputni akt. Uz uputni
akt sud ¢e obavezno dostaviti prijepis presude i izvod iz kaznene evidencije.

Ustanova je duzna da u roku od osam dana obavijesti sud o stupanju osu-
dene osobe na izdrzavanje kazne zatvora. Ako se ona ne javi odredenog dana
radi izdrzavanja kazne zatvora, uprava kazneno-popravnog zavoda odmah o
tome obavjesStava sud, a najkasnije u roku od tri dana, od dana odredenog
za javljanje. Ako se uredno upucena osudena osoba ne javi u odredenom
roku, sud ¢e izdati naredbu sudskoj policiji, da se ta osoba prinudno spro-
vede. Za one koji se kriju ili se nalaze u bjekstvu sud donosi naredbu za
izdavanje potjernice koju dostavlja nadleznom organu za unutrasnje poslo-

4 Pravilnik o upuéivanju BiH, ¢lan 12.

47 ZIKS FBiH, ¢lan 23.

% Ovu odredbu ne sadrzi Pravilnik o upucivanju RS-a jer se zatvorski sistem RS-a
do sada nije susreo s problemom prenatrpanosti. Inace je postupak upucéivanja
iuloga suda u toj proceduri ista kao i u FBiH. Ne treba zaboraviti ni pravila koja
su predvidena u propisima u BDBiH, a koji propisuju istu proceduru. ViSe o tome
u drugom dijelu ovog poglavlja.
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ve.* Dan pocetka izdrzavanja kazne je dan kada se osudena osoba javi u
kazneno-popravni zavod ili bude prisilno dovedena.

Medutim, do zapocinjanja izdrzavanja kazne zatvora ne mora uvijek doéi
kada osudenik primi uputni akt i javi se u odgovarajué¢u ustanovu. Naime,
ZIKS BiH predvida i razlic¢ite situacije u kojima moze doc¢i do odlaganja po-
Cetka izvr§enja kazne zatvora, pod odredenim uslovima.>® Ovdje govorimo o
situaciji kada sud cijeni uslove i donosi rjeSenje o odgodi pocetka izvrSenja
kazne zatvora. Odluku o odlaganju pocetka izvr§enja donosi Krivicno odje-
ljenje Suda BiH. Do odlaganja pocetka izdrzavanja kazne zatvora moze doci
na osnovu molbe samog osudenika ili ¢lana njegove uze porodice, ili na pri-
jedlog nadleznog opcinskog organa socijalne zastite, ali uz njegov pristanak.
U molbi se moraju navesti razlozi i dokazi o ¢injenicama koje opravdavaju
odlaganje. Molba za odlaganje izvrSenja kazne zatvora podnosi se u roku od
tri dana od dana urucenog uputnog akta. Razlozi zbog kojih se moze traziti
odlaganje pocetka izvrSenja kazne zatvora su: da je osudenik obolio od teze
akutne bolesti, za vrijeme dok bolest traje, da se desio smrtni slucaj ili te§ka
bolest u uzoj porodici osudenog i to najduze tri mjeseca, da je odgadanje
potrebno radi izvrSenja ili dovrSenja izuzetno neodgodivih poljskih ili sezon-
skih radova ili radova izazvanih elementarnim nepogodama ili drugim ude-
som, a porodica osudenog nema drugih ¢lanova porodice sposobnih za rad,
niti zbog slabog imovnog stanja ili iz drugih opravdanih razloga moze anga-
zirati drugu osobu za obavljanje ovih poslova (i ovo odgadanje ne moze biti
duze od tri mjeseca), da je osudenik obavezan izvrSiti odredeni posao koji je
vec zapoceo, a usljed neizvrSenja posla nastala bi neotklonjiva ili znatnija
Steta, za njega ili njegovu uzu porodicu, odnosno za osobu ili organizaciju
prema kojoj je u obavezi, i to najduze tri mjeseca, da je odgadanje osudenom
potrebno zbog zavrSetka Skolovanja ili polaganja ispita za koji se pripremalo
i to najduze Sest mjeseci, da je zajedno s osudenim osuden njegov bracni
drug ili drugi ¢lanovi zajednickog domacinstva ili ako se oni ve¢ nalaze na iz-
drzavanju kazne zatvora, a istovremenim izdrzavanjem kazne svih tih osoba
bilo bi ugrozeno izdrzavanje maloljetnih, bolesnih ili starih ¢lanova doma-
¢instva i to na period najduze Sest mjeseci, da je osudena osoba zena koja
doji dijete mlade od godinu dana ili koja je trudna i to do navrSene jedne
godine zivota djeteta, da je osudena osoba jedini hranilac porodice, a stupa-
njem na izdrzavanje kazne zatvora bilo bi ugrozeno izdrzavanje porodiénog
domacdinstva i da je podnesena molba za pomilovanje.

Sud moze izvrSiti odredene provjere da bi utvrdio taénost navoda iz molbe.
Duzan je u roku od pet dana donijeti rjeSenje po molbi za odlaganje izvrSe-

49 ZIKS FBiH, clan 24. Isti postupak upucivanja propisuje i ZIKS RS.
50 Razlozi i postupak pred Sudom BiH ureden je ¢lanovima 118-121 ZIKS-a BiH.
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nja na koje podnosilac molbe ima pravo zalbe u roku od tri dana. I molba za
odlaganje izvrSenja kao i zalba na odluku suda po osnovu molbe za odlaganje
izvrSenja, odgadaju izvrSenje uputnog akta o upucivanju na izdrzavanje ka-
zne zatvora. O zalbi odluc¢uje predsjednik Suda BiH i duzan je donijeti rjeSenje
po zalbi u roku od tri dana, a u roku od pet dana od dana donesenog rjeSenja
duzan je dostaviti svoju odluku Krivicnom odjeljenju Suda. Protiv rjeSenja
predsjednika Suda ne moze se pokrenuti upravni spor. O odgadanju izvrse-
nja kazne zatvora Sud ¢e obavezno obavijestiti zatvorsku ustanovu u kojoj je
osudenik bio upucen na izdrzavanje kazne zatvora. Stupanjem na izdrzavanje
kazne zatvora uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora prestaje.

Pored odgode izvrSenja kazne Sud ima svoju ulogu i kod prekida izdrzavanja
kazne zatvora gdje cijeni uslove i donosi rjeSenje o prekidu izvrsenja kazne
zatvora.®! O prekidu odlucuje Sud, odnosno Krivicno odjeljenje Suda BiH
na osnovu molbe. Za prekid izdrzavanja kazne zatvora takoder moraju biti
ispunjeni odredeni uslovi, a to su isti uslovi ili razlozi za odlaganje pocetka
izvrSenja kazne zatvora. Molba i miS§ljenja uprave zavoda se u roku tri dana
dostavljaju Sudu na ¢iju odluku zatvorenik ima pravo zalbe predsjedniku
Suda BiH. Kada prestanu razlozi za prekid izvrSenja kazne zatvora ili se
utvrdi da je prekid dozvoljen na osnovu laznih isprava ili drugih dokaza
ili se ne koristi s ciljem koji je dozvoljen, Sud BiH donosi rjeSenje kojim se
stavlja van snage rjeSenje o prekidu izdrzavanja kazne. Nakon donoSenja
ovakvog rjeSenja zatvorenik je duzan javiti se u zatvorsku ustanovu u roku
od tri dana od dana prijema rjeSenja. Pored navedenih razloga do prekida
izvrSenja moze doci i u slucaju kada sud odredi mjeru pritvora za drugo
krivicno djelo.

Da je vidljiva tendencija povec¢avanja uloge suda i u postupku izvrSenja ka-
zne zatvora u krivicnom zakonodavstvu u BiH, svjedoce ve¢ spomenuta rje-
§Senja u odvojenom krivicnom zakonodavstvu za maloljetnike. Naime, sud
ima nadzornu i ulogu preispitivanja ostvarivanja svrhe krivicnih sankcija u
toku njihovog izvrSenja. Kada govorimo o nadzornoj ulozi suda, mozemo reci
da je njegova uloga dvostruka. Pored navedene administrativne uloge koju
ima pri upucivanju na izvrSenje kazne maloljetni¢kog zatvora, ima i admi-
nistrativno-sudsku jer vrsi nadzor nad zastitom ljudskih prava maloljetnika
koji se nalaze na izdrzavanju krivicnih sankcija odnosno kazne maloljetnic-
kog zatvora.

Ovu administrativno-sudsku ulogu sud ostvaruje na dva nacina. Prvi se
ogleda u tome §to uprava ustanove u kojoj maloljetnik izdrzava sankciju ima

51 ZIKS BiH, ¢lanovi 161-164.
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obavezu periodi¢no izvjeStavati sud o ponasanju maloljetnika i uspjehu u
njegovom preodgoju odnosno resocijalizaciji. Tako je uprava ustanove u ko-
joj se prema maloljetniku izvrSava kazna maloljetnickog zatvora i zavodska
odgojna mjera duzna svaka dva mjeseca dostaviti tuziteljstvu i sudu koji ju
je izrekao izvjeStaj o ponasanju maloljetnika.5? Drugi nacin je direktnim po-
sjetama maloljetnika na izdrzavanju kazne zatvora.®® Tako Zakon o maloljet-
nicima FBiH propisuje da sudija i tuzilac najmanje dva puta u toku godine
obilaze maloljetnika smjeStenog u ustanovi, gdje u neposrednom kontaktu s
maloljetnikom i struénim osobama koje se brinu o izvr§enju kao i uvidom u
odgovarajucu dokumentaciju, utvrduju zakonitost i pravilnost postupanja i
cijene uspjeh postignut u odgoju i pravilnom razvoju licnosti maloljetnika.

Ukoliko se uoce odredeni propusti i o drugim zapazanjima, sud je duzan bez
odgadanja obavijestiti nadlezno ministarstvo pravde, kao i upravu ustanove
u kojoj se mjera izvrSava. Po obavjeStenju sudije, odnosno tuzioca, nad-
lezno ministarstvo pravde, kao i uprava ustanove u kojoj se odgojna mjera
izvrSava duzni su bez odgadanja izvrSiti odgovarajuce provjere i poduzeti
mjere za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti i o tome obavijestiti sudiju
i tuzioca.

Ovom prilikom jo$ treba podsjetiti da je sud imao nadzornu ulogu u postup-
ku izvrSenja odgojnih mjera prema maloljetnicima prije donoSenja novog,
izdvojenog Zakona o maloljetnicima FBiH (Sijerc¢ic-Coli¢, HadZziomerovig,
Jurcevié, Kaurinovi¢ & Simovié, 2005, str. 920-923). Uvodenjem obave-
znih posjeta suda ustanovama, zatim proSirenjem njihove nadzorne uloge
i u postupku izvrSenja kazne maloljetnickog zatvora, napravljen je veliki
napredak u zastiti zagarantiranih ljudskih prava maloljetnika kojima je
izrecena kriviéna sankcija, ali i povecan podsticaj za kvalitetniji i efikasniji
rad preodgojnih sluzbi u ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija prema
maloljetnicima.

7. Zakljuéna razmatranja

Kako konkretna individualizacija sankcije odnosno kazne zatvora, kao glav-
ni segment uspjesSne resocijalizacije uc¢inioca krivicnog djela, zapocinje sud-
skom individualizacijom u toku kriviénog postupka i nastavlja se u fazi nje-
nog izvrSenja, izuzetno je vazno da drzavno tijelo odnosno institucija koja je
u “kontaktu” s djelom i uc¢iniocem od trenutka zapocinjanja njegovog pro-
cesuiranja, ima znacajnu ulogu i u kompletnom procesu primjene izrecene

52 Zakon o maloljetnicima FBiH, ¢lan 120.
53 Zakon o maloljetnicima FBiH, ¢lan 159.
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kazne zatvora. Na taj nacin sud nastavlja svoj uticaj na individualizaciju
kazne zatvora u procesu njenog izvrSenja odnosno pruza veoma znacajne
garancije u zastiti zagarantovanih ljudskih prava. Stoga treba podrzati ideju
da uloga suda u postupku izvrSenja kazne zatvora treba biti sve zastuplje-
nija i sve znacajnija.

ProSirenje izvorne i nadzorne uloge suda u postupku izvrSenja kazne zatvo-
ra u BiH bila bi opc¢a preporuka za izmjene propisa de lege ferenda u oblasti
krivicnog prava.

Sud u postupku izvrSenja kazne zatvora u BiH ima odredene nadleznosti u
fazi izvrSenja kazne zatvora, ali u mjeri njegovih tzv. izvornih nadleznosti.
Medutim, njegovu administrativanu ulogu treba prosSiriti na administrativ-
no-sudsku ulogu, i u okviru postojece izvorne nadleznosti suda njegove in-
gerencije proS§iriti i na odlué¢ivanje o uslovnom otpustu. Uslovnim otpustom
se utjece na ve¢ donesenu odluku suda o vrsti i duzini izreéene kazne, znaci
zadire se u meritornu odluku, stoga bi bilo pozeljno da o daljoj “sudbini”
takve kazne odlucuje isti autoritet. Iako su ¢lanovi komisije za uslovni ot-
pust i sudije, to nije ta vrsta “izvorne djelatnosti” sudije izvrSenja kao Sto je
to naprimjer u Hrvatskoj gdje sud sam cijeni uslove i opravdanost uslovnog
pustanja na slobodu.

Povremeno izvje§tavanje o uslovima izvr§enja i napretku u resocijalizaciji te
o eventualnim potrebama za posebne intervencije u smislu promjene nacina
izdrzavanja kazne zatvora, kao Sto je to u Francuskoj (poput: raniji otpust
sa izdrzavanja kazne zatvora i upucivanje na rad u korist zajednice, sistem
poluslobode, pa zatvorenik danju radi van zavoda, a poslije posla se vraca
u zatvorsku ustanovu, nametanje posebnih obaveza, nakon prijevremenog
pustanja na slobodu i nametanjem mu dodatnih obaveza itd.), bilo bi ite-
kako korisno za sistem izvrSenja kazne zatvora odnosno ostvarivanje svrhe
kazne zatvora. Pri ovakvim vidovima izdrzavanja kazne sud moze ostvariti
svoj autoritet izricuci ove alternativne nacine izdrzavanja kazne i nadziranje
njihove primjene preko sluzbi za nadzor — probacijskih sluzbi. Kako se na
ovaj nacin prvobitna odluka suda meritorno mijenja, jer se mijenja nacin
izvrSenja kazne zatvora, govorimo o proSirenju izvornih nadleznosti suda u
postupku izvrSenja kazne zatvora.

S obzirom na to da veca prisutnost sudske vlasti u fazi izvrSenja kazne za-
tvora, a koja je u BiH u ingerenciji izvrSne vlasti, garantira vec¢u kontrolu
i zastitu ljudskih prava te daje veci nivo sigurnosti i povjerenja samim za-
tvorenicima, jacanje nadzorne uloge suda u postupku izvrSenja kazne za-
tvora bilo bi veoma znacajno. Nadzor nad izvrSenjem kazne zatvora i zastite
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ljudskih prava zatvorenika, kroz povremene izvjeStaje kazneno-popravnih
zavoda o uspjehu tretmana zatvorenika i povremenim obilascima od strane
suda. Sud bi trebao imati odredene ingerencije, bar kao drugostepeni or-
gan, kada je rije¢ o zalbama i prituzbama zatvorenika na rad i postupanje
zatvorskog osoblja. Odlucivanje o disciplinskim prestupima zatvorenika kod
tezih oblika povrede discipline, takoder bi spadalo u nadzornu ulogu suda i
doprinosilo bi vecoj zastiti ljudskih prava zatvorenika.

Prosirenje sudske nadleznosti i u fazu izvrSenja kazne zatvora, prevashod-
no izmjenama zakona o krivicnom postupku i zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija na svim nivoima, bilo bi prvi korak ka uspostavi ovog sistema.
ProsSirenje nadleznosti sudova zahtijeva i posebne intervencije u njihovoj or-
ganizaciji. Da bi se ove funkcije mogle realizirati to svakako podrazumijeva
formiranje posebnih odjela pri odredenim sudovima i to proSirenja izvr§nih
odjela pri nizim, op¢inskim sudovima, naprimjer u FBiH, i formiranjem po-
sebnih apelacionih odjeljenja pri viSim sudovima kao drugostepenim organi-
ma. Drugi vid mogao bi biti formiranje jednog potpuno novog odjela pri viSim,
npr. kantonalnim sudovima, za izvrSenje kazne zatvora, a u okviru kojeg bi
se moglo formirati posebno zalbeno vijece s drugostepenom nadleznoscu.

U svakom obliku uloge suda u postupku izvr§enja kazne zatvora evidentno
je poboljSanje sistema izvrSenja i povecanje njene efikasnosti odnosno pru-
zanja vece sigurnosti i veceg nivoa zastite ljudskih prava zatvorenika. Stoga
je i potpuno opravdano promoviranje znacaja, predlaganje i iniciranje pro-
Sirenja sudske nadleznosti u postupak izvrSenja kazne zatvora kao njegove
izvorne, nadzorne i dodatne nadleznosti.
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THE ROLE OF THE COURT IN THE PROCEDURE OF
EXECUTION OF IMPRISONMENT SANCTIONS IN CROATIA,
FRANCE, AND BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The role and the significance of the court in criminal proceedings and espe-
cially in the stage of deciding on the guilt of the perpetrator of the offence
and his punishment, meaning the individualisation of the criminal sanction,
especially the imprisonment sanction, is highly significant. However, the aut-
hority of the court is important in the stage of implementation or application of
this decision, meaning the execution of criminal sanctions, and especially the
punishment of imprisonment as undoubtedly the strictest criminal sanction in
most criminal legislations. The author of the article focuses precisely on the
significance, forms of the role of the court and concrete solutions in the crimi-
nal legislations of Croatia and France. Analysing the theoretical assumptions
and discussions on this topic, determining the general criteria of the division
of the role of the court in the procedure of execution of imprisonment punish-
ment, taking into account the comparative solutions of the two said states,
and finally by analysing the role of the court in the procedure of execution of
imprisonment sentence in BiH, the author presents conclusions with concrete
suggestions for the improvement of system of supervision and protection of
human rights of prisoners and realisation of the highest possible degree of
resocialisation and achievement of the purpose of this sanction in BiH.

Keywords: execution of imprisonment sentence, court, competence and role of
the court, protection of human rights
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KONCEPT BRAKA U ISLAMSKOM, JEVREJSKOM,
ENGLESKOM I VELSKOM PRAVU

Sazetak

Brak se definira kao ugovor u islamskom i jevrejskom pravu, dok pozitivno
englesko i velSko zakonodavstvo ne pruza definiciju braka, ali analizom nor-
mativnih akata izvodimo zakljuéak da je brak zakonom uredena zajednica
dvoje ljudi, te u oéima drzave brak predstavlja pravni status. U drzavama u
kojima zive i borave muslimani, a ¢ije je pozitivno zakonodavstvo analizirano
kroz ovaj ¢lanak, u sustini se ne odstupa od definicije braka koja je data u
kodifikaciji islamskog porodicnog prava koju je izvrsio egipatski ucenjak Mu-
hamed Kadri-pasa. Dok su egipatski i marokanski normativni akti definirali
brak kao ugovor, zakoni Indije, Pakistana i Malezije, ne definiraju brak, ali
se njithovim tumacenjem moze dodi do zakljucka da brak predstavlja ugovor
izmedu muskarca i zene. Jevrejski vjerski zakon brak definira kao usmeni
ugovor, iako mladenci potpisuju vrstu dokumenta, poznatu kao “ketuba”, a
koja se zbog svog sadrzaja definira i tretira kao predbracni ugovor.

Kada je rijec¢ o razvodu braka, slicnost islamskog i jevrejskog prava se ogleda
u tome Sto muskarac ima pravo na razvod braka bez davanja obrazlozenja
zasto se zeli razvesti, a razlika izmedu islamskog i jevrejskog prava je u tome
Sto islamsko pravo, odnosno pozitivno zakonodavstvo muslimanskih drzava,
daje mogucnost zeni da trazi razvod braka i to samo iz odredenih razloga i
pod odredenim uvjetima, dok jevrejsko pravo ne pruza jednu takvu mogudénost
Zzeni. Sve muslimanske drzave koje su predmet istrazivanja u ovome clanku
su prepoznale opasnost i posljedice zloupotrebe prava muskarca na razvod
braka, zbog ¢ega su pribjegle odredenim zakonskim rjeSenjima. Zakonodav-
stvo Engleske i Velsa takoder propisuje odredena ogranicenja razvoda braka,
ali za razliku od islamskog i jevrejskog prava ta ogranicenja podjednako se
odnose i na muskarce i na zZene.

Kljuéne rijeci: koncept braka, bracno pravo, porodicno pravo, islamsko pra-
vo, jevrejsko pravo, englesko pravo
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1. Uvod

Brak kao drustvena i pravna kategorija, prosao je u svojoj evoluciji razli¢ite
faze, tako da shvatanje braka zavisi od perioda u kojem se proucava, drus-
tvenih okolnosti i pravnog sistema (Kovacek Stani¢, 2002, str. 7). Brak se ra-
zlikuje od drugih oblika zajednice Zivota, koje se mogu nazvati partnerskim.
Razlika u odnosu na vanbrac¢nu zajednicu dva lica razli¢itog spola je u tome
§to se zasnivanje vanbracne zajednice ne ureduje zakonom, ili bar ne na isti
nacin kao brak, te u tome Sto su po pravilu samo neki odnosi vanbraénih
partnera uredeni zakonom. Sustinska razlika izmedu zajednice zivota dva
lica istog spola i braka je upravo u spolnom odredenju partnera. Danas je-
dan broj zemalja zakonom ureduje i istospolne zajednice. U nekim pravima
je prihvacen model braka prilikom reguliranja istospolnih zajednica, tako da
je tradicionalno shvatanje braka, kao zajednice zivota zene i mus§karca, na
taj nacin dovedeno u pitanje (Kovacek Stani¢, 2002, str. 7).

O konceptu braka u islamskom, jevrejskom, engleskom i velSkom pravu
u domacoj literaturi nije bilo mnogo govora, a narocito ne kada je rije¢ o
njihovoj komparativnoj analizi. Predmet interesovanja su uglavnom bile de-
finicije braka na nacin kako ga to religija definira, odnosno islam, judaizam
i kr§¢anstvo, kao i nacin zakljuc¢ivanja vjerskih brakova, te propisi razvoda
braka. Ovaj ¢lanak ima za cilj da pojasni koncept braka u pet zemalja s mu-
slimanskim stanovni$§tvom i to u Arapskoj Republici Egipat, Republici Indjiji,
Islamskoj Republici Pakistan, Maleziji i Kraljevini Maroko, a zatim u Drzavi
Izrael, te u Engleskoj i Velsu. U ¢lanku ce biti govora o zakonskim definicija-
ma braka, uvjetima za zakljucivanje braka, obaveznosti ili neobaveznosti re-
gistracije braka kod drzavnih organa, razvodu braka i starateljstvu nad dje-
com nakon razvoda braka, te o pitanjima poligamnih i istospolnih brakova.

U uvodnom dijelu ¢lanka daju se krace napomene o kodifikaciji porodic¢-
nog prava prema hanefijskoj pravnoj skoli koju je izvrSio poznati egipatski
ucenjak Kadri-pa$a, s obzirom na to da je ona izvrsila veliki utjecaj diljem
muslimanskog svijeta, a posebno imajudi u vidu ¢injenicu da je ova pravna
Skola najzastupljenija u muslimanskom svijetu. Nakon prikaza kodifikacije,
slijedi prikaz koncepta braka u pet drzava s muslimanskim stanovni§tvom,
zatim koncepta braka u Drzavi Izrael, te Engleskoj i Velsu, ¢ije je poimanje
braka proS§lo kroz najvece reforme u 21. stoljecu. Glavni dio ¢lanka foku-
siran je na isticanje slicnosti i razlika koncepta braka i onih pitanja koja
neminovno prate bra¢nu zajednicu u islamskom, jevrejskom, engleskom i
vel§Skom pravu, u pozitivhom smislu.
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2. Kodifikacija Serijatskog porodicnog prava — Al-Ahkam
al-shar’iyyah

Kodifikaciju S$erijatskog prava na temelju hanefijskog mezheba! Muha-
med Kadri-paSa je zapoceo u podrucju porodi¢nog prava. Ovaj pionirski
poduhvat predstavlja veliki kulturno-historijski dogadaj za pravni zivot, u
Egiptu posebno, ali i za muslimanski svijet u cjelini (Kavazovi¢, 2012, str.
95). Kodifikacija pod punim imenom “Al-Ahkam al-shar’iyyah fi al- ahwal al-
shakhsiyyah” je obuhvatila porodi¢no i nasljedno pravo, regulirajuci bra¢no
pravo uopce, prava i obaveze braénih partnera, razvod braka, roditeljsko
pravo i starateljstvo, kao institute i oblasti u okviru porodi¢nog prava, te
testament, poklon i nasljedno pravo, u okviru statusnog prava (Kavazovic,
2012, str. 114). Analizom teksta “Al-Ahkam al-shar’iyyah”, primjetno je da
Kadri-pasa ostaje dosljedan hanefijskoj pravnoj doktrini, pocevsi od odredi-
vanja prirode bracnog ugovora, pa sve do statusa nestale osobe. Normira-
nje doktrine porodi¢nog prava zapocinje pravnim odredbama koje odreduju
prirodu bra¢nih odnosa u hanefijskoj §koli. Iz onoga §to je eksplicirao u
nekoliko pocetnih ¢lanova, pocevsi od ¢lana 5, stice se utisak da on zastupa
ugovornu teoriju braka (Kavazovi¢, 2012, str. 106).

U svom djelu “Murshid al-Hayran”, Kadri-pa$§a iznosi definiciju braka kao
ugovora koji oznacava povezivanje ponude, iskazane od jedne ugovorne stra-
ne i njeno prihvatanje od druge ugovorne strane, na nacin da se potvrdi nji-
hov utjecaj na predmet ugovora. Uporedujuci navedenu definiciju sa ¢lanom
S kodifikacije “Al-Ahkam al-shar’iyyah”, dolazi se do zakljucka da u navede-
nom ¢lanu nedostaje stav o prirodi bra¢nog ugovora, odnosno utjecaju kojeg
iskazane volje ostavljaju, kao trag u predmetu ugovora. Clan 5 ukazuje na
to da je brak kao i svaki drugi prosti ugovor, koji odrazava dvije identi¢ne
volje ugovornih strana, koje se vezu za predmet ugovora. Medutim, iako je
bitno obiljezje braka postojanje podudarnosti volja braénih partnera kao
ugovornih strana, pogresno bi ipak bilo zakljuc¢iti da Kadri-pasa zastupa u
potpunosti ugovornu teoriju braka. Naime, u kodifikaciji Kadri-pasa navodi
da prilikom sklapanja braka moraju biti prisutni svjedoci, te da brak mora
biti zakljucen s ciljem formiranja trajne zajednice muskarca i Zzene. Takoder,
naglasava i to da nije moguce zakljuciti brak s ograni¢enim vremenskim tra-
janjem, a s obzirom na to da je prema hanefijskoj pravnoj skoli takav brak
niStavan, te da ugovaranje braka ima izvjesna ogranicenja u bracnim smet-
njama i zabranama. Kada se ¢lan 5 kodifikacije posmatra i analizira zajedno
sa ostalim odredbama kodifikacije, moze se izvuéi pravilan zaklju¢ak o tome

! Mezheb ili Madhab je arapski termin za islamsku pravnu Skolu ili Skolu islam-
skog prava.
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da brak kao ugovor ima poseban status, te je za njegovo sklapanje potrebno
postojanje i drugih pretpostavki i uslova, osim postojanja podudarnosti vo-
lja ugovornih strana, a Sto ga ¢ini posebnom vrstom ugovora. Iz samog bra-
ka proizlaze i obaveze za druga lica, mimo braénih partnera kao ugovornih
strana, u smislu stvaranja rodbinskih i tazbinskih veza, koje nastaju zaklju-
¢enjem braka. Shodno navedenom, pravna priroda braka, prema shvatanju
Kadri-paSe, ima ugovorni i statusni, a ne samo ugovorni karakter.

Kada je rije¢ o starosnoj dobi, potrebnoj da bi neko zakljucio brak, hanefij-
ska pravna §kola na maloljetnost ne gleda kao na bra¢nu smetnju. Medu-
tim, Kadri-paSa je u svojoj kodifikaciji napravio jedan vid ogranicenja, na
nacin da je u ¢lanu 56. naglasio da maloljetna Zzenska osoba nece stupiti u
bra¢nu zajednicu, sve dok ne bude sposobna za brak, ali da staratelj zenske
osobe moze zakljuciti brak samo ako to zahtijeva interes maloljetne osobe.
Ipak, ostavljena je mogucnost maloljetnicima da nakon sticanja punoljet-
stva poniSte tako zakljucen brak, u slucaju kada je staratelj pri zakljucenju
braka bila osoba koja nije otac ili djed. Kadri-pasa u kodifikaciji zastupa
liberalniji stav, a iz razloga §to hanefijska pravna Skola dopusta punoljetnoj
zenskoj osobi da sama zakljuci brak, bez odobrenja staratelja, pod uslovima
koji se traze za valjanost braka.

Na brac¢ni ugovor prema hanefijskoj doktrini gleda se kao na jednostrani
interkonfesionalni ugovor, s pravom muskarca da ga zakljuéi s pripadnicom
jedne od objavljenih religija?, dok takva mogucénost nije data zeni, u smislu
stupanja u brak s nemuslimanom. Ovo miSljenje Kadri-paSa je normirao
u clanu 120, interpolirajuc¢i u njega i dio Serijatske pravne norme, izra-
zene rijeCima “mada je pokudeno”. O poligamnom braku govori bez ikak-
vih ograniCenja, §to je odlika perioda taklida.® U XX stoljecu zakonodavstva
velikog broja muslimanskih zemalja ¢ée postaviti niz ograni¢enja i zabranu
poligamije.

Kada je rije¢ o razvodu braka, kodifikacija je prilicno restriktivna, kada se
radi o pravu Zene na razvod braka. Zeni nije dozvoljeno da trazi razvod braka
ni u sluéaju kada su bracni odnosi trajno i teSko poremeceni do te mjere da
ona trpi Stetu, Sto znaci da je Kadri-paSa zastupao miSljenje da poremece-
nost bra¢nih odnosa nije valjan razlog za razvod braka. Drzavnim organima
nije data nikakva uloga u sklapanju braka, ¢ak ni formalna kao Sto je oba-
veza registracije braka.

2 Pod pripadnicama jedne od objavljenih religija misli se na jevrejke i kr§¢anke.
3 Pod periodom taklida podrazumijeva se period strogog slijedenja pravnih Skola.
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3. Koncept braka u Arapskoj Republici Egipat

Nakon sticanja nezavisnosti 1874. godine, Egipat zapoc€inje reformu pravo-
suda. Godine 1875. dolazi do osnivanja “mukhtalatat” (mjeSovitih) i “ahli”
(nacionalnih) sudova. Kako je Egipat sve viSe dolazio pod utjecaj stranih
pravnih sistema izvrSene su reforme u podruéju kriviénog, privrednog i
pomorskog prava, ali su pitanja licnih prava ostala nepromijenjena jos od
1920. godine (An-Na’im, 2002, str. 169).

Odredbe egipatskog Zakona o licnom statusu, koje se primjenjuju i danas,
znatno su inspirirane islamom. Dok je veéina egipatskih zakona potpala pod
utjecaj sekularizacije krajem XIX stoljeca, Zakon o licnom statusu je i dalje
u skladu sa Serijatskim pravom, a narocito u skladu s tumacenjem hanefij-
ske pravne Skole (Bernard-Maugiron, 2010, str. 3). Do integracije Serijatskih
sudova u nacionalne sudove dolazi 1956. godine, a u porodi¢nim predmeti-
ma postupaju Serijatski obrazovane sudije.

Od dvadesetih do pedesetih godina proslog stoljeca, egipatsko zakonodavstvo
donijelo je niz zakona koji su utjecali na vazne promjene porodi¢nog prava.
To ukljucuje Zakon o izdrzavanju i licnom statusu (zakon br. 25/1920), Za-
kon koji propisuje minimalnu dob za sklapanje braka (zakon br. 77/1943),
Zakon o licnom statusu (zakon br. 25/1929), Gradanski zakon iz 1931. go-
dine, Zakon o zaostavstini (zakon br. 77/1943) i Zakon o nasljedivanju (za-
kon br.71/1946). Godine 1976. novi zakon je propisao pravila izdrzavanja
supruga, biv§ih supruga i roditelja (An-Na’im, 2002, str. 169).

Tadasnji predsjednik Egipta Muhamed Enver El- Sadat je 1979. godine iz-
dao jednostranu naredbu o proglasenju zakona koji je nazvan “Dzihanin
zakon”. Ova kontroverzna izmjena i dopuna dovela je do opseznih izmjena
dvaju egipatskih zakona: Zakona o licnom statusu iz 1920. i 1929. godine.
Medutim, u maju 1985. godine Visoki ustavni sud Egipta ukida spomenuti
zakon iz tehnickih razloga. Nekoliko mjeseci nakon presude, donesen je Za-
kon o licnom statusu broj 100/1985 (izmjena i dopuna), kako bi revidirao
zakone iz 1920. i 1929. godine. Jedna od najznacajnijih izmjena jeste pravo
zene na razvod braka u slu¢aju poligamije. Zakon o licnom statusu ponov-
no je izmijenjen u januaru 2000. godine, dajuci Zenama viSe mogucnosti za
razvod braka.

Zakon o licnom statusu Egipta definira brak kao “ugovor izmedu muskarca

i zene, kojim jedno drugom postaju zakoniti, u cilju formiranje porodice i ra-
danja djece” (Quraishi & Vogel, 2008, str. 11). Brak predstavlja jednu vrstu
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dogovora izmedu muza, koji pruza podrsku supruzi, i supruge, koja obecava
poslusnost svom muzu.

Minimalna dob za sklapanje braka je 18 godina za mus§karce i 16 godina za
zene po lunarnom kalendaru. Kada je rije¢ o starateljstvu nad Zenom, za-
konom je regulirano da njezin staratelj ne moze sprijeciti sklapanje braka iz
razloga kao §to su status mladozenje, iznos mehra i slicno, s obzirom na to
da u takvim slucajevima sudija moze dati saglasnost za zaklju¢ivanje braka.

Poligamija je u Egiptu ogranicena, ali nije zabranjena. MusSkarac moze sklo-
piti brak sa Cetiri Zzene. Prva supruga ima pravo podnijeti tuzbu za razvod
braka zbog ¢injenice da je njezin suprug ozenio jo$ jednu ili viSe Zena, ali u
tom sluc¢aju potrebno je dokazati da je pretrpjela materijalnu Stetu ili dusev-
nu bol. To znaci da se materijalna Steta ili duSevna bol ne pretpostavljaju,
ve¢ dokazivanje zavisi od diskrecione ocjene suda. Ako Zena nije znala da
joj je suprug vec ozenjen, ona takoder moze traziti razvod braka. Ako prva
zena nije bila obavijeStena o novom braku supruga, on moze biti osuden
na zatvorsku kaznu i / ili na novéanu kaznu, a moze izgubiti i posao. Upr-
kos kaznjavanju, novi brak ipak ostaje na snazi (Bernard-Maugiron, 2010,
str. 19). Analizom odredbi egipatskog zakona, evidentno je da zakon nasto-
ji sprijeciti viSezenstvo ucinjeno na prijevaran nacin. Zakon ne pokuSava
unaprijed sprijeciti viSezenstvo, ve¢ samo osigurava pomo¢ koja je efektivna
tek nakon Sto je takav brak zakljucen. Zakon je izgleda pokusao da zastiti
zenu, onoliko koliko je to bilo moguce, a da istovremeno ne podvrgne muza
bilo kakvim preventivnim mjerama, koje nisu predvidene u tradicionalnom
zakonu (Kupta, 1998, str. 238).

Brakovi koji su sklopljeni iskljué¢ivo u skladu s obi¢ajnim pravom ne sma-
traju se nelegalnim u Egiptu. To znaci da se sklapaju brakovi koji ne podlije-
Zu registraciji, a od 2000. godine Zena koja je na ovaj nacin udata moze pod-
nijeti zahtjev za razvod braka, ali nece imati pravo na finansijsko izdrzavanje
od strane bivSeg supruga. Osim toga, pojavljuju se i druge poteskoce kod
sklapanja ovakvih brakova, kao §to je dokazivanje o¢instva djece, s obzirom
na to da DNK analize nisu obavezne zakonom.

Kada je rije¢ o razvodu braka u Egiptu, jedan od propisanih nacina je “ta-
lak”, odnosno jednostrani otkaz braka od strane muza. Tradicionalno gle-
dano, za “talak” je bilo dovoljno da suprug usmenom izjavom razvede brak
sa suprugom. Egipatski zakon je formalizirao takvu proceduru, na nacin
da je propisao obavezu sastavljanja pisane izjave, koja mora biti notarski
ovjerena, te koja se mora u roku od 30 dana proslijediti Zeni. Dok muskarac
moze brak otkazati fakticki bez obrazlozenja, zena moze zahtijevati razvod
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braka iz sljedecih razloga: ozbiljna ili neizlje¢iva bolest muza, nepodnoslji-
vost zajednickog zivota u braénoj zajednici, moralna ili materijalna Steta
po zenu zbog zaklju€ivanja novog braka od strane supruga, neizdrzavanja,
osudivanje supruga na kaznu zatvora u trajanju od minimalno tri godine i
neslaganje izmedu supruznika, ukoliko pokus$aji pomirenja ne uspiju, uz fi-
nansijsku nagodbu, proporcionalno krivnji braénih partnera za razvod bra-
ka, na nacin kako to odrede arbitri (An-Na’im, 2002, str. 172).

U pogledu starateljstva nad djecom nakon razvoda braka, zakonodavstvo
je koncipirano tako da razvedeni o¢evi gotovo nikada ne zadrzavaju stara-
teljstvo nad djecom i imaju prava na posjecivanje samo tri sata sedmicno,
na javnom mjestu, bez prava da djeca borave kod njih u danima vikenda ili
praznika. Ovakvo pravilo definitivno negativno utjece na stvaranje kontinu-
iranog odnosa i veze izmedu djece i oceva (Bernard-Maugiron, 2010, str. 9).

4. Koncept braka u Republici Indiji

U liénim stvarima muslimana u Indiji, a u koje spada i bra¢no pravo, primje-
njuje se islamsko pravo, odnosno pravila hanefijske pravne Skole, uz uva-
zavanje stavova i miSljenja drugih pravnih Skola, kao i precedenti, klasi¢ni
i moderni pravni tekstovi, koji se medu muslimanima smatraju autoritativ-
nim, te obicaji (An-Na’im, 2002, str. 220). Vecina licnih prava muslimana
je nekodificirana, tako da se drzavni sudovi u predmetima koji se odnose
na licna prava muslimana, pridrzavaju sudskih presedana u indo-musli-
manskim predmetima. Jedini izuzetak predstavlja Zakon o primjeni musli-
manskih zakona iz 1937. godine, koji predvida primjenu islamskog prava u
porodi¢nim stvarima.

Zakonom o porodi¢nim sudovima iz 1984. godine osnovani su porodi¢ni su-
dovi, s ciljem promoviranja pomirenja i osiguranja brzog rjeSavanja sporova
koji se odnose na brak i druga pitanja u vezi s porodicom.* Njihova nadlez-
nost je regulirana predmetnim zakonom, a oblasti koje predmetni zakon
regulira jesu tuzba za poniStenje braka, povrat bra¢nih prava, razvod braka,
uslovi za valjanost braka, imovinskopravni odnosi bra¢nih partnera, nalozi i
zabrane koje proizlaze iz braka, izdrzavanje bra¢nih partnera i djece, stara-
teljstvo i pristup maloljetnicima (An-Na’im, 2002, str. 221-222).

Minimalna dob za zakljucenje braka je 21 godina za muskarce i 18 godina za
zene, a kako su to predvidjele izmjene iz 1978. godine, kojim su izmijenjene

4 Family Courts Act 1984, http://ncw.nic.in/acts/The_Family Courts_Act_1984.
pdf, 23. 7. 2018.
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odredbe Zakona o ogranic¢avanju djecijih brakova iz 1929. godine. Registra-
cija braka nije obavezna u Indiji, s tim da je propisana obaveza registriranja
prema Posebnom zakonu o braku iz 1954. godine, ali samo kada je rijec¢ o
medureligijskim brakovima, te se u takvom slucaju primjenjuje niz sekular-
nih zakona o sklapanju i razvodu braka. Iako postoji moguénost zakljucenja
civilnog braka, statistike pokazuju da Indijci ipak pribjegavaju zakljuc¢ivanju
religijskih brakova.

Zakon o razvodu braka iz 1939. godine propisuje pravo muza na jedno-
strani otkaz braka, te su muskarci u Indiji to pravo ¢esto zloupotrebljavali
i jednostavno izgovarajuci rije¢i “talak” razvodili su se od svojih supruga
istovremeno ne izvr§avajuci obaveze koje u takvom slucaju postoje u skladu
sa islamskim pravom. Da bi se takve zloupotrebe prava sprijecile i zastitile
zene, Vrhovni sud Indije je 2017. godine stavio van snage primjenu odredbi
Zakona o razvodu braka, zabranivsi tzv. “trostruki” razvod braka. “Trostru-
ki” razvod braka podrazumijeva da muskarac tri puta uzastopno izgovori ri-
jeci kojima razvodi suprugu, te je to u praksi radeno ¢esto i putem telefona,
tekstualnih poruka i bez prisustva svjedoka, na nac¢in na koji supruga osta-
je bez ikakvih prava. Medutim, do danasnjeg dana nije donesen zakon kojim
bi se sankcionirao “trostruki” razvod braka, zbog ¢ega se on i dalje javlja u
praksi. Indijska vlada je napravila prijedlog zakona kojim bi se sankcionirao
“trostruki” razvod braka zatvorskom kaznom, ali taj prijedlog nije usvojen u
parlamentu zbog neslaganja politickih stranaka oko vrste i visine sankcije,
dok s druge strane pojedini muslimanski krugovi ovakvo postupanje vlade
nazivaju antiislamskim.

Zakon o razvodu braka iz 1939. godine propisuje i pravo zene, koja je udata
prema islamskim propisima, na trazenje razvoda braka, pri ¢emu zakon u
tom dijelu napusta stroza pravila hanefijske pravne Skole i prihvata odre-
dene principe i pravila malikijske pravne Skole. Zakon navodi devet razloga
zbog kojih zena moze traziti razvod braka i to: nepoznato prebivaliSte muza
u periodu od najmanje cetiri godine; zanemarivanje izdrzavanja supruge
u periodu od najmanje dvije godine; u sluc¢aju kada je suprug osuden na
kaznu zatvora u trajanju od sedam godina ili viSe; neizvrSavanje brac¢nih
obaveza od strane muza u periodu od tri godine, bez opravdanog razloga;
impotencija muza u momentu zaklju¢ivanja braka, a koja traje i u momentu
trazenja razvoda braka; duSevna bolest supruga u periodu od dvije godine ili
zarazna bolest; u slucaju kada je brak zakljucio otac ili drugi staratelj zene
prije nego Sto je ona navrSila petnaest godina, s tim da se takav brak na
zahtjev Zene moze iz tog razloga razvesti prije negoli ona navrs§i osamnaest
godina zivota, uz uvjet da brak nije konzumiran; okrutno ponasanje supru-
ga, a Sto ukljucuje fizicko i psihicko zlostavljanje, prisiljavanje na vodenje
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nemoralnog zivota, nejednak tretman u slu¢aju poligamije, kao i svaki drugi
razlog koji je priznat kao valjan za razvod braka prema islamskom zakonu
(An-Na'’im, 2002, str. 223).

Sto se tice izdrzavanja nakon razvoda braka, u Indiji je donesen Zakon o
muslimankama iz 1986. godine®, prema kojem Zeni pripada pravo na izdrza-
vanje od strane bivSeg supruga za vrijeme perioda ¢ekanja.® U Indiji je stara-
teljstvo regulirano Zakonom o starateljima i Sticenicima koji se primjenjuje
jos od 1890. godine’ i to na sve vjerske zajednice. Kada je rije¢ o muslima-
nima, sudovi primjenjuje klasi¢ne stavove hanefijske pravne Skole, tako da
starateljstvo dodjeljuju majci i to do 7. godine za djecake, a za djevojcice do
dolaska u pubertet.

5. Koncept braka u Islamskoj Republici Pakistan

Pravni sistem Pakistana temelji se na engleskom common law sistemu, s
odredbama koje daju Pakistanu status “islamske drzave”, uglavnhom na po-
drucju liénog prava, ali i u odredenim segmentima krivicnog i trgovackog
prava (An-Na’im, 2002, str. 229).

Nakon podjele Indije® 1947. godine zakonodavstvo koje je reguliralo musli-
mansko porodi¢no pravo, nastavilo je uredivati pitanja licnog statusa. Ko-
misija o braku i porodicnom pravu osnovana je 1955. godine, sa zadatkom
da razmotri zakone o licnom statusu koji se primjenjuju u novoj drzavi i da
odredi podrugja koja trebaju reformu. Zakonom o muslimanskom porodi¢-
nom pravu iz 1961. godine® usvojeni su neki prijedlozi iz IzvjeStaja Komisi-
je, a s ciljem reforme razvoda braka, uvodenja obavezne registracije braka,
ogranicenja poligamije, reforme zakona koji se odnosi na izdrzavanje i sli¢no.

Zakon o muslimanskom porodiénom pravu predstavlja osnovni zakon koji
regulira pitanje braka u Pakistanu. Bavi se uglavnom proceduralnim aspek-
tima braka, Sto znaci da sudovi imaju veoma Siroka diskreciona prava pri-

5 The Muslim Women (Protection of Rights on Divorce) Act 1986, http://ncw.nic.
in/acts/TheMuslimWomen(ProtectionofRightsonDivorce)Act_1986.pdf, 30. 11.
2018.

¢ Postbracno ¢ekanje zene na ponovnu udaju nakon razvoda braka.

7 Guardians and Wards Act 1890, http://ncpcr.gov.in/showfile.php?lang=1&leve-
1=1&&sublinkid=270&lid=708, 30.11.2018.

8 Podjela Indije predstavlja stvaranje dviju drzava Indije i Pakistana 15. augu-
sta 1947. godine, kada je Britanija dala nezavisnost Indiji.

° Muslim Family Laws Ordinance 1961, http://lgkp.gov.pk/wp-content/uplo-
ads/2014/03/Muslim-Family-Laws-Ordinance-1961.pdf, 1. 9. 2018.
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likom odlucivanja sta ¢ini nekodificirano muslimansko pravo (Carmit Yefet,
2009, str. 352). Zakonom je uveden i niz reformi koje se odnose na ograni-
¢enje poligamije, kao i formalizaciju postupka pomirenja u sporovima koji
se odnose na razvod braka i povrat mehra!?, zajedno s odredenim kaznama
za nepostivanje propisa.

Kada je rije¢ o poligamiji, reformama je utvrdeno sljedece: “Ni jedan mus-
karac, za vrijeme trajanja postojeceg braka, ne moze zakljuciti drugi brak,
osim uz pisanu dozvolu arbitraznog vijeca, niti brak, zaklju¢en bez ove do-
zvole, moze biti registriran prema ovom zakonu” (Haider, 2000, str. 313).
Dakle, vidljivo je da zakon nije u potpunosti ukinuo poligamiju, ali ju je
ogranicio. Da bi mus§karac mogao sklopiti drugi brak potreban je pristanak
supruge, kao i da arbitraznom vijecu podnese zahtjev u kojem c¢e navesti
motive za sklapanje novog braka, te ¢e vijece na osnovu predocenog donijeti
odluku, koja se zasniva na diskrecionoj ocjeni o opravdanosti zakljuciva-
nja poligamnog braka (Haider, 2000, str. 314-315). Clan 14. pakistanskog
zakona kaze da prilikom donoSenja suda o tome Sta je “pravedno i neop-
hodno”, arbitrazno vijece treba uzeti u obzir sljedece okolnosti: sterilitet, fi-
zicku nemoc, fizicku nespremnost za bra¢ni odnos, svojevoljno izbjegavanje
odredbe za uspostavljanje braénih prava i psihicku bolest postojece zene
(Kupta, 1998, str. 243). Poligamni brak koji je zaklju¢en suprotno naprijed
navedenim uvjetima, iako je nezakonit i kaznjiv, nece biti poniSten, s tim da
prva zena u tom slucaju ima pravo na razvod braka.

Minimalna starosna dob za zakljucivanje braka je 18 godina za musSkarce
i 16 godina za zene, a pitanje starateljstva nad zenom je regulirano prema
doktrini klasi¢ne hanefijske Skole, gdje odrasla zena moze zakljuéiti brak
bez staratelja, s tim da je utjecaj obicaja jo$§ uvijek jak, tako da staratelj u
najvecem broju slucajeva takoder daje saglasnost za zakljucenje braka.

U pogledu razvoda braka, Zakon o muslimanskom porodi¢nom pravu, u ¢la-
nu 7. propisuje da svaki “talak” bude prethodno najavljen odredenom lokal-
nom sluzbeniku, kao i supruzi, gdje on necée za posljedicu imati punovazan
razvod braka, sve dok od najave ne prode devedeset dana. Tokom perioda od
devedeset dana, izjavu o razvodu braka je moguce opozvati, te u tom slucaju
razvod braka nece stupiti na snagu. Tokom tog perioda, lokalni sluzbenik
ce takoder pokusati da izmiri bracne partnere, ali svakako da on ne moze
utjecati na djelotvornost razvoda braka, ukoliko istekne period od devedeset
dana, bez opoziva izjave od strane supruga (Carol, 1998, str. 335). Mozemo
zakljuciti da postoje Cetiri proceduralna uvjeta, koja se trebaju ispuniti, da

10 Mehr je vjencani dar u islamu, u vidu novca ili drugog imetka, koji je suprug du-
zan dati zeni prilikom ili nakon sklapanja braka.
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bi razvod braka bio punovazan i djelotvoran prema pakistanskom zakonu.
Naime, muz mora izre¢i “talak”, tj. izjaviti da razvodi suprugu, zatim tu
izjavu mora najaviti lokalnom sluzbeniku, upoznati suprugu o tome i tek
nakon proteka devedeset dana, od dana najave lokalnom sluzbeniku, brak
se razvodi, ukoliko u tom periodu nije opozvao svoju izjavu o razvodu braka.
U Pakistanu se primjenjuje i razvod braka poznat kao “hul”. To je zapravo
pravo zene na razvod braka uz odredenu finansijsku odstetu koju ona placa
muzu. Takoder, u slucaju kada je zena udata u periodu svog maloljetstva,
a brak je zakljucio njezin staratelj, ona prije navrSene 18. godine Zivota ima
pravo da trazi razvod braka, ali samo pod uslovom da brak nije konzumiran.

Godine 1964. donesen je Zakon o porodi¢nim sudovima u zapadnom Paki-
stanu, koji i dalje regulira nadleznost i funkcioniranje porodi¢nih sudova,
a zalbe se podnose Visokom sudu. Porodi¢ni sudovi imaju isklju¢ivu nad-
leznost u pogledu razvoda braka, izdrzavanja, nasljedivanja muza, vrac¢anja
bra¢nih prava i starateljstva nad djecom (Carol, 1998, str. 335).

Kada je rijec o starateljstvu nad djecom sudovi primjenjuju propise o licCnom
statusu vjerske grupe kojoj pripada sam maloljetnik. Ovdje je za muslima-
ne primijenjeno pravilo iz hanefijske pravne Skole, a koje podrazumijeva da
zena ima pravo na starateljstvo nad sinom do njegove navrSene 7. godine
zivota, te nad kéerkom do njezinog ulaska u pubertet.

6. Koncept braka u Maleziji

Pravni sistem Malezije temelji se na engleskom common law sistemu, s
odredbama islamskog prava i obicajima, koji ¢ine vazan izvor, narocito u
licnim stvarima (An-Na’im, 2002, str. 268). Zakoni koji se odnose na licna
prava donijeli su se u vecini drzava!! u periodu izmedu 1983. 1 1987. godine.
Kada je rije¢ o porodi¢nom pravu, u Maleziji ne postoji jedinstven pravni si-
stem, koji bi se primjenjivao u cijeloj drzavi. U drzavi egzistiraju dva razli¢ita
pravna sistema i to jedan za muslimane, a drugi za nemuslimane. Zakon o
pravnoj reformi (brak i razvod) iz 1976. godine, a koji se primjenjuje od 1. 3.
1982. godine odnosi se na Kineze, hinduiste i pripadnike drugih religija. S
druge strane, za muslimane vazi sistem islamskog porodi¢nog prava (Adu-
llah, 2007, str. 514).

Porodi¢no pravo, kao dio gradanskog prava, nalazi se u nadleznosti fede-
ralnog zakonodavstva. Postoje tri nivoa Serijatskih sudova, paralelno i ne-

11 Malezija je ustavna monarhija koja se sastoji od trinaest drzava i tri federalne
teritorije.
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zavisno u odnosu na gradanske sudove i to — Serijatski (subordinirani) sud,
Visoki Serijatski sud i Apelacioni Serijatski sud. Visoki Serijatski sud ima
nadleznost, izmedu ostalog, u pitanjima koja se ticu zaruka i braka, razvo-
da, poniStenja braka, bra¢ne imovine, izdrzavanja, starateljstva, nasljediva-
nja i sliéno, ali samo u sluc¢ajevima kada su obje strane pripadnici islamske
vjeroispovijesti (An-Na’im, 2002, str. 270).

Zakon o islamskom porodiénom pravu iz 1984. godine, ukljuc¢ujuéi i aman-
dmane iz 2006. godine, predstavlja osnovni zakon koji regulira pitanja bra-
ka, registracije braka, razvoda, izdrzavanja zene i djece, starateljstva, kao
i pitanje kaznjavanja supruga u sluéaju zakljuéivanja poligamnog braka ili
davanja razvoda bez odobrenja suda.!? Naprijed navedeni zakon nije dao
striktnu definiciju braka, ali analizom njegovih odredbi, moze se izvuci za-
kljucak da je brak vrsta ugovora izmedu muskarca i zene, a Sto svakako
odgovara konceptu braka u Serijatskom pravu. Clanom 10. predmetnog za-
kona propisano je da se musliman moze ozeniti pripadnicom druge religije,
samo u slucaju kada se radi o jednoj od objavljenih religija, dok musliman-
ka ne moze ni u kojem slucaju zakljuéiti brak s nemuslimanom.

Minimalna starosna dob za zakljuc¢ivanje braka je 18 godina za muskarce, te
16 godina za zene, s tim da sud daje odobrenje za zakljucivanje braka malo-
ljetniku. Osim saglasnosti volja muskarca i zene, kao uvjeta za zakljucivanje
braka, potreban je i pristanak staratelja zene ili odobrenje Serijatskog sudi-
je. Registracija braka je obavezna.

Poligamija je ogranic¢ena i kontrolirana zakonom, na nacin da je potrebno
dobiti dozvolu Serijatskog sudije za zaklju€ivanje novog braka. Pri tome su
sudovima data uputstva i zakonom je propisana procedura prilikom odlu-
¢ivanja o zahtjevu za zakljucivanje poligamnih brakova (Kupta, 1998, str.
248-249). Da bi se moglo odlucivati o opravdanosti i osnovanosti samoga
zahtjeva, podnosilac zahtjeva je duzan sudu dostaviti i uvid u svoj liéni do-
hodak, pojedinosti o obavezama i eventualnim dugovanjima, kao i broj osoba
koje vec¢ izdrzava, odnosno koje je duzan izdrzavati. Osim toga, zahtjev mora
pratiti i saglasnost ili miSljenje postojece supruge ili supruga o zakljucivanju
novog braka. U slu¢aju da muskarac zaklju¢i poligamni brak bez dozvole
suda, takvo postupanje se ima smatrati prekrSajem, a za koji je propisana
novcana kazna ili zatvor do Sest mjeseci ili izricanje obje kazne istovremeno.

U pogledu razvoda braka, Zakon o islamskom porodi¢nom pravu daje mo-
gucénost i muskarcu i zeni da podnesu zahtjev za razvod braka pred sudom.

12 Islamic Family Law (Federal Teritory) Act 1984, http://jafbase.fr/docAsie/Malai-
sie/FamilleIslamique.PDF, 3. 8. 2018.
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Pri prijemu zahtjeva sud poziva drugu stranu, kako bi se izjasnila o razvodu.
Ukoliko ne postoji saglasnost medu braénim partnerima, sud ¢e imenovati
vijeCe, koje ¢e provesti postupak mirenja. Ako ne dode do mirenja brac¢nih
partnera u roku od Sest mjeseci, vijece ¢e donijeti odredene preporuke u vezi
s izdrzavanjem i starateljstvom nad djecom. Ukoliko sud utvrdi da postoji
saglasnost obiju strana za razvod braka, onda upucuje supruga da izgovori
“talak”, te da registrira razvod.

Razlozi zbog kojih zena moze traziti razvod braka su sljedeci: nestanak muza
u periodu duzem od jedne godine; neizdrzavanje od strane supruga duze od
tri mjeseca; osuda supruga na kaznu zatvora u trajanju od najmanje tri go-
dine; neizvrSavanje bra¢nih obaveza najmanje jednu godinu; kontinuirana
impotencija supruga; dusevna bolest supruga u trajanju od najmanje dvije
godine; u slucaju kada je brak zakljucen sa starateljem, odnosno ocem ili
djedom zene, prije negoli je ona navrsila Sesnaest godina zivota, pod uvjetom
da brak nije bio konzumiran.!® Poseban sluc¢aj razvoda braka je kroz tzv.
“otkupljivanje”, a sastoji se u tome da se muzu isplati odredena novcana
suma, koju odrede i dogovore brac¢ni partneri, te se u tom slucaju radi o
neopozivom razvodu braka.

Kako bi se sprijecila ¢injenica zloupotrebe prava na “talak” od strane muza,
a koje pravo je sadrzano u Serijatskom zakonodavstvu, te kako bi se svaki
razvod braka registrirao, Zakon o islamskom porodi¢nom pravu je propi-
sao sljedece: “Svako ko pusti svoju suprugu izgovarajuéi ‘talak’ u bilo kojoj
formi, izvan suda i bez sudske dozvole, pocCinio je prekrsaj i bit ¢e kaznjen
novcanom kaznom do hiljadu ringita ili zatvorom do Sest mjeseci ili objema
kaznama” (Mahmood, 1998, str. 134).

Starateljstvo nad djecom nakon razvoda braka pripada majci u sluc¢aju kada
se radi o muskoj djeci do navrSenih 7 godina i zenskoj djeci do navrSenih 9
godina, s tim da sud moze produziti starateljstvo i to do navrSenih 9, odno-
sno 11 godina.*

7. Koncept braka u Kraljevini Maroko
Iako je Maroko 1956. godine stekao nezavisnost, pravni sistem ove drzave

je i dalje ostao pod velikim utjecajem francuskog prava, s jednim izuzetkom
koji se odnosi na oblast porodi¢nog prava.

13 Tbid., ¢lan 52.
14 Ibid., ¢lan 84.
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Porodi¢no pravo je u Maroku kodificirano 1957 /58. godine u Zakonu o li¢-
nom statusu - “Mudawwanat al-ahwal al-shaksiyya”, koji predstavlja niz
zakona koji reguliraju pitanja porodice, poput braka, razvoda braka, naslje-
divanja i starateljstva nad djecom (MemiSevi¢, 2017, str. 324). Zakon o li¢-
nom statusu Maroka objavljivan je u dijelovima, kao niz uredbi od novembra
1957. do marta 1958. godine, da bi kasnije bio dopunjen pravnim aktima
i odlukama Vrhovnog suda i Ministarstva pravosuda (Charrad, 2001, str.
162). Predmetni zakon se odnosio na porodic¢no pravo i predstavljao je strogo
islamski zakon, u odnosu na druge propise koji su vazili u Maroku. To je
¢injenica s kojom se slazu mnogi znanstvenici. Tako na primjer, Stephanie
Bordat navodi da je “za razliku od drugih zakona izvedenih iz svjetovnog
prava, Zakon o licnom statusu jedini zakon u Maroku, koji se jo§ uvijek
temelji na vjerskim pravnim propisima, a posebno na malikijskoj pravnoj
Skoli”. (Benson, 2013, str. 3). Slicno tome, antropolog Ziba Mir-Hosseini
karakterizira Zakon iz 1958. godine kao kodifikaciju malikijske klasi¢ne ju-
risprudencije (Benson, 2013, str. 3).

Zakon o licnom statusu je zadrzao najkarakteristi¢nije elemente klasi¢ne
malikijske pravne Skole. Tretirao je Zene kao maloljetna lica, osim u ne-
koliko posebnih oblasti, kao §to je pravo na upravljanje i zastitu vlastite
imovine. Shodno tome, pravila o starateljstvu nad Zenom i s njim poveza-
nom institucijom “jabr”, koja podrazumijeva pravo na prisilnu udaju kéerke,
zadrzana su i inkorporirana u predmetni zakon, ali u blago modificiranom
obliku. Naime, ¢lanom 12. stav 2. Zakona je propisano da je za prinudnu
udaju kcerke i ugovaranje braka potrebno odobrenje sudije, Sto predstavlja
reformu u odnosu na klasi¢nu doktrinu. Zatim, uspostavljen je zakonski
minimum godina za zakljucenje braka i to 15 godina za zene i 18 godina za
muskarce (¢l. 8. Zakona), te pravo zene na vjencani dar (¢l. 181 19. Zakona).
Prema Zakonu iz 1958. godine poligamija je bila dozvoljena, s tim da je ona
mogla biti izvor povrede prava supruge, a shodno tome i razlog za razvod
braka (¢l. 30. Zakona). Pravo na razvod je bilo u osnovi pravo muskarca,
putem jednostranog otkaza braka, tzv. repudijacije ili “talaka”. Medutim,
repudijacija u ljutnji, pod zakletvom ili uslovom je smatrana zabranjenom
i nevazecom (¢l. 47, 49-52. Zakona), a shodno ucenju klasiénih islamskih
pravnika, koji su smatrali ove oblike repudijacije moralno zabranjenim, iako
su pravno valjane (MemiSevi¢, 2017, str. 326). Generalni zaklju¢ak o Zako-
nu o licnom statusu iz 1958. godine je takav da su brak i porodica iskljuc¢ivo
predstavljali odgovornost muza, pri cemu se isticala njegova nadredenost
nad zenom, dok se od zene ocekivala poslusnost prema muzu. Kako pre-
ma ucenju malikijske pravne Skole nije potrebna prisutnost Zene i njezin
pristanak za zakljucenje braka, da bi brak bio valjan, ve¢ samo saglasnost
njezinog staratelja, tako se i prema Zakonu iz 1958. godine nije zahtijevala
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prisutnost zene prilikom zakljuéivanja braka. Shodno navedenom, Zakon je
zadrzao ucenje malikijske pravne Skole, te brak fakticki definirao kao stvar
izmedu muskih predstavnika dviju porodica (Charrad, 2001, str.163).

DonoS§enjem naprijed navedenog zakona, odmah je zahtijevana njegova re-
forma, koja je nekoliko puta bezuspjesno pokuSana. Godine 1993. izvr§ene
su odredene izmjene, koje nisu bile sustinske zbog Cega se dalje nastavlja
borba marokanske Zene za poboljSanje njezinog polozaja. Godine 2004. kralj
Muhamed IV je nakon usvajanja od strane parlamenta, proglasio novi Poro-
di¢ni zakon - “Mudawwanat al-usra”, koji je donio brojne izmjene.

Zakon iz 2004. godine definira brak kao ugovor kojim muskarac i zena pri-
staju na zasnivanje zajednickog i trajnog brac¢nog zivota. Svrha braka je
vjernost, moral i stvaranje porodice, pod nadzorom oba supruznika, u skla-
du s odredbama zakona.!® Brac¢ni partneri su prema ovoj zakonskoj odredbi
priznati kao “jednaki pred zakonom”. Takoder, dok je prethodno porodica
bila isklju¢ivo odgovornost muza, novi zakon je propisao da su muz i zena
zajednicki odgovorni za porodicu (Booley, 2016, str. 14). Novim zakonom
institucija braka je redefinirana i bliza je ravnopravnom partnerstvu, nego
potCinjavanju Zene i dominaciji musSkarca (Hursh, 2012, str. 263).

Novim zakonom je izjednacena i uspostavljena minimalna starosna dob za
zakljucenje braka i to 18 godina za oba spola, a starateljstvo nad zenom
iskljucivo zavisi od odluke same Zene. Ponuda i prihvat braka moraju biti
notarski obradeni, da bi brak bio valjan i registriran. Poligamija je i dalje
dozvoljena, ali veoma ogranicena, s obzirom na to da je postavljen niz zakon-
skih uslova, koje je gotovo nemoguce ostvariti. Kako bi do§lo do zakljuéenja
novog braka potrebna je saglasnost sudije, koji mora utvrditi da se prvoj
supruzi nece uciniti nepravda, a i sam muskarac mora dokazati potrebu za
novim brakom. Osim ¢injenice da supruga mora dati saglasnost za sklapa-
nje novog braka njezinog muza, ona ima pravo da u vlastiti brac¢ni ugovor
unese klauzulu o zabrani poligamije, tako da bi krSenje te klauzule pred-
stavljalo osnov za razvod braka. Ukoliko nije ugovorena jedna takva klau-
zula, supruga se moze obratiti sudiji, koji moze odbiti zahtjev za izdavanje
odobrenja za zaklju¢ivanje poligamnog braka. Mus§karac takoder mora imati
dovoljno materijalnih sredstava, kako bi mogao izdrzavati obje porodice (Bo-
oley, 2016, str. 15).

Uspostavljena jednakost muza i zene ogleda se i u omogucavanju jednakog
pristupa na razvod braka, dok je pravo na jednostrani otkaz braka od strane

15 Clan 4, The Moroccan Family Code (Moudawana) 2004, http://www.hrea.org/
moudawana. html#12, 3. 8. 2018.
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supruga ograniceno prethodnim odobrenjem suda, kao i stroze postavljenim
uvjetima, a sve s ciljem sprecavanja zloupotrebe prava. Usmeno otkazivanje
braka, koje je postojalo ranije i koje tada nije imalo za posljedicu obavezu
izdrzavanja djece i supruge, viSe nije moguce. Sam postupak razvoda braka
se mora zavr§iti u roku od 6 mjeseci, kako bi se na taj nacin izbjegla mogué-
nost da supruga i djeca ostanu bez finansijske podr§ke duzi period, kao Sto
je to bio slucaj s ranijim zakonom (MemiSevi¢, 2017, str. 333).

Zakonom iz 2004. godine zadrzan je princip Serijatskog prava o odvojenoj
imovini, dok je predmet podjele ona imovina koju su supruznici stekli za vri-
jeme trajanja braka. Starateljstvo nad djecom nakon razvoda braka pripada
majci do njihove navr§ene 15 godine zivota, bez obzira na spol djeteta, dok
su vanbracna djeca dobila zakonsko priznanje, Sto je veoma znacajno zbog
stvaranja obaveze izdrzavanja.

8. Koncept braka u jevrejskom pravu — Drzava Izrael

Drzava Izrael predstavlja jedini zapadni rezim u kojem ne postoji mogucnost
sklapanja civilnog braka i njegovog razvoda (Carmit Yefet, 2016, str. 1509).
Od samog osnivanja ove drzave prihvacen je osmanski “milet sistem”, prema
kojem je podrucje bracnog prava u potpunosti prepusteno u nadleznost vjer-
skih zajednica. Svaka od ¢etrnaest priznatih vjerskih zajednica tj. jevrejska,
muslimanska, vjerska zajednica druza i baha’ija, kao i deset kr§¢anskih za-
jednica, imaju vlastite propise i sudove, koji imaju isklju¢ivu nadleznost da
postupaju u bra¢nim pitanjima (Carmit Yefet, 2016, str. 1508).

Godine 1953. donesen je Zakon o nadleznosti rabinskih sudova. Rabinski
sudovi primjenjuju jevrejski vjerski zakon ili “Halahu” (Krishnan & Galan-
ter, 2000, str. 122). Prema navedenom zakonu, minimalna starosna dob za
zakljuéivanje braka je 18 godina, kako za musSkarce, tako i za zene. Prema
jevrejskom zakonu, brak je usmeni, a ne pisani ugovor, no neposredno prije
sveCane ceremonije, mladenci ¢e potpisati dokument, poznat kao “ketuba”,
koji je obi¢no napisan na aramejskom ili hebrejskom jeziku, a moze se pre-
vesti i na engleski jezik. “Ketuba” je prije svega poseban predbrac¢ni ugovor,
koji je sastavni dio perfektuacije sklapanja braka, koji se sklapa kao zavrsni
¢in braénih svecanosti, a koji potpisuju mladenci, kao i rabin koji predvodi
ceremoniju sklapanja braka. “Ketuba” je dio sve¢anog sklapanja braka, ali
s obzirom na njegov sadrzaj, odnosno odredbe koje se odnose na duznosti
bracnih partnera za vrijeme trajanja braka, kao i odredbe o obeStecenju su-
pruge u slucaju razvoda, on ima viSe elemenata predbracnog nego bracénog
ugovora. Potpisom ovog ugovora suprug se obavezuje zadovoljiti osnovne
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potrebe supruge kao $to su hrana, odjeca i seksualni odnos. Suprug stice
pravo na koriStenje imovine koju supruga donosi u brak, pravo na novac
koji ona zaradi za vrijeme trajanja brac¢ne zajednice, kao i pravo da je na-
slijedi (Solovy, 1996, str. 496). Takoder, klauzulom ugovora, koja se naziva
“ikar ketuba”, ugovara se odredeni novcani iznos ili druga imovinska sred-
stva, koja je muz obavezan dati zeni u slucaju da dode do razvoda braka.
Ova posebna vrsta poklona se naziva “mohar” i on se nikad ne realizira dok
traje bracna zajednice, ve¢ samo u slucaju razvoda braka.

Kada je rije¢ o razvodu braka, on je valjan pod uvjetom da muz zeni “izda”
dokument, koji se u hebrejskom jeziku naziva “get”. Ovim dokumentom se
razrjeSava brak i obaveze koje Zena ima prema muzu. S druge strane, razvod
braka je teSko dobiti narocito ako ste Zzena. Da bi Zena mogla zahtijevati ra-
zvod braka, potrebno je da joj suprug potpiSe i preda tzv. “pismo razvoda”,
pri cemu jevrejski vjerski zakon ne propisuje mogucnost prisiljavanja muza
da potpiSe predmetno pismo. Pored toga, moguce su i situacije kada je pre-
bivaliSte muza nepoznato, ili je eventualno preminuo, ali Zena nema dokaz
o tome. U takvom slucaju, takve Zene se nazivaju “agunah”, Sto u prijevodu
s hebrejskoj jezika znaci “vezana lancima”, simboli¢no ukazujuéi na to da
takva zena ne moze dobiti razvod braka. Medutim, usljed utjecaja i pritisaka
organizacija i udruzenja, koja se zalazu za prava zena, u Izraelu je vreme-
nom uspostavljen sistem dualnih sudova.

Sva imovinskopravna pitanja brac¢nih partnera i pitanja starateljstva nad
djecom nakon razvoda braka se mogu rjesavati kako pred rabinskim sudo-
vima, tako i pred civilnim sudovima. Medutim, pitanje razvoda braka pu-
tem “pisma” je i dalje pod isklju¢ivom nadlezno§cu vjerskih sudova (Lavee
& Katz, 2003, str. 200). Istovremena nadleznost vjerskih i civilnih sudova
podrazumijeva da ¢e biti nadlezan onaj sud kojem se tuzba podnese. S obzi-
rom na to da su civilni sudovi pogodniji za Zene, u praksi se uglavnom zene
obracaju civilnim, a muskarci vjerskim sudovima. Godine 1995. izraelski
parlament, zvani “Kneset” je rabinskim sudovima dao veliki broj ovlastenja,
tako da oni mogu izricati sankcije muskarcima koji ne Zele dati razvod bra-
ka zenama, ali sve u granicama i u skladu s jevrejskim vjerskim zakonom.
Tako rabinski sudovi mogu mus§karcima izre¢i mjeru zabrane putovanja u
inostranstvo, zatim mogu blokirati bankovne ra¢une, ukidati odredene pro-
fesionalne licence koje posjeduju, a ¢ak i odrediti mjeru pritvora.

U vecini drugih drzava, gdje zive Jevreji i gdje su formirane jevrejske zajedni-
ce, vjerski razvod braka nije obavezan, ve¢ iskljuéivo civilni, ali se zZene, koje
su povezane s ortodoksnim i konzervativnim pokretima, zalazu za vjerski
razvod braka, a iz razloga Sto se prema jevrejskom pravu one nece smatra-
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ti legitimno udatim, odnosno razvedenim (Weiss & Gross-Horowitz, 2013,
str. 26). Izraelski Rabinat tvrdi da su zene u Izraelu koje zele dobiti “get” u
mnogo boljem polozaju negoli Jevrejke u dijaspori, gdje sud ne moze prisiliti
muskarca da razvede suprugu, dok izraelski sudovi imaju tu mogucnost.
Rabinat zbog toga zahtijeva jurisdikciju nad svim Jevrejima, bez obzira na
to gdje se oni nalazili (Weiss & Gross-Horowitz, 2013, str. 26).

Iako su kritike pravnog sistema Izraela u pitanjima licnog statusa i liénih
prava sve glasnije, pokazalo se da je ono S§to je utvrdeno Zakonom o nad-
leznosti rabinskih sudova 1953. godine veoma teSko mijenjati. Medutim,
razvilo se nekoliko nac¢ina u cilju zaobilazenja ograni¢enja uspostavljenih
ovim zakonom, te tako nastaje institucija “zajednickog zivota”, a i Vrhovni
sud Izraela je donio presudu u slucaju “Schlezinger protiv Ministarstva unu-
trasnjih poslova”, kojom je zauzeo stav da se priznaju brakovi koje su njihovi
drzavljani zakljucili u inostranstvu. U drugom predmetu “Yossi Ben-Ari i
drugi protiv Direktora Uprave za stanovni§tvo, Ministarstvo unutrasnjih po-
slova” iz 2006. godine, sud je nalozio drzavi da registrira sve istospolne bra-
kove, sklopljene u drugim drzavama. Ipak, sudskom praksom nisu rijeSeni
svi problemi s kojima se suocavaju drzavljani Izraela, s obzirom na to da
rabinski sudovi i dalje imaju isklju¢ivu nadleznost kod razvoda braka, ¢ak
i u slucajevima kada je brac¢ni par zakljucio gradanski brak u inostranstvu
(Lerner, 2014, str. 401).

Sekularisti nisu uspjeli da oblast braka i razvoda braka prenesu iz vjerskog
u gradansko podrucje, ali su se uspjeli izboriti za donoSenje gradanskog
zakona u oblasti starateljstva nad djecom, te u oblasti imovinsko-pravnih
odnosa brac¢nih partnera. Zakonom o starateljstvu iz 1962. godine je propi-
sano da se sve odluke koje se donose i ticu djece, moraju donositi u najbo-
ljem interesu djeteta, te da roditelji imaju jednaku odgovornost prema djeci
(Fournier, McDougall & Lichtsztral, 2012, str. 341).

Prema jevrejskom vjerskom pravu, koje primjenjuju rabinski sudovi, sta-
rateljstvo nakon razvoda braka nad djecom do navrSenih 6 godina pripada
majci, a preko navrSenih 6 godina ocu ukoliko se radi o dje¢aku, a majci
ukoliko se radi o djevojcici.

Zakonom o bra¢noj imovini iz 1972. godine je propisano da supruznici ima-
ju jednaka prava u bracnoj stecevini, a Sto je u suprotnosti s jevrejskim
vjerskim zakonom, prema kojem muz zadrzava cjelokupno pravo vlasni§tva
nad imovinom steCenom za vrijeme trajanja brac¢ne zajednice (Fournier, Mc-
Dougall & Lichtsztral, 2012, str. 341).
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9. Koncept braka u engleskom i velSkom pravu

Kada govorimo o konceptu braka u engleskom i velSkom pravu odmah uoca-
vamo ¢injenicu da je brak kao institucija i drustveni fenomen od sedamdese-
tih godina 20. stoljeca dozivio radikalnu promjenu. Mnogi sociolozi trenutno
stanje nazivaju “kriticnim trenutkom” u dugoj historiji braka, s obzirom na
to da je sve manje zaklju¢ivanja novih brakova, sve viSe razvoda, a tradicio-
nalni koncept porodice se mijenja.

Razmatrajuéi zakonodavne propise Engleske i Velsa, u oblasti bra¢nog pra-
va, nije jednostavno odgovoriti na pitanje kakav je koncept braka u engle-
skom i velSkom pravu. Naime, Zakon o braku iz 1949. godine opisuje po-
stupke koji se moraju preduzeti kako bi se brak solemnizirao i registrirao,
bez definiranja braka. Zakon o istospolnim brakovima iz 2013. godine ta-
koder ne daje definiciju braka, kako gradanskog, tako ni vjerskog. Mozemo
zakljuéiti da u o¢ima drzave brak predstavlja pravni status. DonoSenjem
Zakona o istospolnim brakovima razli¢itost spolova prestaje biti uslov valja-
nosti braka. Danas, da bi brak bio valjan potrebno je samo da bude mono-
gaman i da bude sklopljen u skladu s propisima Zakona o braku.

Brak se moze sklopiti u gradanskoj ili u vjerskoj formi. Brak se najcesce
sklapa u anglikanskoj crkvi kao dominantnoj. Posebnu kategoriju ¢ine je-
vrejski i kverski brak. Danas se brak moze sklopiti i u formi bilo koje ne-an-
glikanske konfesije, ali se u tom sluc¢aju moraju ispuniti odredeni uslovi u
pogledu forme braka, predvideni gradanskim zakonom. Trazi se da brak
sklapa autorizirano lice u registriranoj zgradi. Ovi uslovi treba da osiguraju
da se brak zaista sklapa u vjerskoj formi, a ne gradanskoj, koja bi bila kon-
kurentna zvani¢noj gradanskoj formi (Kovaéek Stani¢, 2002, str. 41).

Minimalna starosna doba za zakljuc¢ivanje braka je 18 godina za oba spola, s
tim da lica s navrSenih 16 godina zivota mogu zakljuciti brak uz prethodnu
saglasnost roditelja ili staratelja, a u slucaju da takva saglasnost izostane,
sud moze odobriti zaklju¢ivanje braka.

Godine 2004. donesen je Zakon o gradanskom partnerstvu!®, koji u ¢lanu 1.
partnerstvo definira kao vezu izmedu dvoje ljudi istog spola, koji su registri-
rali svoj partnerski odnos. Prema ovom zakonu civilni partneri imaju prava
i duznosti sliéne pravima i obavezama koje proizlaze iz braka. Osobama su-
protnog spola nije dozvoljeno da se registriraju kao civilni partneri, s tim da

16 Civil Partnership Act 2004., http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/33/
pdfs/ukpga 20040033 _en.pdf, 1. 8. 2018.
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mogu zakljuéiti gradanski brak, bez vjerskih elemenata. Civilno partnerstvo
prestaje u slucaju smrti, raskida ili poni$tenja.l”

DonoSenjem Zakona o istospolnim brakovima 2013. godine razli¢itost spo-
lova ne predstavlja jedan od uslova za zaklju¢enje braka. Prema navedenom
zakonu pojam muza ukljuc¢uje muskarca koji je u braku s drugim muskar-
cem, a pojam supruge ukljuc¢uje zenu koja je u braku s drugom Zenom. Za-
kon priznaje valjanost braka osobama koje su promijenile spol, na nacin da
ih tretira kao istospolne bra¢ne partnere, odnosno njihov novi spol postaje
sluzbeno priznat. Prije donoSenja zakona, osobe koje su zeljele promijeniti
spol, morale su se razvesti od svog brac¢nog partnera. Istospolni brakovi
zaklju€eni u inostranstvu su donoSenjem Zakona o istospolnim brakovima
takoder priznati. Prema ¢lanu 9. stav 1. predmetnog zakona'!® moguce je
konvertirati gradansko partnerstvo u brak. Istospolni bra¢ni partneri sve
do 2017. godine nisu imali u potpunosti ista prava kao i bra¢ni partneri
razli¢itog spola. To se posebno odnosilo na penziona prava nadzivjelog brac-
nog partnera. Medutim, 2017. godine Vrhovni sud Engleske!® je utvrdio da
se radi o diskriminaciji i da svakom nadzivjelom bra¢nom partneru treba
pruziti jednaka prava. Parovi istog spola u Engleskoj i Velsu sada imaju iste
mogucnosti kao parovi razli¢itog spola, kada je u pitanju sklapanje braka
u gradanskoj formi, ali nailaze na prepreke ukoliko se odluce za vjersko
vjenc¢anje. Samo mali broj vjerskih organizacija dopusta istospolni brak, a
samim zakonom je regulirano da se ni na koji nac¢in nece utjecati na stavove
vjerskih zajednica o istospolnim brakovima.

U engleskom i velSkom zakonodavstvu posebna paznja je posvecena razvodu
braka i njegovim pravnim posljedicama, buduci da sud ima §iroko diskrecio-
no pravo da odlucuje o imovinskopravnim pitanjima medu brac¢nim partne-
rima. Zakon o bra¢nim pitanjima iz 1973. predstavlja temeljni zakon kojim
se reguliraju uzroci za razvod braka, imovinska pitanja i podjela bra¢ne ste-
cevine. Naprijed navedeni zakon je izmijenjen Zakonom o bra¢nim i porodic¢-
nim postupcima (Matrimonial and Family Proceedings Act) iz 1984. godine,
te je uveden koncept “Cistog raskida” (clean break) (Kovacek Stani¢, 2002,
str. 96-97). Clean break podrazumijeva takav oblik razvoda braka, nakon
kojeg bivsi supruznici vi§e nece imati nikakvih imovinskih veza i nec¢e imati
pravo pokretanja pitanja bracne stecevine u buducnosti. Godine 1996. je
donesen Zakon o porodi¢nom pravu, sastavljen od dva zakona, gdje se jed-

17 Ibid., ¢lan 3.

18 Marriage (Same Sex Couples) Act 2013, http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2013/30/pdfs/ukpga_20130030_en.pdf, 1. 8. 2018.

Vidi presudu: Walker v Innospec, https://www.supremecourt.uk/cases/docs/
uksc-2016-0090-press-summary.pdf, 29. 11. 2018.
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nim reformira razvod braka, a drugim regulira porodi¢no nasilje. Za razliku
od prethodnih zakona, ovaj zakon u naslovu ne sadrzi termin “razvod”, zbog
toga §to obuhvata i druga pitanja, ali i zbog op¢ih principa koji predvidaju
podrzavanje opstojnosti institucije braka. Ipak, dio koji se odnosi na razvod
braka nije poceo s primjenom, tako da se joS uvijek primjenjuje Zakon o
braénim pitanjima iz 1973. godine. Prema navedenom zakonu iz 1973. go-
dine, nije moguce traziti razvod braka prije negoli istekne najmanje jedna
godina dana od zakljucivanja braka. Ovakva odredba zakona temelji se na
uvjerenju da je brak vazna institucija koja garantira stabilnost supruznici-
ma, njihovoj djeci i drustvu. Nema izuzetka od ovog pravila, ¢ak i kada je
jedan bracni partner nasilan.

Clan 1. stav 2. predmetnog zakona® propisuje da ¢e se brak razvesti samo
ukoliko je bra¢na zajednica trajno slomljena, a podnositelj zahtjeva za ra-
zvod braka dokaze postojanje jedne od sljedecih situacija:

— preljubu drugog brac¢nog partnera, zbog ¢ega je doSlo do nepodnoslji-
vosti zajedni¢kog Zivota;

— ponasSanja drugog bra¢nog partnera zbog kojeg je neopravdano i nera-
zumno ocekivati nastavak dalje bracne zajednice;

— napustanje bra¢ne zajednice od drugog brac¢nog partnera u neprekid-
nom trajanju od minimalno dvije godine, prije pokretanja postupka;

— ukoliko su bra¢ni partneri zivjeli odvojeno u periodu od najmanje dvi-
je godine, a drugi brac¢ni partner je saglasan sa zahtjevom za razvod
braka;

— odvojen zivot bra¢nih partnera u trajanju od najmanje pet godina.

Nakon razvoda braka roditelji se mogu dogovoriti o starateljstvu nad djecom
i o kontaktima koje ¢e ostvarivati drugi roditelj. Ukoliko dogovor nije moguce
postici, podnosi se zahtjev sudu koji donosi odluku, imajudi u vidu dobrobit
djeteta.

10. Sliénosti i razlike izmedu koncepta braka u islamskom,
jevrejskom, engleskom i velSkom pravu

Brak se definira kao ugovor u islamskom i jevrejskom pravu, dok pozitiv-
no englesko i vel§ko zakonodavstvo ne pruza definiciju braka, ali analizom

20 Matrimonial Causes Act 1973., http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/18/
pdfs/ukpga 19730018_en.pdf, 28. 7. 2018.
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normativnih akata Engleske i Velsa izvodimo zakljuc¢ak da je brak zakonom
uredena zajednica dvoje ljudi, te u o¢ima drzave brak predstavlja pravni
status. Kodifikacija Serijatskog porodi¢nog prava Kadri-pase brak definira
kao ugovor s posebnim statusom, a iz razloga Sto za njegovo zakljuciva-
nje nije dovoljna saglasnost volja ugovornih strana, ve¢ i ispunjenje drugih
pretpostavki i uvjeta. U drzavama u kojima zive i borave muslimani, a ¢ije
je pozitivno zakonodavstvo analizirano kroz ovaj ¢lanak, u sustini se ne od-
stupa od definicije braka iz predmetne kodifikacije, odnosno egipatski i ma-
rokanski normativni akti su definirali brak kao ugovor sa sli¢no definiranim
ciljevima i svrhom. Zakoni Indije, Pakistana i Malezije ne definiraju brak, ali
se njihovim tumacenjem moze doc¢i do zakljucka da je brak ugovor. Jevrejski
vjerski zakon brak definira kao usmeni ugovor, iako mladenci potpisuju vr-
stu dokumenta, poznatog kao “ketuba”, a koji se zbog svog sadrzaja definira
i tretira kao predbra¢ni ugovor.

Kodifikacija Serijatskog porodi¢nog prava ne predvida obavezu registracije
braka, ali su drzave uglavnom svojim pozitivnim zakonodavstvom u tom di-
jelu odstupile od klasi¢nog ucenja hanefijske pravne §kole. To je slucaj s Pa-
kistanom, Malezijom i Marokom, te Indijom samo u sluc¢aju medureligijskih
brakova, dok za brakove medu supruznicima iste vjeroispovijesti, konkretno
islamske, nije potrebna registracija. Za razliku od naprijed navedenih drza-
va, Egipat u tom dijelu nije odstupio od klasiénog islamskog ucenja, tako
da se brakovi jo§ uvijek mogu zakljuéivati u skladu s obi¢ajnim pravom, te
se ne smatraju nezakonitim i nepostoje¢im. Razlika izmedu registriranog i
neregistriranog braka u Egiptu ogleda se u tome Sto Zene u neregistriranim
brakovima nemaju ista prava kao zene u registriranim brakovima. Registra-
cija braka je obavezna i u Izraelu, Engleskoj i Velsu.

Sve drzave su svojim zakonima odredile minimalnu starosnu dob za zaklju-
¢ivanje braka. Da bi zakljuéili brak, muskarac i Zena moraju navrs§iti po 18
godina zivota u Maroku, Izraelu, Engleskoj i Velsu. Istu minimalnu starosnu
dob za muskarce propisuje egipatsko, pakistansko i malezijsko zakonodav-
stvo, dok se za zene zahtijeva da prilikom zaklju¢ivanja braka budu najma-
nje 16 godina stare. Indijski normativni akti su tu starosnu dob podigli na
21 godinu za muskarce, te 18 godina za zene. U Engleskoj i Velsu je moguce
da sud odobri zaklju¢ivanje braka osobama mladim od 18, a starijim od 16
godina. Prema klasi¢nom islamskom ucenju maloljetstvo nije bracna smet-
nja, ali je i sam Kadri-pasa u svojoj kodifikaciji uveo ogranic¢enje, u smislu
da maloljetna zenska osoba nece stupiti u brac¢nu zajednicu, sve dok ne
bude sposobna za brak, s tim da staratelj ima pravo zakljuciti takav brak u
ime maloljetne Zenske osobe.
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Pitanje starateljstva nad Zenom je nepoznanica u engleskom i velSkom, te
jevrejskom pravu, za razliku od islamskog prava. Staratelj zene prilikom
zakljucivanja braka je obavezan u Egiptu, s tim da on ne moze sprijeciti za-
klju¢ivanje braka iz razloga kao Sto su status mladozenje, iznos vjenc¢anog
dara i sliéno. Kako se u Indiji primjenjuje nekodificirano islamsko pravo,
odnosno klasi¢ni pravni tekstovi i obicaji, prisustvo staratelja je takoder
obavezno. U Pakistanu pravno pravilo glasi da odrasla zena moze zakljuciti
brak bez staratelja, ali medu stanovnistvom je i dalje jak utjecaj obicaja,
zbog cega se CeSce pribjegava zaklju¢ivanju braka uz prisustvo staratelja.
Malezijski normativni akti propisuju obavezan pristanak staratelja za za-
klju¢ivanja braka ili u slucaju izostanka pristanka, Serijatski sudija moze
dati odobrenje za zaklju¢ivanje braka. U Maroku je u potpunosti napustena
institucija starateljstva, te ¢e staratelj biti prisutan samo ukoliko to zahti-
jeva zena.

Za razliku od islamskog prava, poligamija je nepoznanica u jevrejskom?! kao
i u engleskom i velskom pravu. Klasi¢no islamsko pravo dozvoljava poliga-
miju bez ikakvih ogranicenja, s tim da su drzave normativnim aktima posta-
vile niz ogranic¢enja i zabrana. U svim drzavama zZena ima pravo na razvod
braka u sluc¢aju da se ne slaze s poligamnim brakom svoga muza, te uprkos
¢injenici da je vecina drzava zakonima definirala proceduru i uvjete za za-
kljué¢ivanje poligamnog braka, ipak njihovo nepostivanje nema za posljedicu
niStavost zakljuc¢enog poligamnog braka.

Kada je rijec¢ o razvodu braka, slicnost islamskog i jevrejskog prava se ogleda
u tome §to muskarac ima pravo na razvod braka bez davanja obrazlozenja
zaSto se zeli razvesti, a razlika izmedu islamskog i jevrejskog prava je u tome
§to islamsko pravo, odnosno pozitivno zakonodavstvo muslimanskih drza-
va, daje mogucénost zeni da trazi razvod braka i to samo iz odredenih razloga
i pod odredenim uvjetima, dok jevrejsko pravo ne daje jednu takvu mogucé-
nost zeni. Sve muslimanske drzave koje su predmet istrazivanja u ovome
¢lanku su prepoznale opasnost i posljedice zloupotrebe prava muskarca na
razvod braka, zbog Cega su pribjegle odredenim zakonskim rjeSenjima. U
Egiptu je muz u obavezi da sastavi pisanu izjavu, ovjeri je kod notara i pro-
slijedi supruzi, dok je u Maleziji razvod dat supruzi van suda i bez sudske
dozvole prekrsaj, za koji je predvidena novcana ili zatvorska kazna. Paki-
stansko zakonodavstvo takoder predvida obavezu prethodne najave razvoda
braka lokalnom sluzbeniku, kao i supruzi, dok je u Maroku jednostrani ot-
kaz braka od strane supruga ogranicen prethodnim odobrenjem suda, kao
i stroze postavljenim uvjetima. NajviSe problema sa zloupotrebom prava na

21 Judaizam kao religija dozvoljava poligamiju, ali ona je pozitivnim zakonodav-
stvom Drzave Izrael zabranjena.
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razvod braka usmenim putem od strane muza je imala Indija, zbog Cega je
i 2017. godine ukinuto pravo na tzv. “trostruki” razvod braka, ali zbog ne-
donosenja novog posebnog zakona, “trostruki” razvod je i dalje prisutan u
praksi. Englesko i vel§ko pravo je u potpunosti izjednacéilo bra¢ne partnere
kada je rije¢ o razvodu braka, za razliku od islamskog i jevrejskog prava, te
oba brac¢na partnera imaju pravo traziti razvod braka, uz ispunjenje odre-
denih uvjeta, a koji podjednako vaze za oba brac¢na partnera. Dok u svim
drugim drzavama zena ima pravo traziti razvod braka, negdje sa stroze, a
negdje s blaze postavljenim uvjetima, u Izraelu zena fakticki nema pravo na
razvod braka, ukoliko je suprug ne zeli razvesti. Godine 1995. uvedena je
mogucnost sankcioniranja takvih muzeva, ali je sve to u cilju prisiljavanja
supruga da razvede suprugu, jer sud nece razvesti brak bez zahtjeva ili sa-
glasnosti supruga.

Razvod braka sa sobom povlaci i pitanje starateljstva nad djecom, odnosno
kome ce dijete biti povjereno na brigu i odgoj. Osim Egipta, gdje ocevi go-
tovo nikad ne dobijaju starateljstvo nad djecom, u ostalim drzavama, dijete
do odredene dobi se nakon razvoda braka povjerava na brigu i odgoj majci,
a preko te dobi ocu. U Engleskoj i Velsu, ukoliko ne postoji dogovor medu
razvedenim brac¢nim partnerima, sud odlucuje o tome kome ce povjeriti sta-
rateljstvo nad djetetom, uzimajuci u obzir dobrobit i najbolje interese djete-
ta. Ista je situacija i sa Izraelom kada o starateljstvu nad djetetom odlucuje
civilni sud, dok se u slu¢aju kada odlucuje rabinski sud, primjenjuju pravila
iz jevrejskog vjerskog prava, a koja su sli¢na onim iz islamskog prava. Sli¢-
nost se ogleda u tome Sto se propisuje odredena zivotna dob djeteta, do koje
se dijete uvijek povjerava na brigu i odgoj majci.

Istospolni brakovi su nepoznanica u islamskom pravu, odnosno oni su stro-
go zabranjeni, te ni jedan od normativnih akata muslimanskih drzava ne
definira istospolne brakove, niti ih uzima u obzir kada govori o braku i poro-
dici. Jevrejsko pravo takoder zabranjuje istospolne brakove, ali je izraelski
sud svojom odlukom nalozio registraciju svih istospolnih brakova, zaklju-
¢enih u inostranstvu. Za razliku od islamskog i jevrejskog prava, englesko
i velSko pravo je otvorilo vrata istospolnim brakovima donoSenjem Zakona
2013. godine.

11. Zakljucak

Koncept braka u islamskom, jevrejskom, engleskom i velSkom pravu ima
odredenih sli¢nosti i razlika. U Egiptu, Indiji, Pakistanu, Maleziji i Maroku
koncept braka i dalje se zasniva na islamskom pravu, odnosno na tumace-
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njima pravne Skole, koja dominira u svakoj pojedina¢noj zemlji. Posljednje
dvije decenije izvrSene su znacajne reforme kao Sto je ona u Maroku, ¢ime
su zene dobile vise prava u bra¢nim pitanjima, a posebno u pitanjima ra-
zvoda braka, koji izaziva mnoge kontraverze, kako u domacoj, tako i stranoj
javnosti. Usljed raznih zloupotreba, veliki broj muslimanskih zemalja je za-
konima propisao ogranic¢enja poligamnih brakova, koja se najviSe ogledaju
u uvodenju saglasnosti drzavnih organa za sklapanje poligamnih brakova,
pri cemu se u vecini slucajeva saslusava supruga ili supruge muza, koji zeli
zakljuciti novi brak. Takoder, traze se objektivni razlozi poput steriliteta su-
pruge, nemogucnosti ispunjavanja bracne duznosti, bolesti i slicno. Zenama
se u svakom sluc¢aju daje mogucnost da predbrac¢nim ugovorom vezu muza
za monogamni brak. Kada je rije¢ o istospolnim brakovima, o tome uopce
nema govora u navedenim zemljama, bududéi da su oni strogo zabranjeni u
islamskoj religiji. Starateljstvo uglavnom pripada majci do odredene staro-
sne dobi, nakon Cega otac preuzima ulogu staratelja, sa izuzetkom Egipta
gdje su majke privilegirane, u smislu da ocevi pored toga Sto ne mogu do-
biti starateljstvo, imaju i odredena ogranienja u ostvarivanju kontakata s
djecom.

Drzava Izrael, koja u pitanjima braka i razvoda braka primjenjuje prava
vjerskih zajednica, kojima pripadaju brac¢ni partneri, ne predvida zakljuci-
vanje civilnih brakova, zbog ¢ega se postavlja pitanje §ta je s njenim drzav-
ljanima koji su ateisti ili zele zakljuc¢iti medureligijski brak? Popunjavanje
ove pravne praznine je izvrSeno na nacin da se takvi brakovi priznaju ukoli-
ko su zakljuceni u inostranstvu. Poligamija, iako po mozaicko-talmudskom
pravu nije zabranjena, u Izraelu je ukinuta. Takoder, iznenaduje ¢injenica
da su zajednice istospolnih partnera, sklopljene u inostranstvu, priznate u
drzavi, u kojoj vjera sustinski utjeCe na mnoge tokove zivota. Starateljstvo
nad djecom dodjeljuje se roditeljima imajuéi u vidu najbolji interes djeteta,
ukoliko su se supruznici obratili civilnom sudu, odnosno u skladu s jevrej-
skim pravom ukoliko su se obratili rabinskom sudu.

Kada je rije¢ o porodi¢nom zakonodavstvu Engleske i Velsa istice se da Za-
kon o braku ne daje konkretnu definiciju braka, ali se moze zakljuciti da
brak predstavlja pravni status. Zakon o braku iz 1949. godine pretrpio je niz
izmjena, a narocito je bitna ona koja se odnosi na ukidanje razli¢itosti spo-
lova kao uslova za zaklju¢enje braka. Pored donoSenja Zakona o civilnom
partnerstvu, korak dalje otiSlo se donoSenjem Zakona o istospolnim brako-
vima 2013. godine, kojim su istospolni brac¢ni partneri dobili sva prava koja
uzivaju i braéni partneri razli¢itog spola. Starateljstvo nad djecom odreduje
sud, imajuci u vidu najbolji interes djeteta.
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Koncept braka u islamskom, jevrejskom, engleskom i velSkom pravu, kao
§to je vidljivo, ima odredenih sli¢nosti i razlika. Ipak, islamsko i jevrejsko
pravo, kao religijska prava, imaju veci broj zajednickih instituta. Iznenaduje
¢injenica da ¢ak i u engleskom i u velSkom pravu, koje je dozivjelo nevje-
rovatnu reformu u 21. stoljecu, razvod braka i dalje ostaje ogranicen odre-
denim uvjetima, odnosno dokazivanjem krivice drugog brac¢nog partnera.
Takoder, Cinjenica da Izrael priznaje istospolne brakove ukazuje na to da
i ova drzava prolazi kroz odredene promjene, a sve usljed pritisaka njenih
novih zapadno orijentiranih drzavljana.
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THE CONCEPT OF MARRIAGE IN ISLAMIC,
JEWISH, ENGLISH, AND WELSH LAW

Summary

Marriage is defined as a contract in Islamic and Jewish law, while the posi-
tive English and Welsh legislation does not provide the definition of marria-
ge, but by analysing the normative acts we draw a conclusion that marriage
is a legally regulated union of two people, and that in the eyes of the state
marriage represents a legal status. In countries in which Muslims live and
reside, and whose positive legislation is analysed through this article, it is
basically not digressed from the definition of marriage given in the codification
of Islamic family law conducted by an Egyptian scholar Muhammad Qadri
Pasha. While Egyptian and Moroccan normative acts defined marriage as a
contract, the laws of India, Pakistan and Malaysia do not define marriage, but
their interpretation leads to a conclusion that marriage represents a contract
between a man and a woman. Jewish religious law defines marriage as an
oral agreement, even though the newlyweds sign a type of document, known
as “ketubah”, which is defined and treated as a prenuptial agreement due to
its content.

When it comes to divorce, the similarity between the Islamic and Jewish law
is reflected in the fact that the man has the right to divorce without providing
an explanation why he wants to get a divorce, and the difference between the
Islamic and Jewish law is in the fact that the Islamic law, meaning positive
legislation of Muslim states, provides a possibility for the woman to ask for a
divorce but only for specific reasons and under certain conditions, while the
Jewish law does not provide such an option for the woman. All Muslim states
that are subject of research in this article have recognised the danger and the
consequences of potential abuse of the man’s right to divorce, which is why
they resorted to certain legislative solutions. The legislations of England and
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Wales also prescribe certain limitations for the divorce, but unlike the Islamic
and Jewish law, these limitations refer equally to men and women both.

Keywords: concept of marriage, marriage law, family law, Islamic law,
Jewish law, English law
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KONTROLA I NADZOR NAD TRZISTEM VRIJEDNOSNIH
PAPIRA U BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak

Trziste kapitala u Bosni i Hercegovini predstavlja nedovoljno razvijeno trziste
na kojem se suocavaju ponuda i potraznja za finansijskim instrumentima du-
gog roka dospijeda i vrijednosnim papirima. Imajuéi u vidu drzavno uredenje
Bosne i Hercegovine, nadleznosti u pogledu kontrole i nadzora podijeljene su
izmedu entiteta i Bréko distrikta. Premda nadleznosti institucija koje obavlja-
ju kontrolu i nadzor pocivaju na generalno slicnim principima, i dalje egzistira
neracionalna podjela trzista. Upravo takva podjela trzista za posljedicu ima
njegovu neintegriranost. U radu ée se putem pravne analize normativnog okuvi-
ra jednog segmenta trzista kapitala, koji se odnosi na obavljanje kontrole i
nadzora nad trziStem vrijednosnih papira, ukazati na nesvrsishodnost posto-
jedéeg nacina reguliranja kontrole i nadzora nad trziStem vrijednosnih papira
u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rijeci: trziste kapitala, Komisija za vrijednosne papire FBiH, Ko-
misija za hartije od vrijednosti RS, Komisija za papire od vrijednosti Brcko
distrikta, nadzor i kontrola nad trziStem vrijednosnih papira, vrijednosni pa-
piri, trziste vrijednosnih papira u Bosni i Hercegovini, uloga drzave na trzistu
vrijednosnih papira

1. Uvod

Opravdanost uplitanja drzave u tokove trziSta rezultira opreénim misljenji-
ma i pristupima. Moguce je identificirati tri razli¢ita pristupa. Prvi pristup
se zalaze za prepustanje trziSta njegovim zakonitostima. Drugi pristup se
temelji na ve¢em obimu intervencije drzave na trzistu (Sleem, 2010), a treci
se, posljednji, zalaze za balans izmedu prva dva, odnosno izmedu navedene
dvije krajnosti — intervencije drzave i prepusStanja trziSta samog sebi.
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Potreba za interveniranjem drzave na trziStu u formi uspostavljanja regula-
tivnog okvira te vrSenja kontrole i nadzora datira jo§ od 1929. godine kada je
slom Njujor§ke berze ukazao na to da ideja o samoregulaciji trziSta nije odr-
ziva. Premda trziSte predstavlja najefikasniji funkcionalni okvir ekonomskih
tokova, ono ispoljava odredena nesavrSenstva koja imaju razli¢ite pojavne
oblike i koja rezultiraju poremecajima u tokovima drustvene reprodukcije
(Imamovi¢-Cizmié, 2006). Upravo su slom NjujorSke berze i Velika ekonom-
ska kriza bili povod za uspostavu institucija za vrSenje kontrole nadzora
u Sjedinjenim Americkim Drzavama, Sto je i druge drzave potaklo na us-
postavljanje regulacije i nadzora nad trziStem vrijednosnih papira. Iako su
spomenuti dogadaji ukazali na potrebu interveniranja drzave na trziStu, ono
ipak ne smije poprimiti takav obim da se njime ugrozava slobodno odluciva-
nje ucesnika kao i efikasnost funkcioniranja trzista.

Uloga kontrolora na trzi§tu vrijednosnih papira jedna je od uloga koje su
svojstvene drzavi, te ona ujedno predstavlja svojevrsnu produzenu ruku
uloge regulatora. Svrha koju drzava putem uloge kontrolora ostvaruje tice
se nadzora primjene uspostavljenog pravnog okvira, a §to za cilj ima one-
mogucavanje protivpravnih ponasanja, odnosno njihovo adekvatno sankci-
oniranje u slucaju da se kod ucesnika na trzistu kapitala uo¢i nedozvoljeni
vid ponasanja, a sve kako bi se obezbijedio neometan promet vrijednosnih
papira.

U radu ¢e biti prikazana teorijska uloga drzave na trzistu vrijednosnih papi-
ra s osvrtom na nacin obavljanja nadzora i kontrole u Bosni i Hercegovini, uz
analizu zakonskih i podzakonskih akata kao pozitivhopravnog okvira trzisSta
vrijednosnih papira u domenu vrSenja kontrole i nadzora. Analizom prav-
nog okvira kontrole i nadzora entitetskih komisija i Komisije Br¢ko distrikta
ukazat ¢e se na njihove medusobne sliénosti i problematizirati svrsishod-
nost postojeceg modela vr§enja kontrole i nadzora nad trziStem vrijednosnih
papira. U radu ¢e se koristiti nazivi vrijednosni papiri, hartije od vrijednosti
i papiri od vrijednosti.

2. Uloga drzave na trzistu vrijednosnih papira

Govoreci o trziStima vrijednosnih papira potrebno je imati u vidu da se radi
o “najvaznijim ekonomskim institucijama savremenih drustava” (Avgouleas,
20095). Kreiranje regulativnhog okvira trziSta hartija od vrijednosti jedan je
od oblika ekonomske regulacije!, kojim se tezi omoguditi prisutnost i konti-

! Pojam ekonomska regulacija obuhvata sve vidove regulativne i administrativne
kontrole nametnute ekonomskim akterima kao i razlicite forme ekonomske aktiv-
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nuitet novih ulaganja i novih investitora. Upravo je stvaranje stimulativnog
okruzenja za nova ulaganja i investicije jedan od tri argumenta na kojima se
temelji regulativna aktivnost drzave na trzistu, a koja predstavlja prvi korak
u procesu interveniranja drzave na trziStu. Preostala dva argumenta navode
da se regulativnom aktivno§éu omogucava fer takmiéenje na trziStu i da
se uloga i funkcija finansijskih derivata moze samo regulativnom aktivno-
§¢u zadrzati u njihovom fundamentalnom obliku (Sleem, 2010). Na slicnom
tragu je Goodhart (2000) koji navodi tri osnovna cilja koji se regulacijom
nastoje ostvariti. Prvi je usmjeren na osiguranje sistemske stabilnosti finan-
sijskog sistema, drugi se tice zastite od monopolskog ponasSanja, a treéi cilj
usmjeren je na zastitu investitora.

Sve aktivnosti koje poduzima drzava spadaju u domenu njene ekonomske
uloge, a njen legitimitet za intervencijom i kontrolom na trziStu vrijednosnih
papira proizlazi iz: a) samog postojanja drzave i b) egzistiranja trziSnih nesa-
vrSenosti na koje je potrebno institucionalno djelovati.

Ekonomska uloga drzave u sferi trzi§ta vrijednosnih papira ispoljava se kroz
regulativne i operativne aktivnosti (Imamovié-Cizmié¢, 2006). Manifestacija
ekonomske uloge drzave kroz pomenute dvije aktivnosti rezultira identifi-
ciranjem tri uloge drzave i to: 1) regulativna uloga, 2) uloga kontrolora te
3) uloga emitenta ili investitora na trziStu vrijednosnih papira. Prvu ulogu
drzava ostvaruje “donoSenjem normativnih pravila ponasanja za sve ucesni-
ke u finansijskim tokovima” (Imamovi¢-Cizmié, 2006). Forma ispoljavanja
prve uloge drzave mora zadovoljiti kriterije efikasnosti i nezavisnosti, §to se
najcesce vrsi u formi “zakona i podzakonskih akata kojima se organizuje rad
i odnosi u okviru berzanskog i bankarskog finansijskog sektora, rad finan-
sijskih i nefinansijskih privrednih subjekata i u¢esnika na trzistu hartija od
vrijednosti itd.” (Imamovi¢-Cizmic, 2006).

Sadrzaj druge uloge drzave odnosi se na kontroliranje implementacije pozi-
tivnopravnih propisa kojima je uspostavljen legislativni okvir odnosa uce-
snika na trziStu vrijednosnih papira. Uloga emitenta na trziStu podrazumi-
jeva da se drzava pojavljuje kao investitor u odredene vrijednosne papire
(Imamovi¢-Cizmi¢, 2006). Uloge regulatora i kontrolora koje drzava obavlja
na trziStu vrijednosnih papira karakterizira mogucnost koristenja aparata
prinude koji je svojstven samo drzavi, dok obnasajuci ulogu emitenta na tr-
Zistu vrijednosnih papira, drzava ne raspolaze aparatom prinude te se nalazi
u ravnopravnom polozaju kao i ostali u€esnici na trziStu. Uloga drzave kao
kontrolora na trziStu historijski se veze za tridesete godine proslog vijeka i

nosti, ukljucujudi tehnicke standarde, propisivanje dozvoljenog ponasanja, stope
i ograniCenja pristupa trzisStu (Avgouleas, 2005).
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period ekonomske krize, §to je oznacilo pocetak modernog zakonodavstva i
formiranje prve Komisije za vrijednosne papire i berzu (SEC) (Krsti¢, 2017).
Uloge regulatora i kontrolora, koje su svojstvene drzavi, karakteristika su
modernog doba ¢Cijim se egzistiranjem nastoje korigirati nedostaci trziSnog
mehanizma (Anon.).

Uloga kontrolora drzave sastoji se u nadziranju uskladenosti izmedu pona-
Sanja ucesnika na trziStu vrijednosnih papira i odredaba zakona i podza-
konskih akata kojima je uspostavljen legislativni okvir trzista, ¢ime se ujed-
no sprecavaju eventualna ponasanja koja su u koliziji s vazeéim propisima.
Uloga kontrolora, pored navedenog, oznacava da drzava ujedno provodi spe-
cijalnu i generalnu prevenciju na trziStu. Obim vrSenja kontrole i nadzo-
ra mora biti umjeren, odnosno njime se ne smije dovesti pod znak pitanja
efikasno funkcioniranje ponude i potraznje na trzistu vrijednosnih papira.
Sam znacaj vrSenja kontrole u kontekstu uredenosti trziSta vrijednosnih
papira je presudan, jer sprecava ucesnike na trziStu da nekaznjeno vrSe
manipulacije, ali i da koriste insajderske informacije (Krsti¢, 2017). Prilikom
vrSenja kontrole drzavi su na raspolaganju razli¢iti modeli poput a) nadzora
nad primjenom zakonskih propisa b) nadzora nad radom dionickih drustava
i finansijskih institucija c) nadzora nad radom berzi d) kontrole u pogledu
snabdijevanja informacijama u vezi s radom i funkcioniranjem odredenih
finansijskih ucesnika (Imamovi¢-Cizmié¢, 2006).

3. Trziste kapitala u Bosni i Hercegovini

Pravni okvir za trziSte kapitala u BiH uspostavljen je na nivou entiteta FBiH
i RS te na nivou Brc¢ko distrikta.? Pravni okvir trziSta kapitala odlika je sloze-
nog pravnog uredenja drzave. Imajuci u vidu to da su nadleznosti za reguli-
ranje trziSta kapitala na nivou entiteta i Bréko distrikta, institucije koje vrse
kontrolu i nadzor nad trziStem vrijednosnih papira su, takoder, uspostavlje-
ne na istim nivoima. Prema Programu rada Komisije za vrijednosne papire
FBiH za 2016. godinu, za postojecu regulaciju istaknuto je da prouzrokuje
neintegriranost trziS§ta i neracionalnu organizaciju, jer u oba entiteta i na
nivou Brc¢ko distrikta postoje regulatorni organi za trziSte kapitala, bankar-

2 Pozitivnopravni propis kojim se regulira trziSte kapitala na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine je Zakon o trzistu vrijednosnih papira, Sluzbene novine FBiH
br. 85/08, 109/12 i 86/15; na podruéju RS Zakon o trziStu hartija od vrijedno-
sti, Sluzbeni glasnik RS br. 92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 108/13 i 04/17; te
na podrucju Bréko distrikta BiH pozitivnhopravni propis je Zakon o papirima od
vrijednosti, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br. 15/03, 27/04, 42/04, 28/07
i14/12.
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ski sektor i sektor osiguranja. Dodatni razlog koji postojeci nac¢in regulacije
¢ini neadekvatnim i neracionalnim jeste da funkcioniranje trzisSta kapitala
u drzavi nadziru ovlasStene agencije na temelju generalno slicnih osnovnih
principa.

4. Komisija za vrijednosne papire FBiH

U FBiH nadzor i kontrolu nad trziStem vrijednosnih papira vr§i Komisija za
vrijednosne papire FBiH.

Nadleznosti Komisije za vrijednosne papire FBiH proizlaze iz Zakona o trzi-
§tu vrijednosnim papirima, Zakona o Komisiji za vrijednosne papire FBiH,
Zakona o registru vrijednosnih papira, Zakona o drustvima za upravljanje
fondovima i o investicionim fondovima i Zakona o privrednim drustvima.
Navedenim zakonima utvrdene su sljedece nadleznosti Komisije: a) regulaci-
ja uslova i nac¢ina emisije vrijednosnih papira i uslova i pravila prometa vri-
jednosnih papira; b) nadziranje primjene standarda izvjeStavanja investitora
i javnosti o poslovanju ucesnika u prometu vrijednosnih papira, standarda
upravljanja dioni¢kim druStvima i standarda zaStite interesa investitora, te
primjene zakona i drugih propisa o emisiji i prometu vrijednosnih papira,
vrSenje nadzora nad radom berze, Registra vrijednosnih papira, profesional-
nih posrednika, banaka depozitara i druStava za upravljanje i investicionih
fondova; b) preduzimanje mjera iz nadleznosti Komisije, u skladu sa zako-
nom i drugim propisima; c) obavljanje i drugih poslova i zadataka u skladu
sa zakonom i propisima.?

Komisija za vrijednosne papire FBiH je nadlezno tijelo za vrSenje nadzo-
ra nad ucesnicima na trzi§tu vrijednosnih papira. Kao subjekti i predmeti
nadzora pojavljuju se: a) drustva i banke koje imaju dozvolu Komisije za
obavljanje poslova s vrijednosnim papirima; b) drustva za upravljanje inve-
sticionim fondovima i investicioni fondovi; c) Registar vrijednosnih papira u
FBiH; d) berza i drugo uredeno javno trziSte za promet vrijednosnih papira;
e) emitenti vrijednosnih papira; f) fizicka lica koja imaju dozvolu Komisije i
imaju registrirano samostalno obavljanje poslova s vrijednosnim papirima
odnosno djelatnosti u skladu sa zakonom; g) druga lica koja vrSe poslove s
vrijednosnim papirima u skladu sa zakonom i drugim propisima.*

3 Komisija za vrijednosne papire FBiH — O Komisiji. Preuzeto 31. 8. 2018: www.
komvp.gov.ba/site/index.php/o-komisiji,

4 Clan 2 Pravilnika o naé¢inu obavljanja nadzora na trzistu vrijednosnih papira.
Sluzbene novine FBiH, br. 23/05.
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Ovlastenja Komisije za vrijednosne papire FBiH® regulirana su ¢lanom 11
Zakona o Komisiji za vrijednosne papire FBiH.¢

U pogledu Zakonom propisanih ovlastenja, u kontekstu vrSenja nadzora,
znacajno je ovlastenje pod tackom 5, odnosno propisivanje pravila i nad-
zor prometa vrijednosnim papirima zasnovanog na razmjeni vrijednosnih
papira i sistemu kotiranja putem elektronskih sredstava. Pored navedenog
nadzora, Komisija se bavi i nadzorom primjene standarda za izvjeStavanje
investitora i javnosti o poslovanju uc¢esnika u prometu vrijednosnih papira;
nadzorom primjene standarda upravljanja dioni¢kim drustvima, kao uce-
snicima na trzisStu kapitala. Nadzor koji vr§i Komisija obuhvata i profesio-
nalne posrednike i druge ucesnike u prometu vrijednosnih papira.

Prilikom vrSenja ovlaStenja Komisija nadzire primjenu zakona i drugih pro-
pisa o emisiji i prometu vrijednosnih papira i ima pravo zahtijevati od svih
pravnih i fizickih lica informacije i isprave koje su prema procjeni Komisije
potrebne za vrSenje nadzora, kao i za vr§enje drugih njenih ovlastenja i od-
govornosti, na nacin i u roku koji odredi Komisija.

U skladu s ¢lanom 12 Zakona o Komisiji za vrijednosne papire FBiH’, Ko-
misija koordinira i aktivnosti izmedu organa uprave i federalnih ustanova i
agencije Federacije u pogledu vr§enja nadzora nad aktivnostima u prometu
vrijednosnih papira.

Nadzorom Komisije obuhvaceni su emitenti vrijednosnih papira, pravna i
druga lica ovlastena za poslovanje s vrijednosnim papirima i lica koja vrSe
druge poslove u vezi s vrijednosnim papirima, u vezi s emisijom i prometom
vrijednosnim papirima. Posebnim propisom, aktom nize pravne snage od
zakona, Komisija poblize regulira nadzor i nac¢in na koji se nadzor vrsi, a
sve u cilju povecavanja nivoa pragmati¢nosti u prakti¢noj realizaciji vrSenja
nadzora i kontrole.

4.1. Pravilnik o nacinu obavljanja nadzora na trzistu
vrijednosnih papira

Pravilnikom o nacinu obavljanja nadzora na trziStu vrijednosnih papira®
propisuje se nacin na koji Komisija obavlja nadzor nad ucesnicima i drugim
licima, kao i nadzor primjene standarda upravljanja dionickim drustvima.

Dalje: Komisija.

Sluzbene novine Federacije BiH, br. 39/98, 36/99, 33/04192/13.
Ibid.

Sluzbene novine FBiH, br. 23/05.

© N o w
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U skladu s Pravilnikom, Komisija je ovlastena zahtijevati od pravnih i fizi¢-
kih lica informacije i isprave koje su prema procjeni Komisije potrebne za
obavljanje nadzora.’ Navedeno podrazumijeva da je moguce u toku nadzora
traziti pisana i usmena izjaSnjenja svih lica za koja se procjenjuje da mogu
dati podatke i informacije u skladu sa svrhom i predmetom nadzora.!®

Pravilnik predvida dvije vrste nadzora i to: 1) posredan nadzor — kontrola
obavjeStavanja, izvjeStavanja i dr. u Komisiji, te 2) neposredan nadzor —
nadzor kod subjekata nadzora. Obje vrste nadzora vrSe strucna lica koja
su zaposlenici Komisije. Ukoliko se u konkretnom slucaju ukaze potreba
za struénim znanjima i metodama (ekspertiza, ispitivanje i sl.) kojima ne
raspolazu zaposlenici Komisije, ovlastena je angazirati drustvo, ustanovu ili
drugo lice za obavljanje stru¢nih poslova nadzora.

Posredan nadzor se vrsi kontinuirano. Nacin obavljanja posrednog nadzora
jeste putem analize, pregleda i provjere: a) izvjeStaja, obavjeStenja i doku-
mentacije koja se na osnovu zakona i drugih propisa dostavlja Komisiji ili ih
Komisija pribavi na drugi nacin; b) dokumentacije, u pogledu rokova i sadr-
zaja, koja se dostavlja Komisiji u vezi s postupcima koje u skladu sa zako-
nom provodi Komisija; ¢) dokumentacije i obavjeStenja koja su joj duzna do-
stavljati fizicka i pravna lica na njeno trazenje; d) nacina, roka, potpunosti
i istinitosti obavje§tavanja o svim ¢injenicama o kojima je obavjeStavanje
predvideno zakonom i drugim propisima; e) odluka subjekata nadzora i in-
formacija pribavljenih na drugi nacin.!!

Neposredan nadzor vrsi Komisija obavljanjem neposrednog uvida u rad, po-
slovanja i obavljanja djelatnosti, odnosno u rad i postupanje subjekata nad-
zora u vezi s pridrzavanjem zakona i drugih propisa. Moguce je razlikovati
dva vida neposrednog nadzora: 1) redovni neposredni nadzor i 2) vanredni
neposredni nadzor.

Redovni neposredni nadzor vrsi se u skladu s godiSnjim programom nadzo-
ra.'? Za razliku od redovnog neposrednog nadzora, Komisija ée vrsiti vanred-
ni nadzor na temelju zahtjeva tj. na osnovu obrac¢anja svakog pravnog i fizi¢-
kog lica koje ima pravo traziti zastitu svojih interesa i prava pred Komisijom
kao i na temelju saznanja o mogucem krSenju zakona i propisa Komisije
(informacije iz medija i dr.), odnosno po sluzbenoj duznosti. Uz navedena

9 Clan 6 stav 1 Pravilnika o na&inu obavljanja nadzora na trzistu vrijednosnih pa-
pira. Sluzbene novine FBiH br. 23/05.

10 Ibid. Stav 2.

11 Tbid. Clan 8.

12 Tbid. Clan 10 stav 3.
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dva oblika, Komisija ¢e provesti vanredni nadzor i u situaciji kada posredni
nadzor upucuje na moguce krSenje zakona i propisa Komisije, a ¢injenice
znaCajne za predmetni sluc¢aj trebaju se utvrditi u neposrednom nadzoru.
Kada vrSenje neposrednog nadzora Komisija vr§i na osnovu obracanja fizié-
kog i/ili pravnog lica rok je 60 dana od dana obracanja lica, uz mogucnost
produzavanja roka na dodatnih 60 dana ukoliko slozenost predmeta i okol-
nosti to zahtijevaju.!?

Conditio sine qua non u pogledu vrSenja neposrednog nadzora jeste pisano
ovlaStenje predsjednika Komisije zaposleniku Komisije kao ovlastenom sluz-
benom licu. Ovlastenje za obavljanje nadzora urucuje se subjektu nadzora
prije zapocinjanja aktivnosti nadzora. Ovlastenja sluzbenog lica prilikom
vrSenja neposrednog nadzora sastoje se u: a) pregledanju poslovne doku-
mentacije i knjiga, drugih isprava i racunarskih zapisa; b) trazenju i vrse-
nju uvida u ispis iz racunarske baze podataka; c) trazenju izrade i dostave
finansijskih i drugih izvjeStaja kao i bilo koje druge dokumentacije, isprave
i podataka.!* U slu¢aju da ovlasteno sluzbeno lice procijeni da je original-
nu dokumentaciju koja moze sluziti kao dokaz potrebno oduzeti, ovlasteno
sluzbeno lice uziva takve ovlasti, ali pod uslovom da prethodno izda potvr-
du. Oduzimanje dokumentacije od ovlastenog sluzbenog lica ogranic¢eno je
do pokretanja postupka, kada se predaje nadleznom organu za vodenje po-
stupka.!® Za svaki neposredan nadzor sacinjava se zapisnik, na koji je mo-
guce istaci primjedbe pri njegovom potpisivanju na licu mjesta ili pisanim
podneskom u roku od 8 dana od dana njegovog prijema.'®

Nakon provedenog nadzora, u sluc¢aju da postoji potreba, Komisija je ovla-
Stena: a) odrediti da se postupak upotpuni odredenim radnjama radi utvr-
divanja svih ¢injenica i okolnosti koje su od znac¢aja za predmetnu stvar; b)
preduzeti druge mjere u skladu sa svojim ovlaStenjima iz zakona, pravilnika
i drugih propisa Komisije; c) konstatirati da nisu utvrdene nepravilnosti ili
su nepravilnosti takvog znacaja da nije potrebno preduzimanje mjera za
koje je ovlastena.'”

U slucaju da Komisija prilikom obavljanja nadzora utvrdi kr§enje zakona ili
drugih propisa, njena ovlastenja sastoje se od sljedec¢ih aktivnosti kao Sto
su: a) mjere zabrane preduzimanja radnji koje su u suprotnosti sa zako-
nom ili drugim propisom; b) nalaganje otklanjanja utvrdenih nedostataka

13 Ibid. Clan 21.
14 Ibid. Clan 16.
15 Ibid. Clan 17.
16 Ibid. Clan 18.
17 Ibid. Clan 20.
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ili nepravilnosti u odredenom roku c) obustavljanje emisije i prometa poje-
dinih vrijednosnih papira i druge aktivnosti u prometu vrijednosnih papira,
u slucaju manipulacija ili §pekulacija u prometu ili kada procijeni da su
tim aktivnostima ugrozeni interesi investitora i javnosti ili one nisu u skla-
du sa zakonom i drugim propisima; d) obustavljanje ili uklanjanje dozvole,
odnosno odobrenja koje Komisija daje na osnovu zakona i drugih propisa;
e) obustavljanje prometa vrijednosnih papira na berzi ili drugom uredenom
javnom trzistu, kao i nalaganje izmjena ili dopuna statuta, pravila ili drugih
opc¢ih akata berze ili drugog uredenog javnog trzista, a ukoliko se ne postupi
po nalogu, pokretanje postupka kod nadleznog suda za prestanak berze ili
drugog uredenog javnog trziSta i brisanje iz sudskog registra; f) nalaganje
odgovornim licima Registra da se suspendira sa posla ovlasteno lice ili za-
poslenik do okoncanja postupka pred nadleznim organom ili sudom.!® Lista
ovlastenja Komisije je otvorenog tipa te je moguce da poduzima i druge mje-
re u skladu sa zakonom.

Pored navedenog, Komisija je ovlastena podnijeti nadleznom organu prijavu
za prekrsaj, privredni prijestup ili krivicnu prijavu ili pokrenuti gradansko-
pravne postupke radi poniStenja pravnih poslova kojima se krSe propisi iz
podrucja trziSta kapitala i akata kojima se krSe propisi o upravljanju dio-
nickim drustvima ili o utvrdenim krSenjima obavijestiti organ nadlezan za
nadzor provodenja propisa za ¢iji nadzor nije nadlezna Komisija kao i drugo
u skladu sa zakonom.! Ukoliko Komisija smatra svrsishodnim, o izre¢enim
mjerama ovla§tena je obavijestiti javnost na prikladan nacin.

U cilju uvida u obim rada Komisije prilikom obavljanja kontrole i nadzora bit
¢e predstavljeni rezultati na osnovu dostupnih izvjeStaja o radu Komisije.?°
U 2016. godini prema IzvjeStaju Komisije za vrijednosne papire FBiH pro-
vedeni su sljedeéi oblici nadzora: a) redovni nadzor b) neposredni vanredni
nadzor c) posredni vanredni nadzor.

Neposredni nadzor obavio se nad sljedecim subjektima: EURO INVES-
TMENT d.d. Tuzla, ZIF “EUROFOND-1” d.d. Tuzla, “BOSFIN” d.d. Sarajevo,
Sarajevskom berzom d.d., Registrom vrijednosnih papira u FBiH, dru§tvima
za upravljanje investicijskim fondovima (3) i otvorenim investicijskim fondo-
vima sa predmetom nadzora (7).

18 Ibid. Clan 22.

19 Ibid. Clan 22.

20 Do 25. 11. 2018. godine dostupni su izvjestaji o radu Komisije za 2016. i 2015.
godinu.
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Neposredni vanredni nadzor provodio se nad privrednim drustvima: Alu-
minij d.d. Mostar, Hypo Alpe-Adria-Invest, Addiko bank d.d. Sarajevo, AW
Broker, Lilium Global, MS WOOD. Posredni vanredni nadzor provodio se u
33 subjekta. Nadzor se obavljao na osnovu predstavki pravnih i fizickih lica
te zahtjeva nadleznih organa. Ukupan broj podnesenih predstavki pravnih
i fizickih lica bio je 23, a preostalih 10 postupaka nadzora obavljeno je na
osnovu zahtjeva nadleznih organa. Nakon provedenih aktivnosti nadzora,
Komisija je u 2016. godini izdala 10 prekrSajnih naloga pravnim i fizickim
licima i odgovornim licima u pravnom licu.

Komisija je, na prijedlog sektora za nadzor, odlucivala i donosila razli¢ite
akte u 29 razlicitih predmeta. Takoder, Komisija je u svojstvu svjedoka pri-
sustvovala raspravama na sudu te podnosila krivicne prijave i davala od-
govore na tuzbe u upravnim sporovima po tuzbama protiv upravnih akata
Komisije, koji su doneseni po obavljenom nadzoru.

U Izvje§taju o radu 2016. godine, Komisija pored navedenih poslova nadzo-
ra navodi ucestvovanje u normativnim poslovima?!, rad na odgovorima za
Upitnik Evropske komisije, iznoSenje stava na trazenje Vlade FBiH o uskla-
denosti propisa iz oblasti trzista vrijednosnih papira s regulativom Evropske
unije, pracenje sudskih sporova u vezi s nadzorom, pracenje regulative u
oblasti trziSta vrijednosnih papira u Bosni i Hercegovini i EU te saradnja i
zajednicke aktivnosti s drugim organima.

U izvjeStajnom periodu za 2015. godinu, Komisija je, takoder, provodila ak-
tivnosti a) redovnog nadzora, b) neposrednog vanrednog i c) posrednog van-
rednog nadzora.

Posredni vanredni nadzor Komisija je obavljala po podnesenim predstavka-
ma u devet slucajeva. Posredni vanredni nadzor provodio se nad fizickim
i pravnim licima. VrSenje posrednog nadzora nad fizickim licima ticalo se
vlasniStva nad dionicama.

Nadzor obavljen u 2015. godini rezultirao je podnosenjem 40 prekrsSajnih
naloga pravnim i fizickim licima i odgovornim licima u pravnom licu.

U analiziranom izvjestajnom periodu, Komisija je u 37 predmeta donijela
akte po razli¢itim osnovama (predstavke, pitanja novinara, ucesnika na trzi-
§tu i dr.). U sedam predmeta na osnovu zahtjeva nadleznih tuzilastava, Mi-

21 Normativni poslovi se ogledaju u sacinjavanju Zakona o trzistu kapitala, Zakona

o investicijskim fondovima, Pravilnika o postupanju kod preuzimanja dionickih
drustava, Pravilnika o kvalificiranim investitorima.
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nistarstva unutrasnjih poslova, Komisije za hartije od vrijednosti Republike
Srpske doneseni su akti o dostavljanju dokumentacije, informacija itd.

5. Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske

Analogno situaciji na nivou FBiH, u Republici Srpskoj egzistira Komisija za
hartije od vrijednosti RS, kao jedna od institucija koja vrsi nadzor i kontrolu
nad trziStem vrijednosnih papira. U skladu s ¢lanom 244 Zakona o trziStu
vrijednosnih papira??, Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske?
je stalno i nezavisno pravno lice, osnovano radi uredivanja i kontrole emiti-
ranja i prometa hartija od vrijednosti, ¢ije su nadleznosti i obaveze utvrdene
zakonom.

Komisija RS je aktivno legitimirana za obavljanje nadzora?*. Zakonom defi-
nirani cilj vr§enja nadzora sastoji se u otkrivanju, utvrdivanju i otklanjanju
nepravilnosti i nezakonitosti na trzistu vrijednosnih papira. Radi ostvariva-
nja zakonom definiranog cilja, propisane su nadzorne mjere te ovlastenje za
donosenje rjeSenja kojima se nalaze preduzimanje radnji s ciljem uspostav-
ljanja zakonitosti i uskladivanja rada sa zakonima i drugim propisima.

Obavljanje nadzora Komisija vrSi analizom i uvidom u finansijske i druge
izvjeStaje, poslovnhu dokumentaciju, te ostale podatke i evidencije koje su
nadzirana lica obavezna voditi ili dostaviti Komisiji u skladu s odredbama
zakona i propisima Komisije.?®> U obavljanju nadzora Komisija je ovlastena
uzimati izjave i izjaSnjenja od odgovornih lica i ostalih radnika u nadzira-
nom pravnom licu, kao i od drugih lica koja raspolazu informacijama koja
su od interesa za nadzor. Nadzor vrSe ovlaStena lica koja su zaposlena u
Komisiji, analizom dostavljene dokumentacije ili uvidom u dokumentaciju
neposrednim nadzorom u prostorijama nadziranog lica ili pravnog lica s
kojim je nadzirano lice direktno ili indirektno povezano poslovno, upravljac-
ki ili kapitalom. Lica koja su predmet nadzora duzna su ovlastenim licima
omoguciti uvid i dostavu trazene dokumentacije, davanje potrebnih izjava i
isprava, kao i pristup poslovnim prostorijama, tacnije, duzni su se suzdrzati
od radnji koje bi dovele do onemogucavanja vrSenja nadzora. Svi predmeti
koji se oduzmu prilikom vrS§enja nadzora, kao §to su dokumentacija i po-

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 108/13104/17.

2% Dalje: Komisija RS.

24 Clan 260 Zakona o trzi§tu vrijednosnih papira. Sluzbeni glasnik RS br. 92/06,
34/09, 30/12,59/13, 108/13104/17.

25 Clan 29 Pravilnika o nadzoru nad ucesnicima na trzistu hartija od vrijednosti.
Sluzbeni glasnik RS br. 98/14.
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slovne knjige, mogu se koristiti kao dokaz u krivicnom ili prekr§ajnom po-
stupku. Vr§ioci nadzora mogu ih uz potvrdu privremeno oduzeti, ali samo
do pokretanja tih postupaka kada ce uslijediti predaja organu nadleznom
za vodenje pokrenutog postupka. Na osnovu Zakona o trziStu vrijednosnih
papira, Komisija je ovlaStena da nacin vr§enja nadzora, postupka izdavanja
naloga i preduzimanje mjera kao i propisivanje rokova za njihovo otklanja-
nje poblize propiSe podzakonskim aktom.

5.1. Pravilnik o nadzoru nad uéesnicima na trzistu hartija od vrijednosti

U skladu s prethodno navedenim, Komisija RS donijela je Pravilnik o nadzo-
ru nad uéesnicima na trziStu hartija od vrijednosti?®. Pravilnikom o nadzoru
nad ucesnicima na trziStu hartija od vrijednosti utvrduju se blizi uslovi i
nacin na koji Komisija RS vrsi nadzor nad ucesnicima na trziStu hartija od
vrijednosti, kao i vrste, nacin i postupak vr§enja nadzora.

Pod nadzorom se podrazumijeva vr§enje nadzora nad primjenom Zakona o
trziStu hartija od vrijednosti, Zakona o investicionim fondovima, Zakona o
preuzimanju akcionarskih drus§tava i Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti.?”

Sliéno kao u FBiH, Komisija provodenje postupka nadzora vrsi: a) po sluz-
benoj duznosti, b) sopstvenoj inicijativi, ¢) na zahtjev nadleznog drzavnog
organa ili stranog regulatornog organa i d) po prijavi drugih lica, ukljucujuci
i anonimne prijave. Nadzor je moguce provoditi: a) samostalno, b) u sarad-
nji s drugim organima ili pravnim licima na trzi§tu kapitala, c) obracanjem
nadleznim istraznim i sudskim organima u cilju pruzanja pomo¢i ili radi
vrSenja uvida u spise predmeta koji je u toku ili druge isprave kojima sud
raspolaze, e) u saradnji sa stranim regulatornim organima.?®

Pravilnikom su predvidene tri vrste nadzora i to: a) kontinuirani, b) redovni
i ¢) vanredni.?® Kontinuirani nadzor podrazumijeva stalno pracenje pona-
Sanja ucéesnika na trzi§tu hartija od vrijednosti kao i stanja i kretanja na
spomenutom trzi§tu.*® Redovni nadzor nad trziStem provodi se u skladu s
godiSnjim planom provodenja nadzora, a vanredni nadzor provodi se u slu-
¢aju postojanja indicija o krSenju zakona ili drugih propisa. Podjela nadzora
s obzirom na nacin vrSenja podrazumijeva da nadzor moze biti posredni i

26 Sluzbeni glasnik RS br. 98/14.

27 Clan 3 Pravilnika o nadzoru nad uéesnicima na trzi§tu hartija od vrijednosti.
Sluzbeni glasnik RS br. 98/14.

28 Ibid. Clan 4.

2 Ibid. Clan 7 stav 1.

30 Ibid. Clan 7 stav 2.
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neposredni. Posredni nadzor provodi se u sjedistu Komisije i to radnjama
prikupljanja, analize, pregleda i provjerom izvjeStaja, dokumentacije i po-
dataka.3! Za razliku od posrednog, neposredni nadzor provodi se u prosto-
rijama nadziranog lica ili pravnog lica s kojim je nadzirano lice direktno ili
indirektno poslovno povezano, upravljacki ili kapitalom.*?> Neposredni nad-
zor podrazumijeva uzimanje izjava, izjaSnjenja, uvid u poslovnu dokumen-
taciju, isprave, poslovne knjige, registre i evidencije, bez obzira na njihov
nacin vodenja (elektronski ili materijalni oblik). Takoder, neposredni nadzor
ukljucuje i elektronska i druga sredstva komunikacije instalirana kod nad-
ziranog lica.

Kontinuirani nadzor reguliran je ¢lanovima 9-14 Pravilnika o nadzoru nad
ucCesnicima na trziStu hartija od vrijednosti RS. Uzimajuci u obzir kriterij
nacina provodenja, kontinuirani nadzor je ustvari posredan, ali ukoliko u
konkretnom sluc¢aju do relevantnih ¢injenica nije moguce doc¢i na posredan
nacin, predsjednik Komisije moze da odluci da se dio kontinuiranog nadzora
provede kao neposredan nadzor.** Kontinuiranim nadzorom utvrduje se na-
rocito da li su dostavljeni propisani izvjeStaji, obavjeStenja i dokumentacija
kao i da li su dostavljeni u propisanom roku i propisanoj formi, te da li je
njihov sadrzaj ispravan. Nadalje, kontinuiranim nadzorom utvrduje se da
li postoje nezakonitosti/nepravilnosti u trgovanju hartijama od vrijednosti,
emisiji hartija od vrijednosti, u poslovanju/radu i aktivnostima ovlastenih
ucesnika itd.** U slucaju uocenih nezakonitosti/nepravilnosti, ovlasteno lice
saCinjava analizu koja sadrzi podatke o nadziranom licu, predmetu nadzora,
nalaz, miSljenje, prijedlog mjera, datum izrade, kao i podatke o licu koje je
sacinilo analizu.3®

Pod redovnim nadzorom podrazumijeva se nadzor koji se provodi u skladu s
planom redovnog godiSnjeg nadzora koji utvrduje Komisija za svaku godinu.
Plan redovnog godiSnjeg nadzora predstavlja osnovu donoSenja odluke Ko-
misije o provodenju plana redovnog nadzora za odredenu godinu koja u cilju
onemogucavanja zloupotreba nije dostupna javnosti. Za razliku od redov-
nog nadzora, o pokretanju vanrednog nadzora odlucuje Komisija usmenim
zakljuckom, koji se unosi u zapisnik sa sjednice. O provodenju redovnog i
vanrednog nadzora obavjeStava se lice koje je predmet nadzora, pri cemu
rok u kojem se obavjesStava lice koje je predmet nadzora ne moze biti kraci
od 8 dana prije pocetka nadzora. Od pomenutog pravila postoji izuzetak i

31 Tbid. Clan 7 stav 6.
32 Tpid. Clan 7 stav 7.
33 Tbid. Clan 9.

34 Tbid. Clan 10.

35 Ibid. Clan 11.
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to u slucaju da bi obavjeStavanje lica koje je predmet nadzora ugrozilo svr-
hu nadzora, te je u tom sluc¢aju dopusteno obaviti nadzor bez prethodnog
obavjeStavanja.

Provodenje redovnog i vanrednog nadzora vrsi se u pravilu kao neposredni
nadzor, medutim ukoliko je moguce relevantne ¢injenice utvrditi na posre-
dan nacin ili to zahtijeva nacelo ekonomi¢nosti, ovlasteno lice se moze od-
luciti da dio redovnog ili vanrednog nadzora provede kao posredan nadzor.
Specificnost koja se tiCe vanrednog nadzora jeste da se vanredni nadzor
moze proS§iriti i na drugo lice, uz prethodno odluéivanje na sjednici usme-
nim zaklju¢kom koji se unosi u zapisnik. Takoder, ukoliko se u toku traja-
nja vanrednog nadzora za utvrdene ¢injenice velikim stepenom vjerovatnoce
moze reci da nisu ucinjene nepravilnosti/nezakonitosti, nadzor se obustav-
lja. Obustava redovnog nadzora moguca je u sluc¢aju da nastavak nadzora
zbog promijenjenih okolnosti ne bi bio svrsishodan. Za redovni nadzor sa-
¢injava se zapisnik, a za vanredni zapisnik i analiza. Zapisnik za vanredni
nadzor sacinit ¢e se ukoliko je nadzirano lice, lice kojem je Komisija izda-
la dozvolu za obavljanje poslova tj. ukoliko je ovlasteni uc¢esnik na trziStu
hartija od vrijednosti. Zapisnik za redovni i vanredni nadzor dostavlja se
nadziranom licu bez odlaganja te je na njega moguce izjaviti pravni lijek tj.
prigovor u roku od 8 dana od dana prijema zapisnika, uz mogucnost da se
spomenuti rok produzi na temelju obrazlozenog zahtjeva nadziranog lica.
U prigovoru je moguce istaci nove ¢injenice i dokaze uz duznost navodenja
obrazlozenja zbog ¢ega nisu istaknute u dosadasnjem toku postupka. O ulo-
zenom prigovoru Komisija odlucuje na sjednici u formi zakljucka, pri c¢emu
moze donijeti sljedece odluke: a) prigovor odbaciti kao neblagovremen ili
izjavljen od neovlastenog lica, b) prigovor odbiti kao neosnovan i c) prigovor
prihvatiti u cijelosti ili djelomi¢no.%¢

Komisija prilikom ocjene nezakonitosti/nepravilnosti narocito uzima u ob-
zir: a) zakonitost rada; b) uticaj utvrdenih nezakonitosti i/ili nepravilnosti
na funkcioniranje trziSta kapitala u cjelini; c) polozaj nadziranog lica na
trziStu kapitala; d) broj i medusobnu povezanost ucinjenih nezakonitosti i
nepravilnosti i ranija krSenja odredbi zakona i podzakonskih akata; e) tra-
janje i ucestalost nezakonitosti i nepravilnosti; f) da 1li postoji mogucénost
nanos$enja znacajnije Stete.%”

U slucaju da u postupku nadzora budu utvrdene nepravilnosti/nezakonito-
sti, Komisija je ovlaStena na preduzimanje mjera u skladu sa zakonom. Sto-
ga, Komisija RS donosi rjeSenje kojim izri¢e jednu ili viSe nadzornih mjera iz

36 Tbid. Clan 22 stav 3.
37 Ibid. Clan 38 stav 2.
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okvira svoje nadleznosti, odnosno donosenjem akta pokrece postupak pred
drugim nadleznim organom ukoliko utvrdene nepravilnosti/nezakonitosti
predstavljaju krivicno djelo ili prekrs§aj.®® U slucaju da se radi o nepravilno-
stima/nezakonitostima koje je moguce otkloniti, Komisija u rjeSenju nalaze
aktivnosti za njihovo otklanjanje i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u
tom cilju.*® Ako se u postupku ne utvrde nepravilnosti/nezakonitosti, ali
postoje odredeni nedostaci koji mogu uticati na nastanak nepravilnosti/
nezakonitosti, Komisija daje preporuku za njihovo otklanjanje. Postupak
kontinuiranog nadzora okonc¢ava se: usvajanjem zakljucka o nepostojanju
nepravilnosti/nezakonitosti; usvajanjem informacije o izvjeStaju nadziranog
lica o otklonjenim nepravilnostima/nezakonitostima; dostavljanjem rjeSenja
o izricanju nadzornih mjera nadziranom licu, te podnosSenjem prijave za po-
kretanje krivicnog/prekrsajnog postupka.*°

Postupak redovnog i vanrednog nadzora smatra se okoncanim u sljedeé¢im
slucajevima: a) donoSenjem zakljucka o obustavljanju redovnog i vanrednog
nadzora; b) usvajanjem izvjeStaja o redovnom i vanrednom nadzoru, ako u
postupku nadzora nisu utvrdene nezakonitosti i/ili nepravilnosti ili ako je
Komisija odlucila da ne preduzima nadzorne mjere jer su utvrdene neza-
konitosti i/ili nepravilnosti otklonjene do usvajanja analize; c) usvajanjem
analize o vanrednom nadzoru, ako u postupku nadzora nisu utvrdene ne-
zakonitosti i/ili nepravilnosti ili ako je Komisija odlucila da ne preduzima
nadzorne mjere, jer su utvrdene nezakonitosti i/ili nepravilnosti otklonjene
do usvajanja analize d) usvajanjem informacije o izvjestaju nadziranog lica o
otklanjanju utvrdenih nezakonitosti i/ili nepravilnosti; e) dostavljanjem rje-
Senja o izricanju drugih nadzornih mjera nadziranom licu; f) podnoSenjem
krivicne prijave istraznim organima protiv nadziranog lica ili podnosenjem
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv nadziranog lica.*!

Komisija RS objavljuje dvije vrste izvjeStaja i to: 1) Izvje§taj o stanju na trzi-
§tu kapitala 2) IzvjeStaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti RS. Spome-
nuti izvjestaji objavljuju se polugodisnje i godisnje.

Izvje§taj o radu Komisije za hartije od vrijednosti RS za 2017. godinu poka-
zuje da je Komisija provela 34 postupka nadzora i to: a) 17 postupaka kon-
tinuiranog nadzora, b) 12 postupaka redovnog nadzora i c) pet postupaka
vanrednog nadzora.

38 Tbid. Clan 39 stav 1.
39 Tbid. Clan 39 stav 2.
4 Tbid. Clan 46.
41 Ibid. Clan 47.
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Komisija RS je izrekla cetiri nadzorne mjere ovlastenim ucesnicima, odno-
sno licima kojima Komisija RS daje dozvolu za poslovanje i to jednu kastodi
banci*?, dvije berzanskim posrednicima* i jednu Centralnom registru.

Do kraja 2017. godine protiv akata Komisije iz oblasti nadzora vodeno je 26
upravnih sporova, od toga je njih 18 rijeSeno u korist Komisije RS.

Komisija je iz oblasti nadzora, zaklju¢no sa 31. 12. 2017. godine, pokrenu-
la ukupno 47 prekrsajnih postupaka, od ¢ega su okrivljeni u 25 predmeta
pravosnazno osudeni, u pet predmeta su okrivljeni pravosnazno oslobodeni,
13 postupaka je obustavljeno (od toga u pet slucajeva zbog isteka mandata
¢lanovima Komisije), a Cetiri postupka su u toku.

U IzvjeStaju o radu Komisije za 2016. godinu navodi se da je vodeno 28 kon-
tinuiranih, 13 redovnih i 10 vanrednih nadzora.

Komisija je u okviru nadzornih mjera izdala osam naloga za otklanjanje
utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti nedostataka. Subjekti nadzora pre-
ma kojima su izdati nalozi u pet slucajeva su berzanski posrednici, dva slu-
Caja kastodi banka i jedan slucaj depozitar investicionog fonda.

U izvjeStajnom periodu za 2016. godinu nije pokrenut niti jedan upravni
spor protiv rjeSenja Komisije iz oblasti nadzora. Komisija je pokrenula se-
dam prekrsajnih postupaka.

6. Komisija - Povjerenstvo za papire od vrijednosti Brcko
distrikta BiH

Pravni okvir trziSta kapitala Bréko distrikta BiH zasniva se na Zakonu o
papirima od vrijednosti. Zakon je pretrpio veliki broj izmjena i dopuna §to
ga Cini nepreglednim. Ovlasti Komisije zasnivaju se na zakonima i podza-
konskim aktima kojima se ureduje i kontrolira izdavanje i promet papira od
vrijednosti na prostoru Brcko distrikta BiH.** U korpusu ovlastenja Komi-

42 Clan 2 Zakona o trzi§tu hartija od vrijednosti. SluZzbeni glasnik RS, br. 92/06,
34/09, 30/12,59/13, 108/13104/17. Kastodi banka je banka koja ima dozvolu
Komisije za obavljanje poslova vodenja racuna hartija od vrijednosti za racun
klijenata i postupanja po nalogu klijenata i koja obavlja druge poslove.

4 Ibid. Berzanski posrednik je brokersko-dilersko drustvo ili banka koja ima dozvo-
lu Komisije za obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti.

4 Komisija — Povjerenstvo za papire od vrijednosti Brcko distrikta BiH — Ovla-
sti, preuzeto 5. 8. 2018. sa http://www.secbdbih.org/index.php?ID=10&page
=ovlasti&IDJ=&lang=
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sije isti¢e se nadzor nad radom i ovlaStenim ucesnicima na trzisStu papira
od vrijednosti, te vrSenje nadzora i preduzimanje potrebnih mjera u vezi sa
sprecavanjem pranja novca i finansiranjem teroristickih aktivnosti nad lici-
ma kojima daje dozvolu za obavljanje poslova i u okviru svoje nadleznosti.

Zakon o papirima od vrijednosti*®, u ¢lanu 65a, propisuje da ako Komisija u
postupku nadzora utvrdi nezakonitosti, odnosno nepravilnosti u obavljanju
poslova s papirima od vrijednosti, moze ovlastenom ucesniku na uredenom
trziStu, brokeru, investicionom savjetniku i investicionom menadzeru: a) iz-
dati nalog za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, b) izreé¢i
opomenu, ¢) izred¢i javanu opomenu, d) privriemeno zabraniti obavljanje po-
slova s papirima od vrijednosti i e) oduzeti dozvolu za obavljanje poslova s
papirima od vrijednosti. Takoder, Komisija moze oduzeti dozvolu za obavlja-
nje poslova s papirima od vrijednosti ovlastenom uc¢esniku na uredenom tr-
Zistu, brokeru, investicionom savjetniku ili investicionom menadzeru ako: a)
utvrdi da su podaci na osnovu kojih je dozvola izdata bili neistiniti, b) protiv
ovih lica postoje pravne posljedice osude, c) ucestalo ili teze krsi odredbe za-
kona ili propise Komisije, d) prestane ispunjavati uslove na osnovu kojih je
izdata dozvola, a ne ispuni te uslove u roku koji odredi Komisija i e) obavlja
transakcije papirima od vrijednosti koristeci informacije i vr§e¢i manipula-
cije koje su zabranjene prema odredbama zakona.

6.1. Pravilnik o vrSenju nadzora emisije, prometa i ucesnika u

emisiji i prometu papira od vrijednosti

Kao S§to je slucaj s entitetskim komisijama za vrijednosne papire, tako je i
Komisija za papire od vrijednosti Bréko distrikta BiH donijela podzakonski
akt — Pravilnik o vr§enju nadzora emisije, prometa i uc¢esnika u emisiji i pro-
metu papira od vrijednosti*, kojim blize regulira nacin vr§enja nadzora, kao
i nadzor nad emisijom, prometom papira od vrijednosti i u¢esnicima emisije.
Sadrzaj nadzora u skladu s Pravilnikom odnosi se na kontrolu informacija,
kontrolu obavjeStavanja, nadzor poslovanja, te nadzor emisije i prometa pa-
pira od vrijednosti.

Kontrola informacija podrazumijeva analizu, pregled i provjeru svih izvje-
§taja, obavjeStenja i dokumentacije za koju postoji obaveza dostavljanja Ko-
misiji u odredenim rokovima u skladu sa zakonom i drugim propisima.*’

45 Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, br. 15/03, 27/04, 42/04, 28/07 i 14/12.

46 Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 09/06.

4 Clan 5 Pravilnika o vr§enju nadzora emisije, prometa i ucesnika u emisiji i pro-
metu papira od vrijednosti. Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 09/06.
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Kontrola obavjeStavanja tice se provodenja kontrole nacina roka i istinitosti
obavjeStavanja vlasnika ili stjecatelja papira od vrijednosti i javnosti o svim
¢injenicama o kojima je obavjeStavanje predvideno zakonom i propisima Ko-
misije*®. Kontrola obavjeStavanja i informacija vrsi se kontinuirano. Nadzor
poslovanja odnosi se na dokumentaciju profesionalnih posrednika vezanu
za pravni status, opce akte, strukturu i kvalifikaciju zaposlenih i finansijsko
poslovanje, poslovnu i finansijsku dokumentaciju, transakcije s papirima
od vrijednosti, dokumentaciju koja se odnosi na sudske i druge sporove u
vezi s vrSenjem poslova djelatnosti, kontrolu odnosa s klijentima i drugim
ucesnicima u prometu, kao i kontrolu sistema ¢uvanja podataka i drugih
poslova i podataka.*

Pravilnik Brcko distrikta BiH poznaje redovni i vanredni nadzor. Nadzor vrSe
ovlastena sluzbena lica, koja su zaposlenici Komisije, na temelju pismenog
ovlastenja Komisije. O obavljenom nadzoru sacinjava se zapisnik, na koji je
moguce uloziti prigovor u roku od 8 dana od dana prijema zapisnika o ko-
jem odlucuje Komisija u formi odluke. U slu¢aju utvrdivanja nepravilnosti/
nezakonitosti, nadzornim mjerama, koje su sastavni dio rjeSenja, Komisija
ce naloziti otklanjanje nepravilnosti/nezakonitosti u roku koji ne moze biti
duzi od 60 dana, osim ako okolnosti slu¢aja ne zahtijevaju duzi rok.

U IzvjeStaju o radu Komisije Brcko distrikta BiH za 2016. godinu, Komisija
je “izvrsila kontrolu dostavljenih akata od strane emitenata u vezi sa emi-
sijom papira od vrijednosti, prometom i ufesnicima u prometu papira od
vrijednosti, kao i kontrolu obavjeStavanja vlasnika papira od vrijednosti i
javnosti.” (IzvjeStaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti Brcko distrikta
BiH za 2016. godinu)

“Komisija je izvrSila nadzor osme emisije obveznica Brcko distrikta BiH, emi-
tovanih za izmirenje obaveza po osnovu stare devizne Stednje i nadzor u
postupku povecanja kapitala emisijom novih dionica emitenta ‘Osiguranje
Garant’ d.d. Komisija je izvrSila nadzor postupka preuzimanja ‘Duka&Bo-
sna’ d.d. od strane ‘Bingo’ d.o.o. Tuzla sa prinudnim otkupom, u kojem je
preuzeto 53.279 dionica po cijeni od 4,25 KM /dionici, u ukupnoj vrijednosti
od 226.435,75 KM i postupak preuzimanja ‘Bimal’ d.d. od strane ‘Seed Oil
Holdings’ GmbH i lica koje sa njim zajednicki djeluje ‘Studen & CO Hol-
ding’ GmbH, u kojem je preuzeto 869 dionica po cijeni od 8,35 KM /dionici i
65.364 dionice po cijeni od 8,87 KM /dionici, Sto ukupno iznosi 587.034,83
KM. Komisija je nadalje izvrSila kontrolu dostavljenih godiSnjih i polugodis-

48 Ibid. Clan 6.
49 Ibid. Clan 7.
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njih izvjeStaja o finansijskom poslovanju dionickih drustava.” (IzvjeStaj o
radu Komisije za hartije od vrijednosti Brcko distrikta BiH za 2016. godinu)

IzvjeS§taj o radu Komisije za 2015. godinu slican je IzvjeStaju za 2016. godinu
te se ukazuje da je Komisija “izvrS§ila nadzor emisije dionica emitenta ‘Osigu-
ranje Garant’ d.d., u postupku povecanja kapitala, kao i smanjenja kapitala
ovog dioni¢kog drustva, po osnovu pokrica gubitka nastalog u poslovanju.
U oblasti nadzora duznickih papira od vrijednosti Komisija je izvrsSila nadzor
sedme emisije obveznica Bréko distrikta BiH, emitovanih za izmirenje oba-
veza po osnovu stare devizne Stednje.” (IzvjeStaj o radu Komisije za hartije
od vrijednosti Bréko distrikta BiH za 2015. godinu)

“Tokom 2015. godine izvrSeno je preuzimanje dionickog drustva ‘Jelen&Sta-
klorad’ d.d. Br¢ko. ZavrSeni su stecajni postupci nad dionickim drustvom
‘Bosnaplod’ Brcko i proveden postupak njegove prodaje u stecaju, kao prav-
nog lica, kupcu “Zera Investment’ Dubai. Isto tako u izvjeStajnom periodu
je otvoren stecajni postupak nad emitentom ‘Novi Bimeks’ d.d. Brcko, a
nastavljen je postupak provodenja stecaja nad dionickim drustvom ‘Pirome-
tal’ Brcko, koji je zapoceo u 2014. godini. Komisija je u 2015. godini izvrSila
kontrolu dostavljenih godi$njih i polugodi$njih izvjeStaja o finansijskom po-
slovanju. U skladu sa ¢lanom 70 Zakona o papirima od vrijednosti, Komisija
je kontinuirano vrsila nadzor nad poslovima Centralnog registra papira od
vrijednosti Bréko distrikta BiH, koji se 21 odnose na registraciju, prenos i
¢uvanje papira od vrijednosti, uskladivanje podataka o vlasnicima papira od
vrijednosti, sprovodenje registracije emisije obveznica, upis i brisanje zaloz-
nog prava nad dionicama.” (IzvjeStaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti
Brc¢ko distrikta BiH za 2015. godinu).

IzvjeStaji Komisije za hartije od vrijednosti ne navodi obavljanje redovnog i
vanrednog nadzora, odnosno formulacija koriStena u IzvjeStaju jeste da je
Komisija “redovan nadzor prometa papira od vrijednosti dioni¢kih drustava
registrovanih u Brc¢ko distriktu BiH vrsila u skladu sa ¢lanom 9 Pravilnika,
a vanredan kada postoje osnovi sumnje, koje upuéuju na moguce krsenje
zakona i propisa Komisije”, bez navodenja egzaktnih podataka da li je i u
kojem broju jednog od predvidenih oblika nadzora bilo. Obim IzvjeStaja Ko-
misije Distrikta Brc¢ko je znatno manji u poredenju s izvjeStajima entitetskih
komisija kako u segmentu nadzora tako i u preostalim dijelovima.

7. Zakljucak

Ucinkovit nadzor i kontrola finansijskih trzista i institucija izuzetno su vaz-
ni u zemljama sa slabije razvijenim finansijskim i pravnim sistemima (Ol-
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gi¢ Drazenovi¢, 2015). Uloge regulatora i kontrolora koje obna8a drzava na
trziStu i koje su samo njoj svojstvene neophodno je da svojim sadrzajem
obavljanja ispunjavaju kriterije efikasnosti i ekonomi¢nosti. Medutim, u
BiH kao posljedica ustavnopravnog uredenja na trziStu kapitala egzistira
konglomerat pravnih propisa koji reguliraju na entitetskim nivoima i nivou
Bréko distrikta BiH pitanja funkcioniranja prometa vrijednosnih papira i
institucija ¢ija nadleznost se tice kontrole i nadzora nad trziStem. Na temelju
analize zakona i podzakonskih akata primjetan je nezanemariv broj slicnosti
u rjeSavanju pitanja nadzora nad trziStem vrijednosnih papira. Sli¢nosti su
evidentne u pogledu: a) ovlaStenja komisija; b) oblika nadzora; c) nacina
obavljanja nadzora; d) mjera koje stoje na raspolaganju komisiji prilikom
obavljanja nadzora i dr. Imajucéi u vidu sli¢nosti predstavljenog nac¢ina vrse-
nja kontrole i nadzora, zasigurno bi postajanje jedinstvene pravne regulacije
trziSta olakSalo odvijanje prometa vrijednosnih papira u BiH.

Postojeéi nacin funkcioniranja trziSta uzrok je njegove neintegriranosti. Na-
¢in obavljanja kontrole i nadzora nad trziStem vrijednosnih papira karakte-
rizira kompleksnost, $to za sobom povlaci potrebu za izdvajanjem viSe nov-
c¢anih sredstava za njegovo funkcioniranje. Njegova kompleksnost odrazava
se i na efikasnost. Predstavljeni godisnji izvjeStaji komisija ukazuju na to da
se ne radi o obimu nadzora koji zahtijeva pomenuti nac¢in funkcioniranja,
odnosno postoje¢i opravdava. Uzimajuéi u obzir nedovoljnu razvijenost trzi-
§ta vrijednosnih papira, spomenuta neintegriranost i neracionalnost orga-
nizacije dodatno otezava njegovo daljnje razvijanje. Cjelokupan nacin funk-
cioniranja otvara pitanje njegove odrzivosti u kontekstu razvoja finansijskih
trziSta i institucija.

Pravno reguliranje nadzora i kontrole nad trziStem vrijednosnih papira, u
drzavi veli¢ine poput Bosne i Hercegovine, svrsishodno je izvr§iti na drzav-
nom nivou opredjeljujuci se u potpunosti za centralisti¢ki sistem vrSenja
kontrole. Objedinjavanje regulatora na drzavnom nivou, kao §to je to slucaj
u evropskim drzavama, za posljedicu bi imalo efikasnu i racionalnu organi-
zaciju trziSta vrijednosnih papira. Nazalost, nedostatak saglasnosti ugroza-
va daleko vaznije pitanje transparentnosti i uredenosti trzista kapitala.
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CONTROL AND SUPERVISION OVER THE MARKET OF
SECURITIES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The market of capital in Bosnia and Herzegovina represents an insufficiently
developed market where the supply and demand for financial instruments
of long maturity date and securities are confronted. Having in mind the state
organisation of Bosnia and Herzegovina, the competences in terms of control
and supervision have been divided between the entities and Brcéko District.
Although the competences of institutions that perform the control and supervi-
sion rest on generally similar principles, irrational division of the market con-
tinues to exist. It is precisely this division of the market that has consequently
produced its lack of integration. By way of legal analysis of the normative
framework of one segment of the market of capital, which refers to performing
control and supervision over the market of securities, the paper will indicate
the pointlessness of the current method of regulating the control and superuvi-
sion over the market of securities in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: market of capital, Securities Commission of FBiH, Securities
Commission of RS, Securities Commission of Bréko District, supervision and
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SJECANJE NA KODZALI
DJECA KOJA NISU ODRASLA
(UBIJENO DJETINJSTVO)

(Elsad Ejvazli, Sarajevo, 2018, str. 104)

Dvadeset petog februara ove godine obiljezava se dvadeset Sest godina od
genocida u Kodzaliju. U pitanju su deSavanja u noci izmedu 25. i 26. febru-
ara 1992. godine. Tim povodom, Ambasada Republike Azerbejdzan u Sara-
jevu preuzela je pokroviteljstvo u izdavanju knjige pod naslovom “Sjecanja
na Kodzali — Djeca koja nisu odrasla”, autora ElSada Ejvazlija. U pitanju je
znacajna edicija i objavljena je na bosanskom jeziku. Prijevod sa engleskog
jezika uradile su Jasmina Milanovi¢ i Esma Sirbubalo, a knjiga sadrzi 104
stranice.

Za razliku od mnogih, ova knjiga nastala je na osnovu razgovora sa prezivje-
lim, odnosno sa djecom koja su 1992. godine imala od 7 do 14 godina zivota.
Autor je uspio kontaktirati devet prezivjelih, koji su danas odrasli ljudi. Po
svojoj strukturi knjiga sadrzi predgovor, sjecanja na tragicno djetinjstvo i
dio pod naslovom “Kodzali kroz fotografije”.

Najznacajniji dio knjige su, naravno, svjedo¢enja prezivjelih. U pitanju su
prezivjeli koji su 25. i 26. februara ostali bez svojih najblizih. Autor knjigu
pocinje svjedocenjem Mehdija Alijevog koji je ostao bez oba roditelja i dva
brata. Iz svjedocanstava o uzasnim deSavanjima saznajemo da je u pitanju
djecak koji je ima samo cetiri godine zivota i kojeg su zarobile armenske
vojne snage. Drugi prezivjeli je Anar Orucev koji je u Kodzaliju izgubio ro-
ditelje i sestru. Iz svjedoéenja Nemaile Halilove saznajemo da je u pitanju
djevojc¢ica od Sest godina koja je ostala bez roditelja i sestre. Vesile Muha-
remova je imala dvanaest godina i izgubila je oba roditelja, ali nas njeno
sjec¢anje vrlo detaljno upucuje u sudbinu jedne porodice. Jasar Huseinov,
koji je ostao bez oba roditelja i brata kao djecak od cetrnaest godina, opisuje
iz ugla djeteta deSavanja u Kodzaliju. Iz JaSarevog opisa saznajemo da je u
Kodzaliju bilo djece ¢iji su roditelji mucéeni do smrti pred njihovim oc¢ima.
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Naredna prezivjela je Jasemin Huseinova koja je tada imala dvanaest godi-
na i koja je izgubila oba roditelja. Hazangule Emirova je djevojcica koja je
tada imala osam godina zivota i koja je izgubila oba roditelja i mladu sestru.
Za razliku od druge djece, Hazangule je s porodicom zarobljena i odvedena
u mjesto Askeran. Prije zarobljavanja, a prilikom bijega kroz Sumu, njena
majka je ubijena. Bjezeci od uzasa, opkoljeni su od strane Armenaca koji su
otvorili vatru na civile i tom prilikom ubili njenu mladu sestru. Otac i ona
odvedeni su u zarobljenistvo u Agdam. Tada pocinje najgori trenutak njenog
Zivota, jer su joj oca pred njenim oc¢ima zavezali za drvo, polili benzinom i
zivog zapalili. Svi ubijeni ¢lanovi porodice pokopani su u Agdamu. Prezivjeli
Sabir Ibrahimov izgubio je oba roditelja, a njega, kao malog SestogodiSnjeg
djecaka, i njegovog starijeg brata, Armenci su transportovali u zarobljenicki
kamp. Nakon Sto ih je spasio o¢ev prijatelj oti§li su kod rodbine u Baku.
Nakon toga, brigu je preuzeo njihov djed koji je zivio u Gruziji. U Sabirovom
svjedocenju nalazi se jedan podatak, a to je da je njegov djed doSao do in-
formacije da je odredeni broj zarobljenika poslan u Francusku. Autor svoju
knjigu zavrSava svjedocenjem Tofika Azimovog koji je kao ¢etrnaestogodis-
njak ostao bez oba roditelja.

Citajuéi ovu knjigu, moZemo sa sigurno§éu utvrditi da je u pitanju posebna
kategorija edicije s obzirom na njen sadrzaj. Naime, ona se moze posmatrati
kao dokaz pocinjenog genocida koji je doveo do nasilne smrti 613 stanovnika
i velike patnje prezivjelih. Kao ¢itaocu posebnu paznju mi je privuklo svjedo-
¢enje Anara Orucevog. U pitanju je svjedok koji je 1992. godine imao samo
pet godina zivota, a koji je zivio u Kodzaliju zajedno sa svojim roditeljima i tri
sestre. Kao $to je ranije spomenuto, Anar je izgubio oba roditelja i jednu se-
stru. Njegovo sje¢anje na deSavanja u noci izmedu 25. i 26. februara otkriva
nam sudbinu starijeg brata i dvije mlade sestre. Jedna od sestara (Hatire) je
zadobila dvije rane i kao ranjenik je prebacena iz Agdama u Baku. Sudbina
najmlade sestre je spletom okolnosti trajno ovjekovjecena. Naime, prilikom
napustanja Kodzalija Anarova majka je jednu kcerku nosila na ledima, a
drugu u rukama. U momentu kada su Armenci otvorili vatru, majka je po-
godena u glavu kao i starija kéerka. Druga kcéerka, odnosno najmlada, beba
je o kojoj danas svi govore. To je beba koja je dojila na grudima svoje mrtve
majke. Njeno ime je Kubra. Prilikom sakupljanja tijela ubijenih za Kubru
se smatralo da je preminula. Medutim, kada je okupana u lokalnoj dzamiji,
pocela je davati znakove Zivota. Danas se ova fotografija u svom modifiko-
vanom obliku moze vidjeti u spomen-parku zrtava Kodzalija, gdje se nalazi
velika statua majke koja u narucju drzi svoje dijete. Spomen-park se nalazi
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u Bakuu u ulici Kodzali park.! Ono Sto ovu knjigu €ini specificnom je poruka
koja izvire iz svjedoCenja prezivjelih. Zajednicka nit koja povezuje prezivjele
se moze identifikovati u nekoliko segmenata. Naravno, na prvom mjestu je
prevelika bol i tuga zbog gubitka najblizih ¢lanova porodice, a druga je zelja
za povratkom u rodno mjesto. Takoder, zajednicki element je da su nastra-
dali ¢lanovi porodica, u vecini slu¢ajeva, sahranjeni u mjestu Agdam. U me-
duvremenu, ovo malo mjesto Cije ime u prijevodu znaci “bijela kuca” (Ag se
prevodi kao bijelo, a Dam kao kuca) dos$lo je pod kontrolu armenske vojske.
Prezivjelima je ovo bio dovoljan znak da nikada viSe nec¢e moci obi¢i mezarja
svojih najmilijih, odnosno sve dok se Agdam ne oslobodi okupacije. Potresna
svjedoCenja koja ¢ine centralni dio ove knjige, trajni su dokaz pro§log vre-
mena i sudbine malog gradi¢a u Azerbejdzanu, ¢ija populacija je istrijeblje-
na od strane armenskih i sovjetskih vojnih jedinica. Autor je ulozio mnogo
truda kako bi ova knjiga predstavljala dokaz o pocinjenom genocidu ranih
devedesetih godina proslog vijeka. Autor je posljednji dio knjige rezervisao
za crno-bijele fotografije koje su ustupile porodice prezivjelih, ali i jedna re-
porterka. U pitanju je francuska fotografkinja Frederika Lengejn (Frederique
Lengaigne) koja je tokom ranih devedesetih godina proslog vijeka bila dopi-
snica Rojtersa (Reuters) u Moskvi, i vjerovatno je u pitanju reporterka koja
je prva napravila fotografije o Kodzaliju. Autor knjige, ElSad Ejvazli, prilikom
pisanja ove knjige kombinovao je iskaze prezivjelih i tehniku crno-bijelih
fotografija. Vjerovatno je tada imao na umu da jedna slika vrijedi viSe od hi-
ljadu rije¢i. Na kraju, ovu knjigu preporucujem i §iroj ¢italackoj publici kao
i istraziva¢ima koji se bave izuc¢avanjem genocida.

Autor teksta je imao priliku da posjeti Kodzali park tokom 2016. godine. Pored
navedenog spomen-parka, u Sarajevu, u naselju Dobrinja, postoji spomen-park
zrtvama Kodzalija. Primjedba autora.
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UPUTE ZA AUTORE

Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu je nauc¢no-strucéni ¢asopis koji izlazi
jednom godiSnje. Izdavac¢ ¢asopisa je Pravni fakultet Univerziteta u Sara-
jevu. U Godisnjaku se objavljuju radovi iz podruéja pravnih, historijskih,
ekonomskih i ostalih drustvenih nauka.

Autori zadrzavaju autorska prava za c¢lanke objavljene u Godisnjaku, ali
daju casopisu pravo prvog objavljivanja. Radove prihvacene za objavljiva-
nje ili ve¢ objavljene u Godisnjaku Pravnog fakulteta autor smije objaviti u
drugim publikacijama, ali nakon odobrenja Redakcijskog odbora ili glavnog
urednika Godi$njaka. U tom sluc¢aju, uz objavljeni ¢lanak mora stajati na-
pomena da je rad vec¢ objavljen u Godisnjaku.

Radovi se dostavljaju sekretaru Redakcijskog odbora u elektronskoj formi
(e-mailom, na CD-u ili USB stiku). Uz naslov radova treba stajati ime, titula,
institucija i adresa elektronske poSte.

Radovi podlijezu dvostrukoj anonimnoj recenziji (double-blind peer review) i
u odnosu na to razvrstavaju se u sljedece kategorije:

1. Izvorni nauc¢ni rad

2. Pregledni naué¢ni rad

3. Prethodno nauc¢no saopstenje
4. Strucni rad

Pored kategoriziranih radova, u GodiSnjaku se takoder objavljuju prikazi i
osvrti, koji ne podlijezu recenziji.

Duzina radova za GodiSnjak treba biti izmedu 15 i 30 kartica (1 kartica =
broj karaktera bez razmaka podijeljen s 1800), osim u slucajevima kada Re-
dakcijski odbor ili glavni urednik donesu odluku da se prihvata tekst duzine
mimo zadatih kriterija. Svaki rad treba imati sazetak do 300 rijeci s pet do
deset kljuénih rijec¢i. Sazetak i klju¢ne rijeci prevode se na engleski jezik, a
prevodioca odreduje Redakcijski odbor ili glavni urednik. Svi radovi podlije-
zu lekturi i klasifikaciji radova prema Univerzalnoj decimalnoj klasifikaciji
(UDK). Poslani radovi se ne vraéaju.

Glavni tekst i fusnote piSu se stilom Times New Roman. Veli¢ina fonta za
glavni tekst je 12, dok je za fusnote 10. Preporucuje se izbjegavanje isticanja
teksta (boldiranje, kurziv), osim u sluéajevima latinskih izraza i skracenica
(npr. de lege lata, op. cit., et al. i sl.). Narocito se treba izbjegavati naglasava-
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nje kombinacijom navodnika i kurziva (italika) (npr. “de lege lata”). Koriste
se navodnici “...”. Oznacavanje fusnota slijedi pravilo da broj za fusnotu koji
se odnosi na cijelu recenicu ili sintagmu ide iza znaka interpunkcije (npr.
“...dolaze iz Bosne i Hercegovine”.!) dok se broj stavlja prije interpunkcijskog
znaka ili u samom tekstu ukoliko se u fusnoti pojasnjava iskljucivo taj po-
jam. Tekst treba biti poravnat — justified (ukljuc¢ujuci bibliografiju), a prored
je jednoredni (single).

Bibliografski podaci o izvorima koji se citiraju uvijek su na jeziku originala
i ne smiju se prevoditi.

Stil prema kojem se citiraju izvori u Godisnjaku Pravnog fakulteta u Sara-
jevu jeste APA stil citiranja. APA stil je format za citiranje razvijen od strane
Americkog udruzenja psihologa (APA). Ovaj stil se najcesce koristi u drus-
tvenim naukama. Podrazumijeva navodenje referenci u tekstu, dok se u
fusnotama navode ostale napomene i podaci, ukoliko ih ima. Dakle, u tek-
stu se navode samo osnovni podaci (Prezime, godina, stranica ukoliko se
citira ili navodi ta¢no odreden dio teksta), dok se ostali podaci navode u
bibliografiji.

Primjeri
Rad jednog autora

Kada u recenici spominjemo autora i navodimo njegove rije¢i, onda poslije
imena autora navodimo godinu izdanja citiranog rada u zagradi, a na kraju
recenice potrebno je staviti broj strane na kojoj se nalazi recenica u tekstu
iz kojeg navodimo.

Tako, prema rije¢ima Degana (1970), “regionalne organizacije mogu jedino
biti sredstvo za izvrSenje prinudnih akcija Vije¢a sigurnosti, nikako njihov
inicijator, a jo§ manje pokretac¢” (str. 31).

Kada se autor ne spominje u recenici, onda njegovo prezime, godinu izdanja
rada i broj strane u radu stavljamo u zagrade i na kraj recenice. Ako je citat
nastao parafraziranjem ili rezimiranjem onda podatak o broju strane nije
neophodan.

Medutim, da bi se ti ciljevi ostvarili, mehanizam o¢uvanja mira predvida ne-
koliko preduvjeta u medunarodnim odnosima (Degan, 1970).

Ako citat koji navodimo u tekstu sadrzi viSe od 40 rijeci ne koristimo navod-
nike, vec citat piSemo u posebnom bloku.
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Petri¢ (2009) tvrdi:

Zanimljivo je da je ovaj projekt nastavljen i nakon odbacivanja Ustava za
Europu u Francuskoj i Nizozemskoj, odnosno na samitu u Bruxellesu, iako
je politicki i ideoloski sasvim sigurno tijesno povezan s procesom namjera-
vanih ustavnih promjena u EU koje su se manifestirale nastojanjem usva-
janja Ustava. Naime, ideolo§ka i politicka pozadina oba projekta jest jacanje
integrativnih procesa u EU, a odbacivanje Ustava i svodenje politickih am-
bicija na mnogo skromnije okvire novog Reformskog ugovora stvorilo je kod
vecine aktera i promatraca uvjerenje da cCe i ostali integrativni procesi biti,
ako ne zaustavljeni, onda svakako ozbiljno reducirani. No, projekt je nastav-
ljen, iako su se promjene u politickom okruzenju svakako manifestirale na
njegov obujam, preferencije i predlagane nacine ostvarenja temeljnih ciljeva
(str. 474).

Rad dvaju autora

Izmedu prezimena autora se ubacuje znak & ukoliko se autori navode u
zagradi.

Kamari¢ i Festi¢ (2009) tvrde da “norme koje reguliraju polozaj sluzbeni-
ka...” (str. 159).

U upravno pravo svrstavaju se “norme koje reguliraju polozaj...” (Kamaric¢ &
Festi¢, 2009, str. 159).

Rad triju do pet autora

Prilikom prvog navodenja takvog izvora navesti sve autore.

(Rokai, Pere, Pal, & Kasas, 2002)

Kod kasnijih navodenja ovog izvora navesti samo prvog autora i dodati et al.
(Rokai et al., 1982)

Radovi udruzenja, korporacija ili drugih organizacija

Ako je autor rada neka organizacija ili korporacija, onda njen naziv treba
staviti u zagrade kao autora tog djela. Ako organizacija ima poznat skra-
cen naziv, tada ¢emo taj skraceni naziv napisati u uglastim zagradama, na-
kon punog naziva, u prvom navodenju; svako sljedece navodenje obiljezavat
¢emo ovim skracenim nazivom.
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prvo navodenje:
(Akademija nauka i umjetnosti BiH [ANUBiH], 2000)
kasnija navodenja:

(ANUBiH, 2000)
Nepaginirani izvori (bez oznacenog broja stranica)

Kada citiramo izvor koji ne prikazuje broj strana (kao §to su elektronski izvo-
ri) koristite broj paragrafa ili naslov odjeljka i broj paragrafa u tom odjeljku:

(Bogi¢, 2006, para. 5)

(Wild, 2005, Conclusion section, para. 1)
Autori s istim prezimenom

Kod autora s istim prezimenom treba koristiti inicijale imena kako bi bilo
jasno o kome je rijec.

Istrazivanje koje je proveo J. Pordevi¢ (1978) dovelo je do...

ViSe referenci istog autora

Ako imamo dvije ili viSe referenci istog autora iz iste godine, poslije podatka
o godini dodajemo slovne oznake “a”, “b”, itd.

(Jacobs, 2005a)
(Jacobs, 2005b)

Dva ili viSe radova u jednom citatu

Kada navodimo dva ili viSe radova, onda u zagradi navodimo autore original-
nih radova po redu objavljivanja i razdvajamo ih tackom-zarezom:

Interesantno je da drugi autori, opet, relativizmu suprotstavljaju realizam,
narocito jedan njegov vid posebno popularan u epistemiologiji - konvergen-
tni realizam (Sindeli¢, 1988; Kirk, 1999).

Veéi broj radova istog autora objavljenih u razli¢itim godinama

Tako Hodzié (2002, 2005) navodi...

Iznesen je zakljucak (Hodzi¢, 2002, 2005).
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Dva autora razlicitih radova citirana u istoj recenici

Sabi¢ (1997) i Hodzi¢ (2000) su...

Sekundarni izvori

Ukoliko se poziva na rad ¢iji original iz nekog razloga nije bilo moguce pro-
Citati, nego je u radu drugog autora nadena njegova referenca, takav rad je

sekundarni izvor.

...ima za cilj da sve medusobne odnose tih zemalja isklju¢i iz nadleznosti
svjetske organizacije, ¢ak ako tako dode i do akata agresije (Shurshalov,
1969, citirano prema Degan, 1970)

Nepoznat autor

U slucajevima kada nije poznat autor nekog rada, koristi se skracenica
Anon. (od Anonymus).

U istoriji prava... (Anon., 1904)

Web-izvori u tekstu

Ukoliko se citira literatura dostupna na internetu, navodi se autor ili naziv
organizacije i godina objavljivanja, ukoliko je to poznato. Ako autor nije po-
znat, u tekstu se navodi Anon. i godina kada je web-stranica postavljena ili

azurirana. Vazno je voditi ra¢una da se ne navede datum pristupa web-stra-
nici, ve¢ datum objave teksta.

Prema istrazivanju o maloljetnim pociniocima krivicnih djela (Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine, 2015)...

Istrazivanja o pociniocima kriviénih djela (Anon., 2014)...
Bibliografija

APA stil nalaze da naslovi budu poredani tako da prva linija svakog unosa
stoji do lijeve margine, a ostale linije da budu uvucene.

Reference trebaju biti poredane po abecednom redoslijedu. Kod naslova na
stranim jezicima koji po€inju s odredenim ili neodredenim ¢lanovima (“a”,
“the”, “Die”, ...), ¢lan se zanemaruje. Isto tako, ako neki naslov pocinje bro-
jem, taj broj piSemo slovima.
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Navodenje referenci u bibliografiji
Knjige
Knjiga jednog autora

Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov djela: podnaslov.
Mjesto izdanja: naziv izdavaca.

Tomié¢, Z. (2007). Krivicno pravo I: krivicno djelo. Sarajevo: Pravni fakultet.
Knjiga s viSe izdanja (ne navodi se ako ima samo jedno izdanje)

Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov djela: podnaslov
(br. izdanja). Mjesto izdanja: naziv izdavaca.

Sijerci¢-Coli¢, H. (2008). Krivicno procesno pravo. Knj. 1, Kriviénoprocesni
subjekti i krivicnoprocesne radnje (2. dopunjeno i izmijenjeno izd.). Sarajevo:
Pravni fakultet.

Knjiga viSe autora

Kada imamo vi§e autora navodimo ih sve, s tim S§to prije posljednjeg prezi-
mena dodajemo ampersend (&). Ako imamo viSe od sedam autora, navodimo
prvih Sest, zatim piSemo tri tacke, i na kraju posljednjeg autora.

Prezime autora, inicijal(i) imena, & prezime, inicijal(i) (godina izdanja). Na-
slov djela: podnaslov. Mjesto izdanja: naziv izdavaca.

dva autora:

Pordevi¢, S., & Miti¢, M. (2000). Diplomatsko i konzularno pravo. Beograd:
Sluzbeni list SRJ.

Cetiri autora:

Rokai, P., Dere, Z., Pal, T., & Kasa$§, A. (2002). Istorija Madara. Beograd:
Clio.

Knjiga, prijevod djela
Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov djela. (Inicijal(i)

imena prezime, prev.). Mjesto izdanja: naziv izdavaca.
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Spic, E. H. (2011). Umetnost i psiha: studija o psihoanalizi i estetici. (A. Nik-
§i¢, prev.). Beograd: Clio.

Knjiga s urednikom ili priredivacem, zbornik radova

Ako je knjiga zbornik radova s nekog nauc¢nog skupa ili na neku odgovara-
jucu temu, kao autora navodimo priredivaca tog djela i uz njegovo prezime
i inicijal imena u zagradi dodajemo “ured.” ako je urednik, ili “prir.” ako je
priredivac, ili pak “Ed.” kao editor ako je knjiga pisana na stranom jeziku.

Prezime autora, inicijal(i) imena (ured.) (godina izdanja). Naslov djela. Mjesto
izdanja: naziv izdavaca.

Prezime autora, inicijal(i) imena (Ed.) (godina izdanja). Naslov djela. (Inici-
jal(i) imena prezime, prev.). Mjesto izdanja: naziv izdavaca.

burkovi¢, M. (ured.) (2007). Srbija 2000-2006: drzava, drustvo, privreda. Be-
ograd: Institut za evropske studije.

Doktorske disertacije

Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov djela (doktorska
disertacija). Naziv institucije.

Izmirlija, M. (2014). Transformacija funkcija moderne drzave (doktorska di-
sertacija). Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

Clanci i prilozi

Clanak u zborniku

Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov odjeljka ili ¢lanka.
U: Inicijal(i) imena Prezime, (priredio), Naslov djela (str. broj strana). Mjesto

izdanja: naziv izdavaca.

Radovi¢, Z. (2007). DonoSenje ustava. U: M. Burkovi¢ (ured.). Srbija 2000-
2006: drzava, drustvo, privreda (str. 27-38). Beograd: Institut za evropske
studije.

Clanak iz nauénog ¢asopisa
Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov ¢lanka. Naslov ¢a-

sopisa, godiste (broj), opseg strana.
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Gradascevic-Sijercic, J. (2012). Pravci razvoja radnog zakonodavstva u BiH.
Pravni savjetnik, I (1), 65-73.

Clanak iz magazina
Clanak iz magazina ima isti format kao kad opisujemo ¢lanak iz nauénog
Casopisa, osim §to dodajemo podatak o mjesecu (ako izlazi mjesecno), i po-

datak o danu (ako izlazi sedmicno).

Bubnjevi¢, S. (2009, decembar). Skriveni keltski tragovi. National Geograp-
hic Srbija, 38, 110-117.

Clanak iz novina

Za prikaz ovih izvora treba dodati podatak o godini, mjesecu i danu za dnev-
ne i sedmiéne novine. Takoder, koristiti “str.” (ili “p.” ako su novine na stra-
nom jeziku) kod broja strana.

Misi¢, M. (1. feb. 2012). Ju-Es stil smanjio gubitke. Politika, str. 11.
A ako se ne spominje autor ¢lanka:

Strazevica gotova za dva meseca. (1. feb. 2012). Politika, str. 10.
Clanak iz enciklopedije

Kinni, T. B. (2004). Disney, Walt (1901-1966): Founder of the Walt Disney
Company. U Encyclopedia of Leadership (God. 1, str. 345-349). Thousand
Oaks, CA: Sage Publications.

Online izvori
Clanak iz online nauénog ¢asopisa
Stankov, S. (2000). Phylogenetic inference from homologous sequence data:
minimum topological assumption, strict mutational compatibility consen-
sus tree as the ultimate solution. Biology Direct, 1. Preuzeto sa http:/ /www.
biology-direct.com/content/1/1/5
Web-stranice
Podatak o godini se odnosi na datum kreiranja, datum copyrighta, ili datum

posljednje promjene.
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Kraizer, S. (2005). Safe child. Preuzeto 29. februara 2008, sa http://www.
safechild.org/

Clanak iz online enciklopedije

Containerization. (2008). U Encyclopeedia Britannica. Preuzeto 29. februara
2008, sa http://search.eb.com

Zakoni
Naziv zakona, naslov publikacije u kojoj je zakon objavljen, broj, godina.

Zakon o javnim nabavkama. Sluzbeni glasnik BiH, 39/14.
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Izjava o eticnosti i savjesnosti GodiSnjaka Pravnog
fakulteta u Sarajevu

Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu je akademski nauc¢ni ¢asopis koji
se pridrzava najvisih standarda etike urednickog rada, nacela Etickog ko-
deksa Univerziteta u Sarajevu, kao i nacela Kodeksa ponasanja za uredni-
ke casopisa Komisije za izdavacku etiku (The COPE Code of Conduct for
Journal Editors). Iskrenost, originalnost i poStenje od strane autora, kao i
pravi¢nost, objektivnost i povjerljivost od strane urednika i recenzenata, vri-
jednosti su na kojima se zasniva uredivanje i izdavanje GodiSnjaka Pravnog
fakulteta u Sarajevu.

Kako bismo ¢italackoj publici ponudili kvalitetan sadrzaj, navodimo sljedeca
nacela etike urednic¢kog rada kojih se moraju pridrzavati autori, recenzenti
i izdava¢ Godisnjaka.

Ukoliko se otkrije da rad predat za objavljivanje ne odgovara ovim nacelima,
nece biti objavljen u GodiSnjaku.

Radovi podlijezu dvostrukoj anonimnoj recenziji (double-blind peer review).
Kroz proces recenziranja i uredivanja, prati se mogucnost plagiranja i falsi-
ficiranja sadrzaja. U sluc¢aju plagiranja, Redakcijski odbor izvjeStava autora
o tome, te poduzima druge mjere.

Autori radova moraju jaméiti za izvornost objavljenih radova. Od autora se
oc¢ekuje da rije¢i drugih autora, saradnika ili izvora adekvatno obiljeze refe-
rencama. Autori koji predaju radove za Godisnjak moraju garantirati da su
radovi njihovo originalno autorsko djelo, te da ni dijelovi, niti cijeli rad, nisu
plagirani bez navodenja koriStenih izvora. Bilo koji dio rada koji predstavlja
citat ili parafrazu tudih rije¢i ili djela, mora biti obiljezen referencom odakle
je preuzet. Autori bi trebali skrenuti paznju na potencijalne finansijske ili
druge sukobe interesa koji bi mogli utjecati na rezultate ili interpretaciju
njihovih radova. Ukoliko autor otkrije greSku u radu, duzan je o tome oba-
vijestiti Redakcijski odbor Godisnjaka, te pruziti podrsku kako bi se greska
odstranila ili rad povukao. Autori su takode duzni radove ispraviti u skladu
s preporukama recenzenata, kako bi se osigurala kvaliteta radova. Svi rado-
vi se predaju u elektronskoj formi.

Izdavac osigurava dvostruku anonimnu recenziju radova predatih za objav-
ljivanje u Godisnjaku. Nastojat ¢e sprijeciti bilo kakav potencijalni sukob
interesa izmedu autora i izdavaca. Izdavac takode garantira da ¢e podatke
vezane za predate radove drzati u tajnosti do objavljivanja, a ukoliko rad ne
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ispuni kriterije za objavljivanje, podaci ostaju trajno tajni. Izdava¢ zadrzava
pravo da provjerava da li su radovi originalni bilo kojim sredstvima (progra-
mima za otkrivanje plagijata i sl.).

Izdavac nastoji zadovoljiti potrebe autora i Citatelja, te stalno radi na pobolj-
Sanju kvalitete publikacije. Procesom recenziranja od strane renomiranih
recenzenata osigurava kvalitetu radova koji se objavljuju u Godisnjaku. Iz-
davac¢ osigurava autorima slobodu izrazavanja. Izdavac je uvijek spreman
naknadno objaviti ispravke, pojasnjenja ili izvinjenja, ukoliko je to potrebno.

Urednik poduzima opravdane mjere ukoliko su mu prezentirane eticke pri-
tuzbe na rad predat za objavljivanje ili ve¢ objavljeni rad, u suradnji s Re-
dakcijskim odborom. Te mjere ¢e ukljucivati kontaktiranje autora uz jasno
objasnjenje zaprimljenih prituzbi, ali mogu takode ukljucivati i komunikaci-
ju s nadleznim institucijama i istraznim tijelima. Ukoliko se prituzba pokaze
istinitom, izdavac¢ povlaci rad bez objavljivanja, ili u narednom broju Stam-
pa ispravku, izrazavanje zabrinutosti ili neku drugu relevantnu napomenu.
Svako prijavljeno neeticko ponasanje u odnosu na objavljene radove ured-
nistvo je duzno provjeriti, bez obzira na to kada je rad objavljen.

Recenzenti radove ocjenjuju anonimno na osnovu sadrzaja bez obzira na
etnicko porijeklo, spol, seksualnu orijentaciju, drzavljanstvo, religijska uvje-
renja ili politicku filozofiju autora. Duzni su da sve informacije o predatim
rukopisima drze u tajnosti te da obavijeste glavnog urednika ukoliko primi-
jete da autori kr§e autorska prava ili je njihov rad plagijat. Radove ocjenjuju
objektivno i svoju ocjenu jasno obrazlazu u obrascu za recenziju. Ukoliko
recenzent primijeti da nije kvalificiran ocijeniti rad ili da nije u moguénosti
ocijeniti ga, duzan je o tome obavijestiti glavnog urednika.
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