GLAVA DRUGA

23. UREDBA O ORGANIZACIJI VILAJETA
(1867. godine)

Mnogobrojna podruéja Osmanskog carstva dijeliée se, shodno
livama, na viSe upravnih jedinica. Svaka jedinica nazivace se vilajet.

Clan 1. Vrhovna uprava svake upravne jedinice povjeriée se
upravnom tijelu, koje je ustanovljeno slijedeé¢im odredbama. Ta uprava
imace svoje sjediste u glavnom mjestu.

Clan 2. Svaki vilajet bice podijeljen na live, ukljuéujudéi tu i sandzak
u kom se nalazi centralna (vilajetska) uprava. U svakom sandzaku

postojace uprava mutesarifluka. Njeno sjediste biée u glavnom gradu
live.

Clan 3. Svaki sandzak dijeli se na vi$e kaza, svaka kaza predstavlja
1 jedan kajmekamluk (srez). Glavna kasaba svake kaze bice sjediste
mudira (sreskog nadelnika).

Clan 4. Svaka kaza dijeli se na sela. U svakom selu postojace
opstinska uprava (idare-i belediye), kako je objagnjeno u slijedeéim
¢lanovima. Manjim upravnim jedinicama, sastavljenim od nekoliko sela,
koje po svom poloZaju ne mogu predstavljati samostalne kaze, upravljade
se na taj nacin Sto ée se one pripojiti nekoj kazi. Ove jedinice nazivade
se nahije.

Clan 5. Najmanje pedeset kuéa u gradovima i kasabama satinjava
jednu mahalu. Svaka mahala tretiraée se kao selo.

GLAVA PRVA
VRHOVNA CENTRALNA UPRAVA

Poglavlje prvo
GRADANSKA UPRAVA

Clan 6. Uprava gradanskim, finansijskim, policijskim i politi¢kim

poslovima vilajeta i izvr§avanje sudskih odluka povjerava se valiji koga
postavlja njegovo velicanstvo car. Kao $to je duzan da provodi sve naredbe
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BOSNA POD OSMANSKOM VLASCU

Carstva, valija vilajeta je isto tako duzan da, u okviru ovlastenja, vrsi
unutarnju upravu vilajeta.

Clan 7. Finansijski i ra¢unski poslovi vilajeta povjerice se jednom
finansijskom sluzbeniku koji ce se nazivati defterdar vilajeta. On je

nadlezan za sve finansijske poslove vilajeta i, premda je li¢no potéinjen
valiji za raéunske poslove, odgovoran je izravno ministarstvu finansija.

¢lan 8. Duznosti u poslovima finansija 1 ratunovodstva, koje se
odnose na valiju, kao i duznosti koje se odnose na defterdara, odredene
su uredbom. Ra¢unski poslovi vilajeta povjerice se jednom uredu za
ratunovodstvo koji ée biti pod upravom defterdara i koji ¢e poslovati na
naéin koji odredi ministarstvo finansija.

Cllan 9. Opéti poslovi vilajetske korespondencije povjerice se jednom
sluzbeniku koga postavlja Carstvo pod nazivom mektubdzija (generalni
sekretar) vilajeta.

Pod njegovim rukovodstvom nalaziée se ured za korespondenciju
(tahrirat kalemi). Preko njega ¢ée se obavljati sva sluzbena korespon-
dencija vilajeta, ¢uvati svi spisi i protokoli. U vilajetu ce postojati jedna
Stamparija i biée pod upravom generalnog sekretara (mektubcilik).

¢lan 10. Centralna vlada ¢e na prijedlog Ministarstva inostranih
poslova postaviti jednog sluzbenika koji ée nadzirati izvréavanje medu-
narodnih ugovora i vrsiti vanjske poslove [vilajeta]. On ¢e usmeno i
pismeno odrzavati kontakte izmedu vlade i stranih predstavnika, kaoi

u pitanjima koja se odnose na njih.

(lan 11. U vilajetu ée postojati jedan sluzbenik za javne radove koga
postavlja Porta na prij edlog Ministarstva javnih radova. On je duzan da
se inZinjerima, koji Ce se nalaziti pod njegovom upravom, razmatra
pitanja javnih putova, mostova i javnih gradevina i da nadzire njihovo
izvodenje.

Clan 12. Postojace jedan sluzbenik koji e raditi na unapredenju
poljoprivrede i trgovine, on ée se brinuti za procjenu i popis dohodaka
74 izvoz iuvoz u vilajet. I njega ¢e postavljati centralna vlada na prijedlog
Ministarstva trgovine i poljoprivrede.

Cllan 13. Pod upravom valije postojace jedan idare medZlis (upravno
vijeée). Nacin postavljanja tog vijeca izloziée se u drugoj glavi, a bice
sastavljeno od: mufetisa (inspektora) Serijatskih sudija, defterdara,
mektubdzije, referenta za vanjske poslove (haridzije mudiri) i izabranih
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predstavnika iz naroda, od kojih ée biti dvojica muslimani, a dvojica
nemuslimani. Predsjednik idare medzlisa biée valija. U njegovoj odsut-
nosti zastupace ga njegov sluzbenik koga on odredi.

Clan 14. Idare medzlis je duzan da se savjetuje o izvr§enju propisa
koji se odnose na gradanske, finansijske i vanjske poslove, kao i na
poslove poljoprivrede i javnih radova. On se neée mije$ati u nadleznost
pravosuda. Nacin na koji ée se vrsiti savjetovanje ovog vijeéa i kako ée
se provoditi njegovi zakljuéci odrediée se posebnim pravilnikom (nizam-
name).

Clan 15. Policijski poslovi vilajeta, uzevii opéenito, nalaze se pod
zapovjedni$tvom valije vilajeta; valija je nadlezan da te snage raspodje-
ljuje po sandzacima i kazama i da ih premjesta iz jednog mjesta u drugo.
Na ¢elu policijskih snaga, opéenito uzevéi, stajace jedan visoki oficir u
¢inu pukovnika (miralay), a u zvanju alajbega. Taj ofiir podreden je valiji
i duzan je da izvr$ava propise o policijskim snagama.

Poglavlje drugo
PRAVOSUDE

Clan 16. Od strane halife, a na prijedlog sejhu-ul-islama, biée
postavljen jedan mufeti$ (inspektor) Serijatskih sudija koji ¢e voditi
nadzor nad svim Serijatskim sudovima u vilajetu i koji ce ispitivati sve
ilame i ostale Serijatske akte koje treba dostaviti centralnoj vladi.

Clan 17. Odredbe o inspekciji Serijatskih sudovai ostalim duznostima

inspektora sudija odrediée se uputstvom (tenbihname) koje ée propisati
Mesihat.

Apelacioni sud

Clan 18.U [sredistu] vilajeta postojace Veliki apelacioni sud (Biiytik
meclis-i temyz-i hukuk). Njegova je duznost da rjeSava i donosi odluke
u onim imovinsko-pravnim sporovima (koji se odnose na pokretni i
nepokretni mulk-imetak), kao i u onim kriviénim sporovima koje, nakon
pretresa u drugostepenim sudovima liva, po pravilu i zakonu, treba
proslijediti na viSestepeni sud. Isto tako treba da rjeSava iodnosi presude
u gradanskim i kriviénim parnicama koje se na zahtjev stranaka po
pravilu i zakonu prosljeduju viestepenom sudu.
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Clan 19. Vilajetskom apelacionom sudu predsjedavace mufetis
(inspektor) Serijatskih sudova, a sastojace se od Sest ¢lanova porotnika
(mumeyiz), i to tri muslimana i tri nemuslimana. Naéin njihovog izbora
izlozide se u petoj glavi. U ovom vijeéu nalazice se poseban sluzbenik
koga postavlja centralna vlada, koji ce biti dobro upuéen u Seriatsko-
pravne (hukuk) i gradansko-pravne (zakonske) poslove.

Clan 20. Taj apelacioni sud duzan je da razmatra i rjeSava sve
sporove koji se po zakonu i uredbi moraju raspravljati, izuzimajuéi:

prvo, sporove koji se odnose na muslimansko stanovnistvo, a koje
treba da rjesavaju erijatski sudovi; isto tako sporove koji se
odnose na nemuslimansko stanovnistvo i koje rjeSavaju njihove
konfesionalne opstine;

drugo, sporove koji se odnose na ¢isto trgovacke poslove i koje
rjesavaju trgovacki sudovi.

(lan 21. Sporovi koji su rjeSavani i presudeni na Velikom apela-
cionom sudu vilajeta dostavljaju se valiji aktom (mazbata) ovjerenim
pec¢atima inspektora sudija i ¢lanova porote. Valija ée njihove odluke,
koje su u okviru njegove konpetencije, potvrditi, a one koje su izvan
njegove konpetencije dostavice na razmatranje i odluku centralnoj vladi.

Krivi¢no vijeée (Meclis-i i cinayet)

(lan 22. Ako se na apelacionom sudu pojavi neki pravni spor koji
treba da se svestrano i detaljno ispita, pa bilo da se odnosi na obitne
gradansko-pravne poslove, bilo na kriviéna djela, dozvoljeno je da se za
to oformi jedno privremeno tijelo sastavljeno od ¢lanova suda.

Trgovacki sud (Meclis-i ticaret)

Cllan 23. U vilajetu ée postojati jedan Vilajetski trgovacki sud koji
ée biti konstituisan u obliku i na naéin koji je propisao zakon o trgovini;
da bi mogao vréiti duznosti koje su mu odredene pomenutim zakonom,
sud ée se sastojati od posebnog predsjednika i nekoliko ¢lanova. Taj sud
ée u visem stepenu rjeavati odluke odgovarajucih sudovau sandzacima.

Clan 24. U sandzaku u kome se nalazi sjediste vilajeta postojace
kajmekam, zatim upravno vijece, gradanski sud i trgovacki sud, kao 1u
drugim livama. Ta vije¢a ¢e pored vrsenja duznosti sandzackih vijeca,
takoder voditi gradanske i sudske poslove sreza (kaze) koji je vezan za
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giediste live. Kao &to Jje duzan da
vima, kajmekam centralnog sand
odsutnosti valije predsjedava onim

(...)

pomaze valiji vilajeta u opstim poslo-
zaka je, isto tako, duzan da u sluéaju
vijeCima kojima je predsjedavao valija.

Pravosude u livi

Clag 37. Svaka liva imaée Jednog kadiju. Njegova je duznost da
faspravha 1 donosi odluke u sporovima koji spadaju u nadleznost
serijatskog suda, izuzimajuéi sporove koji se rjesavaju po gradanskim

zakonima. Sandzackog kadiju imenuje i postavlja (sultan) na prijedlog
Sejh-ul-islama.

. Cl'an. 38. U sjedistu live postojace Prizivni gradanski sud (Medzlis-
v-temyiz-t hukuk ve cinayet). Ovaj sud rjesava one kriviéne i gradansko-
bravne sporove koje po zakonu ne moze da rjeSava gradanski sud kaze,

1u sluajevima kad parnicke stranke, nakon rietenja sreskog gradanskog
suda, zatraZe priziv (na viSestepeni sud).

Clan 39. Vijeéu gradanskog suda u sjedistu sandzaka predsjedavade
kadija, a sastojace se od gest ¢lanova porotnika (mumeyiz), i to tri musli-
mana, a tri nemuslimana; naéin njihovog izbora biée obja$njen u petoj
glavi. U tom vijetu nalaziée se Jedan specijalni sluzbenik koji ée biti upuéen

u pravne 1 zakonske poslove i biti postavljen od strane centralne vlade.

Clan 40. Taj gradanski sud nadlezan je da razmatra i rjeSava sve

sporove koji ¢e se raspravljati po gradanskim zakonima, izuzimajuéi:
prvo, sporove koji se odnose na muslimansko stanovnistvo i koje
treba da rjeSavaju Serijatski sudovi; isto tako sporove koji se odnose
na nemuslimansko stanovnistvo i koje treba da rjeSavaju njihove
duhovne uprave;

drugo, predmeti koji se odnose na &isto trgovacke poslove i koje
rjeSavaju trgovacki sudovi.

Clan 41. Sporovi koji su raspravljani i rijeSeni u gradanskom sudu
live treba da se podnesu metesarifu, i to aktom (mazbata) ovjerenim od
strane kadije i porotnika. Mutesarif ée njihove odluke u granicama
svoje kompetencije, odredene od strane Visoke porte, izvr§iti, a one koje
su izvan njegove kompetencije proslijedi¢e na razmatranje valiji.

Clan 42. U livi ée postojati trgovacki sud koji ée biti formiran u
obliku i na naéin kako je propisao trgovacki zakon i koji ¢e vrsiti duznosti
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u granicama koje su mu odredene tim zakonom, a sastojace se od
posebnog predsjednika i vi$e ¢lanova.

L
Pravosude u kazi

Clan 50. U svakoj kazi (srez) postojaée jedan kadija. On je nadlezan
da rjesava sve sporove koji spadaju u nadleznost Serijatskog suda,
izuzimajuéi sporove koji se rjeSavaju na osnovu gradanskih zakona.
Kadiju imenuje i postavlja sultan, na prijedlog Sejh ul-islama.

Clan 51. U svakom sjedistu kaze postojace sreski gradanski sud
(meclis-i deavi). Ovaj sud stajace pod predsjednistvom kadije kaze, a
sastojaée se od tri ¢lana, muslimana i nemuslimana, pod nazivom
porotnici (mumeyiz). Oni ¢e biti birani prema sistemu izloZzenom u
petoj glavi.

Clan 52. Taj sud je duzan da, u okviru svoje nadleznosti, raspravlja
i rjesava sporove koji se raspravljaju i rjeSavaju na osnovu gradanskih
zakona, kao i manja kriviéna djela i prestupe koji su u njegovoj kompe-
tenciji. Od toga se izuzimaju:

1. oni sporovi muslimanskog stanovnistva koji se rjeSavaju na
Serijatskim sudovima, kao i oni sporovi nemuslimanskog
stanovnistva koje ée rjesavati njihove vjerske uprave,
kriviéni sporovi koji spadaju u nadleznost kriviénih vijeéa,

3. ¢isto trgovacki sporovi koji ¢e se rjeSavati u trgovackim
sudovima live.

b2

Clan 53. O sporovima koji su raspravljani u sreskom gradanskom
sudu treba upoznati kajmekama aktom (mazbata), ovjerenim pecatima
kadije i porotnika kaze. Kajmekam ¢e njihove odluke, u domenu svoje
kompetencije, izvrsiti, a one koje prelaze njegovu kompetenciju pro-
slijedi¢ée mutesarifu.

i

izvor naveden prema: A. S. ALICIC, Uredba o organizacijivilajeta 1867. god.,
Prilozi za orijentalnu filologiju, XII-X11I/1962-63, Sarajevo 1963, 221-234.
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Komentar - Da bi omogucila izvjestan prosperitet u zemlji, te ublazila brojne
suprotnosti koje su izazivale ¢este nerede medu stanovnistvom u udaljenijim
provincijama Carstva, Porta je veé u Hati Humajunu iz 1856. godine, pored
ostalog, najavila i reorganizaciju uprave unutar svojih provincija. Sa tim u vezi,
sultan je 1864. godine izdao Uredbu o vilajetima koja je, kao eksperiment,
uspjesno primijenjena u Dunavskom i Bagdadskom vilajetu, a kasnije postepeno
i u ostalim provincijama Carstva. Prema ovoj Uredbi dotadasnjih 27 ejaleta
Osmanskog carstva su, uz izvjesna teritorijalna pregrupiranja, preimenovani u
27 vilajeta. Kasnijom Uredbom o organizaciji Bosanskog vilajeta, iz maja 1865.
godine, odredeno je da se dotadasnji ejaleti Bosanski i Hercegovacki objedine
u jedan jedinstven Bosanski vilajet. Ovaj vilajet se, prema novoj upravnoj pedijeli,
dijelio na 7 liva (okruga) koje su se u potpunosti podudarale sa ranijim
sandzacima. To su: Sarajevo, Travnik, Biha¢, Banja Luka, Zvornik, Novi Pazar i
Hercegovina. Na Celu svake live (sandzaka) nalazio se mutesarif (ranije
kajmekam). Live ili sandzaci su se dijelili na kaze (srezove) kojima su upravljali
kajmekami (ranije mudiri). Neke od kaza, veéinom na podrucju novopazarskog,
hercegovackog i bihackog sandzaka su se dalje dijelile na nahije na ¢ijem celu
su bili mudiri (ranije zabiti). Prema Uredbi o novoj organizaciji vilajeta iz 1865.
godine upravna vlast u vilajetu je povjerena jednom izbornom upravnom tijelu,
tj. upravnom vijeéu (MedZlisi idare). Medutim, stvarnu viast u vilajetu je imao valija
kao vrhovni i izvrsni organ viasti. On je ujedno bio predsjednik tog Upravnog
vijeca, istovremeno nadlezan za sve gradansko-pravne, finansijske, policijske, te
politicke poslove u vilajetu. Postavljao ga je sultan svojim fermanom. Valija je
imao svog generalnog sekretara koji mu je pomagao u svim poslovima pri
upravijanju vilajetom. Finansijske poslove je vodio deftedar, a u okviru vilajetske
uprave djelovali su i nacelnici za vanjske poslove, poljoprivredu i trgovinu,
prosvjetu, javne sudove, kao i upravnik katastra, referent za statistiku, upravnik
vakufa i komandant zandarmerije zaduzen za javnu sigurnost. Opce vilajetsko
vijece, novina u upravnoj organizaciji vilajeta, imalo je funkciju vilajetske skupstine.
U njegov sastav su ulazili po &etiri poslanika iz svakog od sedam sandzaka ili liva
samandatom od godinu dana. Njegovo zasjedanje je odrzavano jednom godisnje
i trajalo je do 40 dana. Usporedo s uvodenjem nove, moderne, upravne orga-
nizacije u vilajetu, pristupilo se reformi dotadasnjeg Serijatskog sudstva. Prema
Uredbi o organizaciji vilajeta pored postojec¢ih Serijatskih sudova, sada sa znatno
suzenom nadleznoséu, uvedeni su novi, redovni, gradanski sudovi, koji su
djelovali u tri instance, kao kotarski (sreski), okruzni, te Vrhovni vilajetski sud u
Sarajevu. Od ranije su funkcionirali i trgovacki sudovi, prvi u Sarajevu od 1861,
adrugiu Mostaru od 1863. godine. Prvi sekretar Bosanskog vilajeta bio je Ibrahim
Teufik-beg i to u razdoblju od 1865. do oktobra 1869. godine. Osnovao je prvu
Cinovni¢ku $kolu u Sarajevu u kojoj su se obrazovali domagi ljudi za obavljanje
administrativnih poslova u vilajetu. Uredba o organizaciji vilajeta u cijelosti je
provedena u zivot pocetkom 1867. godine. Njen znacaj je veliki, posebno s
obzirom na mogucnost proucavanja organizacije i funkcioniranja osmanske
upravne viasti na podrucju Bosanskog vilajeta tokom XIX stoljeca.
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