GLAVA CETVRTA

25. UREDBA 0 BAN OVINI HRVATSKOJ
(26. august 1939. godine)

KRALJEVSKI N AMESNICI

Na predlog Ministarskog saveta i na osnovu ¢l. 116.
se obezbedilo u¢esée Hrvata u Zivotu drz
propisuju ovu

UREDBU O BANOVINT HRVATSKOJ

I
Obrazovanje Banovine Hrvatske

ClL 1.

Savska i Primorska banovina, kao i srezovi Dubrovnik, Sid, Tlok

Br¢ko, Gradacac, Derventa, Travnik i Fojnica spajaju se u jednu banovin.

pod imenom Banovina Hrvatska. Sediste Banovine Hrvatske je m
Zagrebu.

II
Prenosenje nadleznosti na Banovinu Hrvatsky

(2) Svi ostali poslovi ost
celoj drzavnoj teritoriji.
(3) Isto tako ostaju u nadleznosti drzavnih vlasti
od osobitog znacaja po opste interese drzave, kao
1. Staranje o drZzavnoj bezbednosti, suz
razorne propagande, vrienje policijsk
osiguranja Javnog reda i mira;

aju u nadleZnosti organa drzavnih vlasti n=
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2. Drzavljanstvo; za davanje drzavljanstva nadlezna je Banovina,
osim davanja drZzavljanstva izuzetnim putem i oduzimanja
drzavljanstva,;

3. Rudarsko zakonodavstvo i drzavna rudarska preduzeca. Pri
davanju rudarskih koncesija koje interesuju narodnu odbranu,
postupace Banovina sporazumno sa vojnom upravom. Ako ne
bi doslo do sporazuma odluéuje Ministarski savet;

4. Izgradnjai odrzavanje drzavnih saobracajnih sretstava i osta-

lih drzavnih objekata;

. Poslovi vera,;

6. Medunarodni pravni saobraéaj, s tim da se pravna pomo¢ u
vanparni¢nim stvarima vrsi direktno preko sudova;
7. Spoljna trgovina kao i trgovina izmedu banovine i ostalih
delova Drzave (jedinstvo carinskog i trgovinskog podrudja);
8. Zakonodavstvo o merama i tegovima, o zastiti industrijske
svojine, o poslovima privatnog osiguranja i osiguravajuéim
drustvima;
9. Menié¢no pravo, ¢ekovno pravo, trgovacko pravo, stecajno pravo,
obligaciono pravo, pomorsko pravo, autorsko pravo;
10. Propisivanje kazni za povredu propisa o predmetima iz nad-
leznosti Drzave;
11. Postavljanje putem zakona osnovnih nacela prosvetne politike,
kao i osnovnih nacela o lokalnim samoupravama,;
12. Opsta nacela radni¢kog prava i osiguranja, kao i opsta nacela
vodnog prava,
(4) U cilju osiguranja narodne odbrane obezbedice se vojnoj upravi
potreban uticaj u oblasti proizvodnje i saobracaja;
(5) Ministarski savet moze prenositi i druge poslove sa drzavnih
vlasti i ustanova u nadleznost Banovine Hrvatske.

Ot

Clan 3.

(1) Banovini Hrvatskoj, da bi mogla uspes$no svr$avati poslove svoje
nadleZnosti, ima se obezbediti potrebna finansijska samostalnost. Ona
se sastoji u samostalnom prikupljanju odredenih prihoda predvidenih
budZetom banovine.

(2) Koji ée izvori, oblici i vrste prihoda pripasti u nadleznost Bano-
vine Hratske, odrediée se posebnom Uredbom.

(3) Isto tako posebnim uredbama resice se i pitanje pripadnosti i
podele drzavnih fondova, imovine i dugova.
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(4) Sa prenosom poslova iz nadleznosti Drzave u nadlezn =
banovine prenece se u nadleznost banovine i odgovarajuéi krec -
predvideni u drzavnom budzetu za 1939/40 godinu.

(5) Za izvrSenje ovako prenetih kredita pripada Banu potpu=
naredbodavno pravo.

(6) Ukoliko predvideni krediti u drzavnom budZetu za 193¢ <«
godinu za Banovinu Hrvatsku ne budu dovoljni, odobravaée se naknzac=
krediti.

III
Organizacija vlasti u Banovini Hrvatskoj

Clan 4.
(1) Zakonodavnu vlast u stvarima iz nadleznosti banovine Hrvat =«
vrse Kralj i Sabor zajednicki.
(2) Upravnu vlast u stvarima iz nadleznosti banovine Hrvatske v+
Kralj preko Bana.

(3) Sudsku vlast u banovini Hrvatskoj vrse sudovi. Njihove presu -«
1 reSenja izri¢u se i izvrSuju u ime Kralja na osnovu zakona.

Clan 5.

Svaki pismeni ¢in Kraljevske vlasti u stvarima iz nadleznosti ba=
vine Hrvatske premapotisuje Ban i snosi odgovornost za isti.

Clan 6.

(1) Sabor sastavljaju zastupnici, koje narod slobodno bira opsti=
jednakim, neposrednim i tajnim glasanjem, sa pretstavnigtvom manjize

(2) Prvi izborni red, ustrojstvo i poslovnik Sabora propisace =«
Kraljevom Uredbom. Izborni red i ustrojstvo Sabora mogu se men:a:
banovinskim zakonom, a poslovnik rezolucijom Sabora.

(3) Narodni zastupnici uzivaju imunitetsko pravo.

Clan 7.

(1) Sabor se saziva Kraljevim Ukazom i zaseda u Zagrebu.

(2) Kralj ima pravo da raspusti Sabor, ali ukaz o raspustanju mo=+
sadrzavati naredbu za nove izbore i za novi saziv Sabora. Ukaz o r=-
pustanju Sabora premapotpisuje Ban.
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Clan 8.

(1) Kralj imenuje i razreSsava Bana ukazom, koji permapotpisuje
novoimenovani Ban.

(2) Pre stupanja na duznost Ban polaze zakletvu na vernost Kralju
. postovanje zakonitosti.

Clan 9.

(1) Do donosSenja banovinskog zakona o krivi¢noj odgovornosti
Bana, shodno ée se primenjivati propisi o Ministarskoj odgovornosti, s
©:m da Bana umesto Narodne skupstine optuzuje Sabor, a sudi mu
poseban banovinski sud, koji safinjavaju tri veénika Stola sedmorice
Odeljenja A, i tri sudije Upravnog suda u Zagrebu, pod pretsednistvom
oretsednika Stola sedmorice Odeljenja A. Pomenute ¢lanove i potrebne
zamenike biraju doti¢na tela svake godine.

(2) Za stete koje Ban ucini gradanima nezakonitim vrsenjem sluzbe
sdgovara banovina, a Ban banovini.

Clan 10.

(1) Ban resava konaé¢no u svim pitanjima svoje nadleznosi i protiv
niegovih akata dopustena su pravna sredstva, pod zakonskim uslovima,
samo na upravne i redovne sudove.

(2) Sve odluke o sluzbenim odnosima banovinskih sluzbenika donosi
Ban. To vazii za sluzbenike koji su na drzavnom budzetu a vrse poslove
:z nadleznosti banovine. Sudije Kasacionog suda, Apelacionih sudova,
Upravnog suda, Racunskog suda i Okruznih sudova, kao i ¢inovnici prve,
druge i trece polozajne grupe postavljaju se i unapreduju Kraljevim
Ukazom.

(3) Celukupna policijska sluzba na ¢itavom podruéju banovine
potéinjena je Banu.

Clan 11.

(1) Administrativne sporove u stvarima iz nadleznosti banovine
Hrvatske resava Upravni sud u Zagrebu konaéno. Na Upravni sud u
Zagrebu prelaze, u pogledu istih stvari, sve one nadleznosti Drzavnog
saveta koje su mu odredene posebnim propisima.

(2) Pretsednik Ministarskog saveta, odnosno od njega ovlaséeni
srgan, moze podneti u zakonskom roku tuzbu na Upravni sud u Zagrebu,
zad smatra da je aktom Bana ili koje druge vlasti banovine, koja je
predmet resila konac¢no, povreden drzavni ili banovinski zakon na stetu
opstih drzavnih intersa.
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(3) Rac¢unsku kontrolu u svim stvarima iz nadlesnosti banor =
Hrvatske vrsi samostalno i konaéno poseban ra¢unski sud.

Clan 12.

Ustrojstvo Vlasti banovine, reorganizacija Upravnog suda i ustroi=
racunske kontrole propisace se Kraljevim uredbama, koje ée se podnss
na ozakonjenje Saboru, ¢&im se on sastane.

v
Ustavni sud i nadzor

Clan 13.

(1) Za ocenu ustavnosti zakona i sporova o nadleZnosti izme:
Drzave i banovine Hrvatske nadlezan je Ustavni sud.

(2) Ustrojstvo i postupak ovoga Suda propisace se Kraljevem
uredbom.

Clan 14.

U onim stvarima u kojima je Drzava nadlena samo za donoze=«

zakona moZe centralna vlast izdavati opsta uputstva banovin: =
primenu tih zakona. U cilju nadzora nad izvrienjem tih zakona od str=-«
banovinskih organa moZe centralna vlast slati svoje organe Vizs
banovine, a njenim pristankom i nizim vlastima. Banovinske vlas:: =
duZne na zahtev centralne vlasti ukloniti nepravilnosti uéinjens ¢
primeni drzavnih zakona. U sluéaju neslaganja moze kako Driava =&
i banovina zatraziti reSenje Ustavnog suda.

A%
Zavrsne odredbe

Clan 15.
(1) Ovlaséuje se Ministarski savet da odmah donese potrebme
propise i preduzme sve potrebne mere za izvrienje ove Uredbe.

(2) One odredbe za izvrienje ove uredbe kojima se menjajuiukican
postojeci zakoni, doneée se Kraljevim uredbama.

(3) Ostaju na snazi svi postojeéi propisi dok se nadle¥nim putem me
izmene.
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(4) Do dana sastanka Sabora Kralj moze izdavati uredbe o predme-
tima za nadleZnosti banovine Hrvatske. Ove se uredbe imaju naknadno
sodneti na saglasnost Saboru.

(5) Ovlaséuje se Ban da naredbama odredi sve §to je potrebno za
sprovodenje uredaba donetih po prethodnim stavovima ovoga ¢lana.

Clan 16.

Ova naredba dobija obaveznu snagu danom obnarodovanja u
“Sluzbenim novinama”.

26. avgusta 1939. godine
Brdo

(Sleduju potpisi namesnika, predsednika i
podpredsednika ministarskog saveta i
ostalih ministara)

Izvor naveden prema: SluZbene novine, br. 194-A-L XVIll od 26. augusta
1939, 1197; usporediti: M. Mirkovi¢, D. JevTIC, DrZzavnopravna istorija
Jugoslavije, 195-200; B. PETRANOVIC, M. ZECEVIC, Jugoslavija 1918-1984,
357-359.

¥omentar - Uredbom o Banovini Hrvatskoj, donesenom 26. augusta 1939. godine
makon sporazuma izmedu DragiSe Cvetkovica, tadasnjeg predsjednika jugosla-
v=nske viade i Vlatka Maceka, predsjednika Hrvatske seljacke stranke, izvr§ena
= djelomiCna revizija Oktroiranog ustava. Ovim aktom je provedena nova
‘entorijalna podjela zemlje tako sto je u okviru njenih granica obrazovana jedna
mova drzavnopravna cjelina, Banovina Hrvatska. U pravnom smislu, stvaranje
Szanovine Hrvatske je bilo izvrSeno upotrebom ovlastenja iz ¢lana 116. Oktroiranog
ustava prema kojem je kralj (Namjesnistvo) imao pravo da u izvanrednim
o«olnostima priviemeno poduzme mjere koje su odstupale od ustavnog i
zz<onskog poretka. lako je stav 2. ovog ¢lana propisao da se sve izuzetno
coduzete izvanredne mjere moraju naknadno podnijeti na odobrenje Narodnoj
s«upstini, ratifikacija Uredbe o Banovini Hrvatskoj nije nikada izvréena, jer je njenim
zonosenjem Narodna skupstina bila raspustena, a novi izbori nisu nikada
r2spisani. Stvaranje Banovine Hrvatske se smatralo prvom etapom u procesu
“=cerativne reorganizacije Kraljevine Jugoslavije. Taj proces nije doveden do
sonca zbog unutrasnjih otpora, a posebno vanjskih okolnosti, jer je $est dana
mz<on sklapanja ovog sporazuma poceo Drugi svjetski rat. Te okolnosti su
zzustavile daljnju reorganizaciju drzave i stvaranje srpske i slovenadke federalne
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jedinice, kako je bilo planirano. Iz tih razloga ni Banovina Hrvatska nijz = « 26. N
konacno konstituirana, njen zakonodavni organ vlasti, Hrvatski sabor, nije =«

izabran. Organizacija vlasti u Banovini Hrvatskoj nije bila regulirana vaz=-= (

ustavnim odredbama, nego Uredbom o Banovini Hrvatskoj. Njen poloza =

odnosu na ostale banovine, bio razliit te je ona predstavljala jednu posz=m.

autonomnu oblast sa posebnim unutrasnjim uredenjem. U politickom sm =

ovaj sporazum se moze oznaciti kao kompromis izmedu hrvatske i sroz o«

burzoazije o podjeli vlasti. Svi dogovori i obecanja u vezi sa demokratizac ==

rezima ostali su neispunjeni. Nije dana op¢a amnestija politi¢kim krive ==

komunistima, nego je ¢ak pojacan njihov progon uz osnivanje koncentrac zr

logora u Lepoglavi i Bile¢i. U pogledu Bosne i Hercegovine Sporazum Cvet«o

—Macek je predstavijao samo korak dalje ka zaostravaniju vjerskih i nacionz =+

odnosa na tom podrucju. Novoosnovana Banovina Hrvatska, kao rezulta: =

sporazuma, obuhvacala je dotada$nje Savsku i Primorsku banovinu, te srez=« Banovine V1
Dubrovnik, Sid, llok, Bréko, Gradadac, Derventu, Travnik i Fojnicu koji su dc 2= 1se u jedn
noSenja Uredbe o Banovini Hrvatskoj bili u okviru drugih banovina. Trinzes 1
srezova koji su oduvijek pripadali drzavnopravnom teritoriju Bosne i Hercego e —ry- o
sada su usli u sastav Banovine Hrvatske. Ovaj sporazum je o¢igledno predstay D 3_5adgsn]€
pocetak nagodbe oko podjele Bosne i Hercegovine izmedu srpske i hrvatsws ImEmve 1 SV0)a Se
burZoazije. Samim tim je izazvao brojne ostre reakcije u drzavi, narogito polit =«

stranaka. Komunisti su na njega gledali kao na kapitulaciju velikosroz« =

hegemonista prisiljenih na izvjesne ustupke hrvatskoj burzoaziji. Tri dana nz« == ]
sklapanja sporazuma, Macek je izjavio da je to “... za sada barem jedan djelim s

Sporazum, te da pitanje teritorija Banovine Hrvatske i njenih kompetencija jos -

definitivno rijeSeno...” Istovremeno su pripadnici desnog krila HSS-a ostro sz " .
ovaj sporazum, smatrajuci ga izdajom hrvatskih interesa, isti¢uci nove teritor z == , nagﬂezn
pretenzije. S druge strane, velikosrpska reakcija, okupljena oko Srpskog kulturm: iEEVIne, indu

e
kluba, ostro je reagirala na ovaj sporazum pozivajuci Srbe da mu se suprotsiz.=
pod parolom “Srbi na okup” u cilju sprjeCavanja formiranja Banovine Hrvats«s

Peerodnog zdra

Ni predstavnici bosanskih muslimana, Bo$njaci okupljeni oko JMO, nisu m = Sviostalip
gledali ng.stvaranje Banovine Hrvatske. Otvoreno su pokrenuli staru ide . = diri=vnoj terito
autonomiji BiH. Koncem 1939. je osnovan Pokret za autonomiju BiH ko = B .
djelovao preko svog IzvrSnog odbora, te mjesnih odbora za autonomiju 2~
Njihova djelatnost je policijskim mjerama zabranjivana i definitivno prek n.uz
aprilskim ratom 1941. i propasc¢u Kraljevine Jugoslavije.
Zakonoda
ir=lj 1 Sabor 2
Upravnu
areko Zemaljs
Sudsku v
iy se 11zZvI
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