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Dr. Enver Ajanovié UDK: 342.9(497.6)
Docent Izvorni naucni rad

REFORMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU
U INSTITUCIJAMA BIH I FEDERACIJI BIH

Sazetak

Zakon o upravnom postupku u Republici Bosni i Hercegovini poceo se pruvi put
primjenjivati dok je bila federalna jedinica u Federativnoj narodnoj republici Jugoslaviji.
Proglasen je Ukazom predsjednika Republike br. 52 od 19. decembra 1956. godine, a
postao obavezan cetiri mjeseca od njegovog objavljivanja 20. aprila 1957. godine. Ovaj
zakon mijenjao se 1965. i 1976. godine radi uskladivanja s ustavnim promjenama
u kojima je nastala Socijalisticka federativna republika Jugoslavija. Usvajanje ovog
pravnog akta bilo je pod uticajem kodifikacije upravnog postupka u Austriji iz 1925.
godine. Potom je ovaj zakon preuzet Uredbom sa zakonskom snagom o preuzimanju
Zakona o opStem upravnom postupku (“Sl. list RBiH”, br. 2/92 od 11. aprila 1992.
godine). Nakon zakljucenja Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
objavljeni su zakoni o upravnom postupku BiH, FBiH i RS. I ovi zakoni i danas sadrze
institute pod uticajem austrijske nauke i prakse iz prve cetvrtine XX stoljeéa. Nista
se nije promijenilo u konceptu ovog pravnog akta. U Bosni i Hercegovini potrebno je
ovaj zakon reformirati u skladu sa sveukupnim druStvenim reformama, a pogotovo
zbog danasnjeg znacaja drzavne uprave u drustvu, koga nije imala u jednopartijskom
sistemu u FNRJ i SFRJ. Takve reforme mogu se najbolje postiéi uporedivanjem upravnih
postupaka u Saveznoj Republici Njemackoj, Republici Hrvatskoj i drzavi Bosni i
Hercegovini. Ovim reformama ¢e Bosna i Hercegovina uskladiti svoje upravno procesno
pravo s modernim trendovima u pravu drzava ¢lanica Evropske unije. Pri tome se mora
voditi racuna da ¢e u nomotehnickom smislu prenesene i nove uvedene odredbe biti u
¢lanovima s drugim brojevima.

Kljuéne rijeéi: nacela, nadleznost, rjeSenje, vanredni pravni lijekouvi,
upravni izvursni postupak
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I
UVODNE NAPOMENE

Op¢i upravni postupak u Bosni i Hercegovini do sada nikad nije bio reguliran
samo u zakonima o upravnom postupku, nego Zakon o upravi BiH, odnosno
Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i dalje
sadrze pojedine takve odredbe. Zbog ovakvog pristupa zakonodavca u
upravnopravnoj praksi gotovo redovno se ne primjenjuju ove odredbe, nego
samo one iz zakona o upravnim postupcima. To se moze vidjeti iz sadrzaja
izdatih upravnih rjeSenja. To je i pogreSno, jer u ovom materijalnom zakonu
nema gotovo nijedne materijalne odredbe iz koje bi proizasle pojedine
procesne odredbe u skladu s odnosom materijalnog i procesnog prava. Zato
je potrebno ove norme prema srodnosti prenijeti u odgovarajuce dijelove
zakona o upravnom postupku. Istovremeno s tom kodifikacijom potrebno
je u samom zakonu o upravnom postupku kao i literaturi upravnog prava
otkloniti kontradiktorna i pravno pogresna teorijska objasnjenja upravnog
postupka. To je uvjet da Bosna i Hercegovina dodatno uskladi svoja saznanja
o upravnom pravu u skladu s evropskim trendovima.

II
NACELA

Zakoni o upravnom postupku BiH, FBiH i RS sadrze osnovna i izvedena
nacela. Osnovna su propisana zakonom, a izvedena su formulirana u skladu
s principima metodologije drustvenih nauka. Osnovna nacela su zakonitost,
zastita prava gradana i javnog interesa (u upravnom postupku BiH - zastita
prava i sloboda gradana i javnog interesa), efikasnost, materijalna istina,
sasluSanje stranke, ocjena dokaza, samostalnost u rjeSavanju, pravo zalbe,
konacnost i pravosnaznost rjeSenja, ekonomic¢nost postupka, pomo¢ neukoj
stranci, upotreba jezika i pisma. Ovo su nacela propisana u zakonima o
upravnom postupku BiH i FBiH. Zakon o upravnom postupku BiH jo§ dodatno
propisuje nacelo transparentnosti i nacelo javnosti. Ista nacela regulira i
Zakon o upravnom postupku Republike Srpske, pa se zbog koncepcijske
istovjetnosti nece spominjati ovaj pravni akt. Medu ovim nacelima ima onih
koje treba prenijeti u Ustav BiH i Ustav FBiH kao politi¢ke i pravne akte.

Nacelo zakonitosti je osnovno nacelo modernih pravnih poredaka. U najSirem
smislu ono znaéi da se svi drusStveni subjekti moraju ponasati u skladu s
pozitivnim pravnim pravilima. Osnovni zahtjev pravne drzave je potreba da se
djelatnost svih njenih organa vrsi prema pravnoj normi. Na podrucju drzavnih
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djelatnosti uprava se veze za rezim pravnih normi. Teoreti¢ari to objasnjavaju
da je uprava podvedena pod pravo. Postupanje prema unaprijed normiranim
pravnim pravilima ¢ini sustinu nacela zakonitosti.

Pot¢injavanje uprave pod pravo je u razvoju modernih drzava dugotrajan
proces koji je poceo s raspadanjem feudalnog sistema u kojem je drzavni
upravni aparat imao ogromnu vlast i nije bio vezan pravom.

U Evropi podredivanje uprave pravu desilo se relativno kasno. Ova pojava
nastala je pocetkom XIX stoljeca kada se nastupanjem kapitalisticke klase
pocinju organizirati tzv. ustavne monarhije. Kljuéna je bila ideja da uprava
bude vezana prvenstveno ustavom i zakonom koji joj se namecu izvana. Ova
ideja je izrazito politickog karaktera. Preuzimanjem politicke vlasti gradanska
klasa tezi da u drzavi zakonodavni organ ima primat u odnosu na upravu.
Za razvoj ustavne drzave u tim okolnostima osobita je suprotnost izmedu
zakonodavne i upravne vlasti.!

U njemackom Osnovnom zakonu nacelo zakonitosti propisano je upotrebom
pojmova Vorrang des Gesetzes i Vorbehalt des Gesetzes, koji vaze i u
propisivanju i primjeni upravnog postupka, donoSenju uredaba, upravnih
propisa? itd.

I Ustav Republike Hrvatske u tom pogledu sadrzi pravnu normu sadrzinski
istu kao i Zakon o upravnom postupku ove drzave. U Ustavu je propisano
da svi pojedinacni akti drzavne uprave i tijela koja imaju javne vlasti moraju
biti utemeljeni na zakonu.® Iz ove odredbe vidi se da je zakonska odredba
preciznija i da je treba prenijeti u Ustav Republike Hrvatske: “Javnopravno
tijelo rjesava upravnu stvar na temelju zakona i drugih propisa te opéih akata
donesenih na temelju zakonom utvrdenih javnih ovlasti.™

Takoder, u Ustavu Republike Bosne i Hercegovine bilo je propisano nacelo
zakonitosti u skladu s drustveno-politickim poretkom tog vremena.® Ustav
BiH i Ustav FBiH ne sadrze odredbu o obaveznom zakonitom postupanju

Ivo Borkovi¢, Upravno pravo, Informator, Zagreb, 1997. godina, Sesto, izmijenjeno i
dopunjeno izdanje, str. 59. i 60.

Upravni propisi u njemac¢kom upravnom pravu su isto Sto i podzakonski akti po
narocitom ovlastenju viSe pravne norme u drzavama nasljednicama BiH.

3 Clan 19. stav 1. Ustava RH (“Narodne novine RH” broj 85 od 9. srpnja 2010. godine —
precisceni tekst).

Clan 5. stav 1. Zakona o upravnom postupku RH (“Narodne novine RH”, br. 47 od 16.
travnja 2009. godine).

5 Clan 121-134. Ustava RBiH (“Sluzbeni list RBiH”, br. 5/93 od 14. marta 1993. godine
— preciSceni tekst).

11



Dr. Enver Ajanovi¢: Reforma zakond o upravnom postupku u institucijama BiH i
Federaciji BiH, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII - 2014., s. 9-50

organa uprave, nego je samo normirana nadleznost Ustavnog suda FBiH
da odlucuje o zakonitosti podzakonskih akata, odnosno propisa federalnog,
kantonalnog, gradskog i opéinskog organa vlasti.® To znaci da je ponovno
propisivanje te obaveze u Zakonu o upravnom postupku nepotrebno i da
ga treba brisati iz Zakona o upravnom postupku. Ovom nacelu mjesto je
u ustavu kao politickom i pravnom aktu. Pri tome se u tumacenju nacela
ustavnog i upravnog prava mora pozivati na ovo ustavno nacelo. Takvim
pristupom bi se teorijski objasnila neraskidiva povezanost i srodnost ustavnog
i upravnog prava. Na osnovu ovih zapazanja norma o nacelu zakonitosti treba
da bude samo u ustavu. Odredba o rjeSavanju na osnovu diskrecione ocjene
mora se prebaciti u odredbe o takvom upravnom aktu. Tako npr. federalni
zakon propisuje da u upravnim stvarima u kojima je organ, odnosno institucija
koja ima javna ovlastenja zakonom ili na zakonu zasnovanom propisu ovlasteni
rjeSavati po slobodnoj ocjeni, rjeSenje mora biti doneseno u granicama
ovlastenja i u skladu s ciljem s kojim je ovlastenje dato.” Slicnu odredbu sadrzi
i Zakon o upravnom postupku Republike Hrvatske: u upravnim stvarima u
kojima je javnopravno tijelo zakonom ovlasteno rjeSavati po slobodnoj ocjeni,
odluka mora biti donesena u granicama dane ovlasti i sukladno svrsi radi koje
je ovlast dana.®

Nacelo zastite prava gradana i javnog interesa treba djelimi¢no mijenjati.
Prvi i treci stav ostaju sadrzaj ovog nacela, a drugi stav treba prenijeti u
nacelo pomodéi neukoj stranci. Naime, drugi stav sadrzi odredbu: kad sluzbena
osoba koja rjeSava neku upravnu stvar, s obzirom na postojece ¢injenicno
stanje, sazna ili ocijeni da odredena stranka ima osnova za ostvarenje nekog
prava, upozorice je na to.° Dostignuti stepen obrazovanja stanovnistva u
BiH je toliki da pravni subjekti mogu samostalno voditi rac¢una o svojim
pravima, a §to znaci da su ipak rijetki slucajevi potpune neukosti koja bi
iziskivala ovakav odnos nadleznog organa uprave prema stranci i drugim
ucesnicima u upravnom postupku. U Republici Hrvatskoj su ovaj princip
preimenovali u nacdelo razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa
po uzoru na njemacku §kolu upravnog prava. Ova izmjena nije nuzna zato
§to niSta sustinski ne mijenja u sadrzini ovog nacela. Ovaj zakon unio je

6 Clan C 3. 10. stav 2. pod ta¢kom c) Ustava FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 1/94 od 21. jula
1994. godine, 13/97 od 2. juna 1997. godine i 52/02 od 28. oktobra 2002. godine).

7 Clan 4. stav 2. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20.
januara 1998. godine).

Clan 5. stav 2. Zakona o upravnom postupku RH (“Na. novine RH”, br. 47 od 16. travnja
2009. godine).

9 Clan 5. stav 2. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20.
januara 1998. godine).
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samo jednu novu odredbu o ovom nacelu u vezi s javnhopravnim, odnosno
upravnopravnim ogranicenjima prava stranaka. Nakon reforme ovo nacelo
u pozitivnom upravnom pravu BiH treba i dalje imati tri stava, s tim da je
prvi stav u formalnopravnom smislu novi, jer je i ranije bio poznat u
teoriji upravnog prava, a u pravnoj teoriji opéenito. Druga dva stava
imaju potpuno istu sadrzinu, kao i Zakon o upravnom postupku Republike
Hrvatske. Ako se usvoji predlozena reforma ovo nacelo u cjelini sadrzavat ce
sljedece odredbe:

Pravo stranke moze se ograniciti postupanjem javnopravnih tijela samo kad je
to propisano zakonom, te ako je takvo postupanje nuzno za postizanje zakonom
utvrdene svrhe i razmjerno cilju koji treba postiéi.'°

Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovlastenja vode postupak i
rjeSavaju, duzni su strankama omoguditi da Sto lakSe zastite i ostvare svoja
prava u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom konvencijom o
zastiti [judskih prava i sloboda i Aneksom 6. Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini, vodeéi pri tome racuna da ostvarivanje njihovih
prava ne bude na §tetu prava drugih osoba, niti u suprotnosti sa zakonom
utvrdenim javnim interesom.

Ako se na osnovu zakona strankama nalazu kakve obaveze, prema njima ce
se primjenjivati one mjere predvidene propisima, koje su za njih povoljnije,
ako se takvim mjerama postize cilj zakona.!!

Isto treba da se ucini i sa Zakonom o upravnom postupku FBiH. Dakle, prvi i
trec¢i stav se nece mijenjati, nego Ce ostati isti kakav je i bio. To je odredba da
kad organi i institucije sa javnim ovlastenjima vode postupak i rjeSavaju, duzni
su strankama omoguditi da Sto lakse zastite i ostvare svoja prava, vodeci pri
tom racuna da ostvarivanje njihovih prava ne bude na Stetu prava drugih osoba
niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom. Ako se na osnovu
zakona strankama nalazu kakve obaveze, prema njima ée se primjenjivati one
mjere predvidene propisima, koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama
postize cilj zakona. 2

Nacelo samostalnosti u rjeSavanju moze se podijeliti na dva dijela.

10 Clan 6. Zakona o upravnom postupku RH (“Narodne novine RH”, br. 47/09 od 16. aprila
2009. godine).

11 Clan 5. stavovi 1. i 3. Zakona u upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/02
od 12. oktobra 2002. godine).

12 Clan 5. stav 1. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20.
januara 1998. godine).
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Prvi dio odnosi se na nacin rada organa uprave. Ovaj dio treba da bude
iskljuc¢ivo u Ustavu BiH kao nacelo istovremeno i materijalnog i procesnog
upravnog prava, odnosno upravnog postupka. Njegovo postojanje je izraz
kvadrijalisticke teorije podjele drzavnih pravnih funkcija na zakonodavnu,
izvr$nu, sudsku i upravnu. O takvoj podjeli pisali su Otto Mayer i Maurice
Hauriou.!® To znaci da ovo nacelo ne smije uopce postojati u zakonima
o upravnom postupku u drzavama nasljednicama SFRJ. Ta odredba o
samostalnosti organa uprave treba da bude: organ uprave obavlja svoje
poslove samostalno u okviru ovlastenja datih ustavom, zakonom, opéim aktima
i drugim propisima. Opravdanje za ovakvo dopunjavanje nacela samostalnosti
jeste neraskidiva povezanost i srodnost ustavnog i upravnog prava, odnosno
nacelna pravna obaveznost ljudskih prava za drzavnu upravu. Ovakvom
odredbom obuhvatio bi se i upravni postupak i upravni akti zato $to je njihovo
izdavanje posao (djelatnost) organa uprave.

Drugi dio ureduje pravni status ovlaStene sluzbene osobe organa nadleznog
za vodenje postupka. Zato i treba da ostane nacelo u upravnom postupku. Iz
njegove sadrzine vidljivo je da treba postati dio nacela ocjene dokaza.

Zakon o upravnom postupku BiH regulira da ovlastena sluzbena osoba organa
nadleznog za vodenje postupka samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti, i na
osnovu utvrdenih ¢injenica i okolnosti primjenjuje propise, odnosno opce akte
na konkretni slucaj.'*

Nacelo ocjene dokaza propisuje: koje ce ¢injenice uzeti kao dokazane, odlucuje
ovlastena sluzbena osoba po svom uvjerenju, na osnovu savjesne i brizljive
ocjene svakog dokaza posebno, i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.'®

Kombiniranjem ove dvije odredbe dobije se potpuno nacelo ocjene dokaza.
Prva odredba treba da bude iz sadasSnjeg nacela o samostalnosti zato §to
odreduje kako se ¢injenice utvrduju, a druga odredba treba da bude sadasnja
odredba o ocjeni dokaza zato $to se to ¢ini nakon utvrdenih ¢injenica i
okolnosti. Dakle, nacelo ocjene dokaza treba da bude:

Ovlastena sluzbena osoba samostalno utvrduje éinjenice i okolnosti i na
osnovu utvrdenih éinjenica i okolnosti primjenjuje propise, odnosno opce akte
na konkretni slucaj.

Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. izdanje, 1924. godina, str. 1-3.; Maurice
Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 1923. godina, str. 396-399.

4 Clan 14. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od
12. oktobra 2002. godine).

15 Clan 13. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12.
oktobra 2002. godine).
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Koje ce cinjenice uzeti kao dokazane, odlucuje ovlasStena sluzbena osoba po
svom uvjerenju, na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno,
i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

Isto treba uciniti i sa Zakonom o upravnom postupku FBiH zato Sto sadrzi
potpuno iste norme kao i Zakon o upravnom postupku BiH.

U institucijama BiH nacelo efikasnosti uredeno je Zakonom o upravi BiH i
Zakonom o upravnom postupku BiH.

Zakon o upravnom postupku BiH propisuje kad organi uprave i institucije sa
Jjavnim ovlastenjima rjeSavaju u upravnim stvarima, duzni su osigurati efikasno
ostvarivanje prava i interesa gradana, preduzeda (drustava), ustanova i drugih
pravnih osoba, Sto obuhvata dobru organizaciju na izvrSavanju poslova organa,
koja osigurava brzo, potpuno i kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari u upravnom
postupku, uz svestrano razmatranje tih stvari.'® Zakon o upravi BiH propisuje
da organi uprave ostvaruju neposredne kontakte sa strankama i obavezni su
tako organizirati obavljanje poslova od znacaja za ostvarivanje prava stranaka
i pod uslovima kojima se strankama omoguéuje da Sto jednostavnije, brze i
efikasnije ostvaruju prava i izvrSavaju obaveze kod tih organa.'”

Kombiniranjem ove dvije odredbe dobije se potpuno regulirano nacelo
efikasnosti.

Kad organi uprave i institucije sa javnim ovlastenjima rjeSavaju u upravnim
stvarima, duzni su osigurati efikasno ostvarivanje prava i interesa gradana,
preduzeda (drustava), ustanova i drugih pravnih osoba. U neposrednim
kontaktima sa strankama organi uprave obavezni su tako organizirati
obavljanje poslova znacajnih za ostvarivanje prava stranaka i izvrSavanje
obaveza u tim organima, Sto obuhvata dobru organizaciju na obavljanju poslova
organa, koja osigurava jednostavno, brzo, potpuno i kvalitetno rjeSavanje
upravnih stvari u upravnom postupku, uz svestrano razmatranje tih stvari.
Dakle, pri ovom spajanju potrebno je brisati tekst pod uslovima kojima se
strankama omogucuje da Sto zato Sto je vec¢ sadrzan u tekstu Sto obuhvata...
kojim su ti uvjeti i propisani.

Takoder, Zakon o upravnom postupku FBiH propisuje nacelo efikasnosti:
kad organi uprave i institucije sa javnim ovlastenjima rjeSavaju u upravnim
stvarima, duzni su osigurati efikasno ostvarivanje prava i interesa gradana,

16 Clan 8. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12. oktobra
2002. godine).

17 Clan 40. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.
godine).

15



Dr. Enver Ajanovi¢: Reforma zakond o upravnom postupku u institucijama BiH i
Federaciji BiH, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII - 2014., s. 9-50

preduzeda (drustava), ustanova i drugih pravnih osoba, Sto obuhvata dobru
organizaciju na izvrSavanju poslova organa, koja osigurava brzo, potpuno
i kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari u upravnom postupku, uz svestrano
razmatranje tih stvari.'® Ovu odredbu potrebno je unaprijediti prijenosom
odredbe o ovom nacelu iz Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH u
Zakon o upravnom postupku FBiH. Ovaj zakon propisuje da su u ostvarivanju
prava gradana organi uprave duzni osigurati uvjete da gradani mogu na
efikasan, brz i jednostavan nacin ostvarivati svoja prava i izvrSavati obaveze
kod tih organa.*®

Kombiniranjem ove dvije odredbe dobije se potpuno nacelo efikasnosti.
Kad organi uprave i institucije sa javnim ovlasStenjima rjeSavaju u upravnim
stvarima, duzni su osigurati uvjete da gradani, preduzeda (drustva), ustanove i
druge pravne osobe mogu efikasno, brzo i jednostavno ostvarivati svoja prava,
interese i izvrSavati obaveze u tim organima. To obuhvata dobru organizaciju
na izvrSavanju poslova organa, koja osigurava potpuno i kvalitetno rjeSavanje
upravnih stvari u upravnom postupku, uz svestrano razmatranje tih stvari.

Konac¢nost i pravosnaznost upravnih akata nacela su upravnog postupka
u drzavama nasljednicama biv§e SFRJ. Ova dva pojma i njihov medusobni
odnos nekriticki je preuzela bivsa Jugoslavija iz austrijskog prava.?® Upravni
akti ne postaju pravosnazni u upravnom postupku, nego nakon provedenog
upravnog spora ili isteka roka za pokretanje upravnog spora u kojem nije
podnesena tuzba. Nacelo pravosnaznosti je pravni osnov ponasanja organa
uprave u odluc¢ivanju o pojedinim vanrednim pravnim lijekovima, ¢ije je
postojanje u upravno pravnom poretku Bosne i Hercegovine protivno nacelu
pravne drzave.

Njemacka i austrijska pravna nauka posvetile su znatnu paznju ovim pojmo-
vima, nacelima i institutima. Pojam konac¢nosti povezan je s odvajanjem prav-
nog djejstva i zakonitosti specificnog za upravne akte i dijeli se na formalnu
i materijalnu konac¢nost.

18 Clan 6. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20. januara
1998. godine).

19 Clan 75. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH” br. 35/05 od
20. juna 2006. godine).

20 O razlikama pravosnaznosti i konac¢nosti upravnih akata pisao sam u doktorskoj
disertaciji Pravna priroda upravnog spora koju sam odbranio na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu 26. maja 2009. godine. U tim istrazivanjima utvrdio sam da
upravni akt moze postati konac¢an samo u upravnom postupku i pravosnazan jedino u
upravnom sporu.
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Formalna konacnost stupa na snagu nakon isteka roka za pravni lijek,
odnosno ako su svi pravni lijekovi bili neuspjesni.?! Trenutno je pravilo
utvrdeno u upravnom aktu mjerodavno za uredeni pravni odnos. Cinjeniéno
i deklaratorno djejstvo ne mogu se uspjesno napadati pravnim lijekovima.
Time se upravni postupak zavrSava i nova odluka o stvari se ne moze
traziti. Izmjenom zakona u upravnom aktu dispozicija se ne stavlja van
snage.?? Konacnost se povreduje ako se upravni akt treba ukinuti zato §to je
protivpravan ili se promijenio ¢injenicni ili pravni polozaj ili iz drugih razloga.
Pravni institut konac¢nosti upravnog akta je svojstven formi postupanja,
jer se njome osigurava pravno djejstvo bez obzira na zakonitost i posebnu
efektivnost forme postupanja uprave. Osim toga, potice iz nacela pravne
sigurnosti kao dijela principa pravne drzave, kao i pravosnaznost sudskih
odluka.?®

I pojam materijalne konaénosti tumaci se analogijom sa sudskom odlukom.?*
U sudskom pravu oznacava zabranu odstupanja i izmjene sudske izreke.?®
Na jednoj strani, u upravnom pravu domet ove zabrane i materijalne
konac¢nosti moze se saznati iz oblasti upravnog prava. Na drugoj strani,
upravni postupak pod naslovom “konac¢nost” ureduje moguénosti upravnog
ukidanja upravnih akata. U izmjenama kona¢nog upravnog akta to moze biti
djelimi¢no konkludentno povlacenje ili opozivanje upravnog akta, tako da se
uvaze ogranicenja propisana u § 48.26 Utoliko pojam materijalne konacénosti
ima samo funkciju tumacenja, objasnjenja. Zakonsko pravilo povezano je s
¢injenicom ukidanja.?’

21 Umfassend jetzt D. Schroeder (Fn 3) 81 ff; dies DOV 2009, 217 ff: navedeno u: Burgi,
Martin, Ehlers Dirk, Grzeszick Bernd, Gurlit Elke, Jestaedt Matthias, Mostl Markus,
Papier Hans-Jurgen, Pinder Hermann, Remmert Barbara, Ruffert Matthias, Scherzberg
Arno, Allgemeines Verwaltungsrecht, De Gruyter, 14. novoobradeno izdanje. 2006.
godina, str. 706.

22 Zum seltenen Ausnahmefall einer anderslautenden gesetzgeberischen Anordnung
Beaucamp DVBI 2006, 1401. S. auch - fur die Situation der Aufhebung der dem
Verwaltungsakt zugrunde liegenden Norm — Gerhard Die Rechstfolgen prinzipaler
Normenkontrollen fiir Verwaltungsakte, 2008.; navedeno u: Matthias Ruffert i dr., op.
cit., str. 706.

23 BVerfGE 60, 253, 269 ff; Maurer All VWR, § 11 Rn 9; Badura 12. Aufl. 2002, § 38 Rn
48.; navedeno u: Matthias Ruffert, op. cit., str. 706.

2% Badura 12. Aufl. 2002, § 38 Rn 45.; navedeno u: Matthias Ruffert, op. cit., str. 707.

25 Da se izbjegne svaka zabuna: Matthias Ruffert je koristio pojam konacnosti i kao op¢i
nepravni, dakle nestruéni pojam da oznaci da je presuda definitivna, a §to se u sudskom
pravu oznacava struénim pojmom pravosnaznosti (op. a. E. A.).

26 Sachs in: Stelkens/Bonk/ders, VWV{G, § 43 Rn 46.: Matthias Ruffert, op. cit., str. 707.
27 Maurer, All VWR, § 11 Rn 5 ff.; navedeno u: Matthias Ruffert, op. cit., str. 707.
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Na osnovu ovih teorijskih objasnjenja njemacke nauke upravnog prava
u zakonu o upravnom postupku BiH i FBiH treba da se reformira nacelo
konacnostii razlikovati ga od pojma pravnog djejstva upravnog akta. Tako bi
u zakonima o upravnom postupku trebala da bude norma: Konacan upravni
akt moze se ponistiti, ukinuti i izmijeniti samo u slucajevima koji su ovim ili
drugim zakonom predvideni. U zakonima o upravnim sporovima treba da se
propise: upravni spor moze se pokrenuti protiv izvrSnih upravnih akata a kojim
Jje stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze.
Zabranjeno je pokretanje upravnog spora protiv konacnih upravnih akata.

Pravna ispravnost predlozene norme de lege ferenda proizlazi iz jezickog
tumacenja pojma konaénost. Naime, ako je neSto konac¢no to znaci da je
DEFINITIVNOi da je neki proces, pojava ili nesto drugo TRAJNO PRESTALO. U
upravnom pravu to znaci da su prestale sve pravne mogucénosti za uklanjanje
upravnog akta iz upravnopravnog poretka redovnim pravnim sredstvima kao
§to su tuzba u upravnom sporu i zalba u upravnom postupku i sporu.

Interesantno je da novi Zakon o upravnom postupku Republike Hrvatske ne
sadrzi nacelo konacnosti upravnih akata, nego samo njihove pravosnaznosti.

Novi Zakon o upravnom postupku Republike Hrvatske nije u potpunosti
reformiran. Zadrzao je i dalje nacelo pravosnaznosti pod nazivom nacelo
zastite stecenih prava stranaka. U ovoj odredbi propisano je da odluka
Jjavnopravnog tijela protiv koje se ne moze izjaviti Zalba niti pokrenuti upravni
spor (pravosnazna odluka), a kojom je stekla odredeno pravo odnosno kojom
su stranci odredene neke obaveze, moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo
u sluéajevima propisanim zakonom.?® Ovo je pogresno zato §to teorija drzave
i prava nacelo stecenih prava tumaci tako “da se novim pravnim aktima
ne smiju oduzimati valjano steCena ovlastenja na temelju ranijih pravnih
akata”.?® Iz ovog objasnjenja vidi se da nije konkretiziran stepen opcenitosti
pravnih akata. To znacéi da su ovim nacelom obuhvaceni svi op¢i i pojedinacni
akti kojima se gradanima priznaju subjektivna prava u upravnom postupku.

Umjesto nacela pravosnaznosti u zakonima o upravnom postupku BiH i
FBiH mora se normirati novo nacelo izvrsnosti odluka u upravnom postupku.
Odredba de lege ferenda treba da bude: Odluke u upravnom postupku postaju
izvrsne nakon Sto prestane mogucénost podnosenja zalbe. To su takve odluke
koje nisu postale konacne.

28 Clan 13. Zakona o upravnom postupku RH (“Narodne novine RH”, br. 47 od 16. travnja
2009. godine).

29 Nikola Viskovi¢, Drzava i pravo, Studentska Stamparija Univerziteta, 1996. godina, str.
132.
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Nacelo pomoéi neukoj stranci u Zakonu o upravnom postupku FBiH treba
da se dopuni odredbama iz Zakona o organizaciji organa uprave FBiH i
prijenosom drugog stava nacela zaStite prava i sloboda gradana i zaStite
javnog interesa. Ovo nacelo treba da ima tri stava.

Organ koji vodi postupak starat ée se da neznanje i neukost stranke, i drugih
osoba koje ucestvuju u postupku ne bude na Stetu prava koja im po zakonu
pripadaju.®®

Kad sluzbena osoba koja rieSava neku upravnu stvar, s obzirom na postojece
¢injenicno stanje, sazna ili ocijeni da odredena stranka ima osnova za
ostvarenje nekog prava, upozorit ée je na to.3!

Nakon upozorenja organi uprave duzni su gradanima pruzati potrebnu pravnu
pomo¢ i davati odgovarajuéa objasnjenja i upute za ostvarivanje njihovih prava
i obaveza.®?

Analogno predlozenoj izmjeni nacéela pomoc¢i neukoj stranci u Zakonu
o upravnom postupku FBiH treba da postoje dva sadrzinski ista stava u
Zakonu o upravnom postupku BiH. Pri tome bi postojala samo dva stava
ovog nacela zato Sto Zakon o upravi BiH ne sadrzi odredbe o ovom nacelu.
Tredi stav de lege ferenda postojao bi samo ako bi se nacelo dopunilo u toku
izrade prec¢iSéenog teksta Zakona o upravnom postupku BiH ili Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku BiH.

U Zakonu o upravnom postupku Republike Hrvatske propisano je nacelo
pristupa podacima i zastite podataka.

Javnopravna tijela duzna su strankama omoguditi pristup potrebnim poda-
cima, propisanim obrascima, internetskoj stranici javnopravnog tijela i pruziti
im druge obavijesti, savjete i struénu pomoc.

U postupku se moraju zastititi osobni i tajni podaci, sukladno propisima o
zastiti osobnih podataka, odnosno tajnosti podataka.3?

Nauka upravnog prava dijeli ovu pravnu granu na materijalno i procesno, te
opce i posebno upravno pravo.

30 Clan 12. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20. januara
1998. godine).

31 Clan 5. stav 2. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20.
januara 1998. godine).

32 Clan 75. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od
20. juna 2005. godine).

33 Clan 11. Zakona o upravnom postupku RH (“Narodne novine RH”, br. 47 od 16. travnja
2009. godine).
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Zakon o upravnom postupku BiH nepotrebno sadrzi NACELO TRANSPA-
RENTNOSTI. Prema ovom nacelu organi uprave i institucije sa javnim
ovlastenjima kad postupaju u upravnim stvarima, duzni su svakoj fizickoj i
pravnoj osobi osigurati pravo pristupa informacijama u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.®*

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku BiH
spomenuto nacelo zeli se zamijeniti NACELOM PRISTUPA INFORMACIJAMA
I ZASTITE PODATAKA. Po ovom nacelu organi uprave i institucije koje imaju
javna ovlastenja duzni su strankama omoguditi pristup potrebnim podacima,
propisanim obrascima, internetskoj stranici organa uprave i pruziti im druga
obavjestenja, savjete i strucnu pomoé. U postupku se moraju zastititi licni i
tajni podaci u skladu s propisima o zastiti licnih podataka, odnosno tajnosti
podataka.3®

Ni ovom novom nacelu nije mjesto u ovom, nego u Zakonu o slobodi pristupa
informacijama BiH,%¢ iako oba pravna akta pripadaju opéem upravnom pravu.
Pored toga, treba istaci da se Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH
mora odvojeno regulirati od Zakona o upravnom postupku BiH, jer se odnosi
na podatke iz posebnog dijela upravnog prava. Isto tako, Zakon o slobodi
pristupa informacijama BiH pripada viSe materijalnom pravu, dok se njegove
procesne odredbe mogu svrstati u poseban upravni postupak.

U Zakonu o slobodi pristupa informacijama BiH potrebno je dopuniti ¢lan 4.
tako §to ¢e se u ovaj ¢lan prenijeti oba stava iz novog nacela. Osim toga, novo
nacelo sadrzi i terminoloSke protivrje¢nosti i nedostatke. Naime, zvanic¢an
naziv nacela je NACELO PRISTUPA INFORMACIJAMA 1 ZASTITE PODATAKA,
a u normativnom tekstu o ovom nacelu nema nijedne rijeci o informacijama.
U stranim jezicima (engleski, njemacki) informacija moze znaciti i podatak.

Iz ovih odredaba vidljivo je da se radi o materijalnim pravnorelevantnim
¢injenicama, odnosno materijalnim aktima uprave. Zato ovo nacelo ne
pripada upravnom postupku, odnosno upravnom procesnom pravu, nego
posebnom materijalnom upravnom pravu s obzirom na osobe, normiranom
u odgovarajucem zakonu.

3% Clan 6. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/02 od 12. oktobra
2002. godine).

35 Clan 6. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12.
oktobra 2002. godine) izmijenjen ¢lanom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o upravnom postupku (“Sl. glasnik BiH”, br. 41 od 28. maja 2013. godine).

36 Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 28/00 od 17.
novembra 2000. godine, 45/06 od 13. juna 2006. godine, 102/09 od 29. decembra
2009. godine i 62/11 od 8. augusta 2011. godine).
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Nakon ovih ispravki potrebno je u Zakonu o slobodi pristupa informacijama
izmijeniti, odnosno proSiriti i naziv ¢lana 4, koji viSe ne treba da bude
pravo pristupa, nego de lege ferenda ovaj naziv bi bio PRAVO PRISTUPA
INFORMACIJAMA 1 ZASTITE PODATAKA. Opravdanje za opisano premje-
Stanje teksta je u tome Sto se provodenjem Zakona o upravnom postupku
BiH zasniva upravnopravni odnos. Zakonom o slobodi pristupa informacijama
BiH stite se podaci, odnosno informacije koje mogu biti i sluzbena ili drzavna
tajna.

III
STVARNA NADLEZNOST

Odredbe o avokaciji (supstituciji) treba da se unesu u Zakon o upravnom
postupku FBiH poslije odredaba o stvarnoj nadleznosti u upravnom postupku.

Ako federalni organ uprave utvrdi da kantonalni, opéinski i gradski organi
uprave ne izvrSavaju federalne zakone i druge federalne propise i zakljucene
medunarodne ugovore, ili ih pogresno ili nepravilno izvrSavaju, u tom
sluc¢aju federalni organ uprave obavezan je o tome u pisanoj formi upozoriti
nadlezni kantonalni, opc¢inski i gradski organ uprave i traziti da bez odlaganja
obavljaju predvidene poslove, a istovremeno u pisanoj formi obavijestiti i
vladu kantona, odnosno opcéinskog nacelnika i gradonacelnika kako bi ti
organi, u granicama svojih nadleznosti, preduzeli odgovarajuée mjere da
kantonalni, opcinski i gradski organi uprave obavljaju poslove na koje je
ukazao federalni organ uprave.

Ako kantonalni, opéinski i gradski organ uprave i pored upozorenja u
pisanoj formi ne izvrSavaju federalne propise i medunarodne ugovore i ako
bi odlaganje obavljanja tih poslova moglo izazvati teze Stetne posljedice, u
tom slucaju federalni organ uprave duzan je o tome odmah pisano obavijestiti
Vladu Federacije.

Vlada Federacije odmah ¢e obavijestiti vladu kantona, odnosno opcéinskog
nacelnika i gradonacelnika radi dogovora o rjeSavanju spornog pitanja,
odnosno odlukom ¢e narediti nadleznom federalnom organu uprave
neposredno izvrSavanje federalnog propisa i medunarodnog ugovora, dok te
poslove ne po¢ne obavljati nadlezni kantonalni, odnosno op¢inski, ili gradski
organ uprave.®’

37 Clan 85. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od
20. juna 2005. godine).
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IV
TROSKOVI

U Zakon o upravnom postupku BiH potrebno je iz Zakona o upravi BiH
prenijeti odredbe o zastiti gradana u vezi s troSkovima postupka.

Kad se u upravnom postupku stranka odazove pozivu, a bez njene krivice
sluzbena radnja radi koje je pozvana nije obavljena, ima pravo zahtijevati
naknadu nastalih troskova, koji se isplacuju na teret sredstava za rad organa
uprave pred kojim je voden upravni postupak.

O zahtjevu odlucuje rukovodilac organa uprave zakljuckom u skladu s pro-
pisima o naknadi troSkova svjedocima u upravnom postupku.

Protiv ovog zakljucka stranka moze pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne i
Hercegovine.3®

Iz Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH potrebno je u Zakon o uprav-
nom postupku FBiH prenijeti odredbe o zastiti gradana u upravnom postupku
u pogledu troskova.

Kad se gradanin odazove pozivu organa uprave, a bez njegove krivnje sluzbena
radnja radi koje je pozvan nije obavljena, ima pravo zahtijevati naknadu
nastalih tro§kova koji obuhvataju troskove prijevoza i ishrane za vrijeme
boravka u sjediStu organa uprave, s tim da ti troSkovi ne mogu biti veci od
visine sluzbene dnevnice utvrdene za drzavne sluzbenike. Zahtjev za naknadu
troskova podnosi se u pisanoj formi organu uprave koji je pozvao gradanina.

O zahtjevu za naknadu troskova odlucuje se rjeSenjem na osnovu propisa o
naknadi troskova svjedocima u upravnom postupku.

Protiv ovog rjeSenja gradanin moze izjaviti Zalbu nadleZznom drugostepenom
organu uprave u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Neskrivljeni tro§kovi isplacuju se na teret sredstava za rad organa uprave
pred kojim je voden upravni postupak.

Ukoliko drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik sluzbenu radnju nije obavio
namjerno, ili iz krajnje nepaznje u tom slucaju organ uprave ima pravo
regresa prema tom drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku za naknadu
troSkova koju je isplatio gradaninu.®’

3 Clan 43. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.
godine).

3 Clan 78. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od
20. juna 2005. godine).
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Republika Hrvatska je reformiranjem Zakona o upravnom postupku izbrisala
pojedine odredbe zato §to su nepotrebne. I u Zakonu o upravnom postupku
FBiH ima suviSnih odredbi i treba ih brisati.

Iz federalnog zakona treba brisati odredbu o troskovima zastupanja i
struc¢nog pomaganja*® zato §to to nisu tro§kovi upravnog postupka, nego
izdaci propisani drugim zakonom ili aktom (npr. advokatska tarifa ili ugovor
o djelu za stru¢no pomaganje).

Nepotrebne su i odredbe o tome ko snosi tro§kove zato Sto je to propisano u
drugim odredbama o obavezama stranaka u vezi s troSkovima.

U rjeSenju kojim se postupak zavr§ava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko
snosi troSkove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

U rjeSenju se mora posebno navesti da li ¢e onaj ko snosi troskove biti duzan
nadoknaditi tro§kove drugoj stranci.

Ako troskove postupka snosi viSe osoba, tro§kovi ¢e se izmedu njih razdijeliti
na jednake dijelove, odnosno u odgovarajucoj razmjeri.

Ako organ u rjeSenju ne odluci o troskovima, navest ¢e se da ¢e se o
troSkovima donijeti poseban zakljucak.*!

U Zakonu treba zadrzati odredbu da Vijece ministara, odnosno Vlada Fede-
racije propisom regulira nadoknadu troskova, izdataka i izgubljene zarade
svjedocima, vjeStacima i tumacima, odnosno posebne nagrade vjeStacima i
tumacima, nacin naplate i isplate tih nadoknada i nagrada, kao i oslobadanje
od placanja tro§kova. U pogledu nadoknade sluzbenim osobama, vaze propisi
o nadoknadama za sluzbene osobe koje utvrdi Vije¢e ministra, odnosno Vlada
Federacije.*?

Po uzoru na Zakon o upravnom postupku Republike Hrvatske iz zakona o
upravnom postupku BiH i FBiH treba izbaciti odredbu o roku u kojem se
mora traziti naknada troS§kova u dvostranackim stvarima sa suprotstavljenim
zahtjevima ili jednostranackim stvarima pokrenutim po zahtjevu stranke. To

40 Clan 105. stav 1. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od
12. oktobra 2002. godine) i ¢lan 112. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine
FBiH”, br. 2/98 od 20. januara 1998. godine).

41 Clan 108. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12.
oktobra 2002. godine) i ¢lan 115. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”,
br. 2/98 od 20. januara 1998. godine).

42 Clan 110. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/02 od 12. oktobra
2002. godine) i ¢lan 117. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br.
2/98 od 20. januara 1998. godine).
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je odredba da zahtjev za nadoknadu troSkova mora biti stavljen na vrijeme
prije donosSenja rjeSenja kojim se rjeSava upravna stvar, tako da organ koji vodi
postupak moze o njemu odluciti u rjeSenju. U protivnom, stranka gubi pravo
na nadoknadu troSkova. Sluzbena osoba koja vodi postupak duzna je na ovo
blagovremeno upozoriti stranku.*®

Zakon o upravnom postupku Republike Hrvatske nije regulirao naknadu
tro§kova u viSestranackim stvarima s istovjetnim zahtjevima. Zakon o
upravnom postupku BiH i FBiH propisuje da po pravilu svaka stranka sama
snosi svoje troSkove prouzrokovane postupkom, kao Sto su troskovi dola-
zenja, gubljenja vremena, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stru¢no
pomaganje.**

Institut oslobadanja od troskova preciznije je ureden u zakonu o upravnom
postupku BiH i FBiH i zato treba da ostane,*® dok je isti op¢i pravni akt
u Hrvatskoj nedorecen zato §to upucuje na drugi zakon.*® Bolje je kad je
¢itav upravni postupak reguliran u jednom zakonu, jer su njegova pravila
preglednija.

TroSkove nastale neposrednim obavljanjem poslova u federalnom organu
uprave na osnovu odluke Vlade FBiH o neposrednom izvr§avanju federalnog
propisa, plac¢a kanton, opc¢ina, odnosno grad ¢iji organ uprave nije izvr§avao
poslove iz federalnog propisa, odnosno medunarodnog ugovora.

Vlada kantona, odnosno opc¢inski nacelnik i gradonacelnik mogu podnijeti
prigovor Vladi Federacije na visinu tro§kova ¢ija je odluka konaé¢na.*’

4 Clan 105. stav 4. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od
12. oktobra 2002. godine) i ¢lan 112. stav 4. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl.
novine FBiH”, br. 2/98 od 20. januara 1998. godine).

4 Clan 105. stav 1. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od
12. oktobra 2002. godine) i ¢lan 112. stav 1. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl.
novine FBiH”, br. 2/98 od 20. januara 1998. godine).

4 Clan 111. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12.

oktobra 2002. godine) i ¢lan 118. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”,

br. 2/98 od 20. januara 1998. godine).

Clan 163. Zakona o upravnom postupku RH (“Narodne novine RH”, br. 47 od 16. travnja

2009. godine).

Clan 86. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od

20. juna 2005. godine).

46

47
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A"/
DOKAZIVANJE

Iz Zakona o upravi BiH odredbe o uvjerenju treba prenijeti u Zakon o uprav-
nom postupku BiH. Tako bi u jednom zakonu bile sadrzane opce odredbe
o uvjerenju kao vrsti javne isprave. Ova odredba u Zakonu o upravnom
postupku BiH treba da bude izmedu ¢lanova o sluzbenoj i nesluzbenoj
evidenciji zato Sto se odnosi na sluzbenu evidenciju. To su odredbe:

Organi uprave u rjeSavanju upravnih stvari ne smiju od stranaka zahtijevati da
pribavljaju uvjerenja i druge javne isprave o ¢injenicama o kojima organi uprave
ili institucije s javnim ovlasStenjima vode sluzbene evidencije.

Ova uvjerenja i isprave organ uprave, odnosno institucija s javnim ovlastenjima
obavezno pribavlja po sluzbenoj duznosti.*®

U Zakonu o upravnom postupku FBiH odredbe o uvjerenju potrebno je
dopuniti odredbama iz Zakona o organizaciji organa uprave FBiH. Ovaj
organizacioni propis detaljnije regulira ovu zabranu od Zakona o upravi BiH.
Ovim bi se postigao isti efekat kao i sa Zakonom o upravnom postupku BiH.
Radi se o sljede¢im odredbama:

Drzavni sluzbenici opéinskih i gradskih organa uprave koji rjeSavaju zahtjeve
gradana u upravnom postupku ne smiju od gradana zahtijevati da pribavljaju
uvjerenja i druge javne isprave o ¢injenicama o kojima organi uprave te opcine,
odnosno grada vode sluzbene evidencije, jer podatke o tim éinjenicama drzavni
sluzbenici duzni su pribaviti po sluzbenoj duznosti.

Drzavni sluzbenici, ili namjeStenici koji vode sluzbenu evidenciju o ¢injenicama
duzni su odmah postupiti po zahtjevu drzavnog sluzbenika (usmeni ili pisani
zahtjev) koji trazi potrebne podatke.

O trazenom podatku iz sluzbene evidencije drzavni sluzbenik sacinjava sluzbenu
zabiljeSku na posebnom listu papira, ili pribavlja uvjerenje, potvrdu ili drugu
ispravu na propisanom obrascu. Sacdinjena sluzbena zabiljeSka predstavlja
dokaz o toj ¢injenici.

Ove odredbe primjenjuju se i na drzavne sluzbenike federalnih i kantonalnih
organa uprave u odnosu na podatke o ¢injenicama o kojima federalni,
odnosno kantonalni organi uprave vode sluzbene evidencije.*

4 Clan 42. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 40/02 od 7. novembra 2002.
godine).
49

Clan 77. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od
20. juna 2005. godine).
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Odredbu o roku propisanom u Zakonu o organizaciji uprave u FBiH*® u kojem
se izdaje uvjerenje treba brisati iz pravnog sistema FBiH zato Sto isto pravilo
vec sadrzi Zakon o upravnom postupku FBiH.%!

VI
POKRETANJE POSTUPKA ZAHTJEVOM

U Zakonu o upravnom postupku BiH treba dopuniti odredbe o zahtjevu
kao nac¢inu pokretanja postupka prenosom pravila iz Zakona o upravi BiH.
Spajanjem ovih odredaba dobije se jedna procesna cjelina o ovom nacelu.

U stvarima u kojima je po zakonu ili po prirodi stvari za pokretanje i vodenje
upravnog postupka potreban zahtjev stranke, nadlezni organ moze pokrenuti i
voditi postupak samo ako postoji takav zahtjeuv.>?

Organi uprave obavezni su zahtjeve stranaka rjeSavati u propisanim rokovima.

Organi uprave obavezni su razmatrati i dati odgovore na predstavke i prijedloge
koje im podnose stranke.>

U Zakonu o upravnom postupku FBiH potrebno je odredbama o pokretanju
postupka zahtjevom dodati odredbu iz Zakona o organizaciji organa uprave
FBiH. Tim prenosom dobije se cjelovita odredba o takvom pokretanju
postupka.

U stvarima u kojima je po zakonu ili po prirodi stvari za pokretanje i vodenje
upravnog postupka potreban zahtjev stranke, nadlezni organ moze pokrenuti i
voditi postupak samo ako postoji takav zahtjev.>*

Organi uprave nadlezni za rjeSavanje zahtjeva gradana u prvostepenom i
drugostepenom upravnom postupku za ostvarivanje njihovih prava i pravnih
interesa, ili izvrSavanje zakonom predvidenih obaveza, duzni su te zahtjeve
rjeSavati u skladu sa zakonom i drugim propisima i u rokovima propisanim
zakonom.

%0 Clan 79. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od
20. juna 2005. godine).

51 Clan 169. stav 5. Zakona o upravnom postupku u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od
20. januara 1998. godine).

52 Clan 117. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12.
oktobra 2002. godine).

5% Clan 39. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 40/02 od 7. novembra 2002.
godine).

5 Clan 124. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20.
januara 1998. godine).
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Pri rjeSavanju zahtjeva organi uprave duzni su u kontaktima sa gradanima
postupati tako da se u svakoj situaciji postuje dostojanstvo ljudske licnosti i
njihov moralni integritet.>®

Ovaj prijenos potreban je i zato Sto se moderna ustavna drzava zasniva
na ljudskom dostojanstvu. Tako npr. Osnovni zakon SR Njemacke sadrzi
odredbu: “Ljudsko dostojanstvo je nepovredivo. Sve drzavne vlasti su
obavezne da ga postuju i Stite.”®

VII
RJESENJE

1. Norma definicija

Zakon o upravnom postupku BiH ne propisuje Sta je upravni akt, nego Zakon
o upravnim sporovima BiH: konacni upravni akt jeste akt kojim nadlezna
institucija rjeSava o izvjesnom pravu ili obavezi gradanina ili pravne osobe u
nekoj upravnoj stvari.>”

Ni Zakon o upravnom postupku FBiH ne sadrzi norma definiciju §ta je
rjeSenje u upravnom postupku. Sadrzi je Zakon o upravnim sporovima FBiH
posredno propisujuéi pod kojim uvjetima se upravni spor moze pokrenuti:
upravni akt jeste akt kojim nadlezni organ rjeSava o izvjesnom pravu ili obavezi
pojedinaca ili pravne osobe u nekoj upravnoj stvari.>®

Ovu odredbu treba prebaciti u navedene zakone o upravnom postupku.
Ovakvo rjeSenje veé¢ postoji u Zakonu o upravnom postupku Savezne
Republike Njemacke: upravni akt je svaka naredba, odluka ili druga suverena
mjera, koju preduzima organ uprave radi uredivanja pojedinacnog slucéaja
na podrudju javnog prava i koja je usmjerena na neposredno pravno djejstvo
prema vani. Opéa naredba je upravni akt, koja se prema opéim obiljezjima
usmjerava na jedan odreden ili odrediv krug osoba ili se odnosi na javnopravne
osobine stvari ili njihovo opdée koristenje.>

% Clan 75. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od

20. juna 2005. godine).
% Clan 1. stav 1. Osnovnog zakona SR Njemacke.
57 Clan 8. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 19/02 od 25.
7.2002. godine).

Clan 8. stav 2. Zakona o upravnim sporovima FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 9/05 od 16.
2. 2005. godine).

59 Paragraf 35. Zakona o upravnom postupku SR Njemacke.
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Iz ove njemacke odredbe vidi se da je preciznija od bosanske i da je treba
preuzeti u zakone o upravnom postupku. Pri tome treba brisati odredbu iz
zakona o upravnim sporovima.

2. Opozivanje zakonitih rjeSenja

Opozivanje zakonitih rjeSenja je ve¢ duze vrijeme u njemackoj teoriji i praksi
pozitivnhog prava poznat institut. Njegova primjena povezana je s pravnom
sigurnoscu i institutom zastite povjerenja u njemackom javnom, odnosno
ustavnom i upravnom pravu, koji se na engleski jezik prevodi s legitimite
expectations (legitimna ocekivanja). Ovaj pravni institut nastao je radi jacanja
povjerenja gradana ove drzave u postojec¢i pravni poredak, odnosno da bi se
gradani mogli pouzdati® u pravna pravila vlastite drzave. Svrha ovog instituta
je i njihova pravna zastita od zloupotrebe drzavne vlasti, odnosno da se ona
ne ponasa kao nekada u policijskoj drzavi.®!

Idejni temeljni motiv nacela zastite povjerenja je princip pravne drzave i/ili
osnovnih prava. Prema ovom nacelu, zabranjena je upravna djelatnost, koja
je u dogmatskom smislu zasti¢ena odgovarajuéim propisima, ali oStecenom
gradaninu narusava povjerenje koje je vrijedno pravne zastite.®? Ovakvo
povjerenje adresata odnosi se na pravno postojanje ovlasc¢ujuceg upravnog
akta. Povjerenje se mora §tititi po zakonu, odnosno samom pravu. Ovo nacelo
ima ustavnu snagu.%®

U Sirem smislu nauka upravnog prava uvrstava opozivanje upravnih akata
u ukidanje, §to samo stvara pojmovnu zabunu. U toj nauci postoje pojmovi
povlacenje, ukidanje i poniStavanje. Povlac¢enje se tumaci kao ukidanje
upravnih akata. Ova nejasnoc¢a mogla bi se otkloniti tako §to bi se ove tri
procesne radnje obuhvatile pojmom uklanjanja (Beseitigung) upravnih akata.

Prema paragrafu 49. opozivaju se, odnosno ukidaju zakoniti upravni akti.
Upravni akt je zakonit ako ga je objavio nadlezni organ uprave u propisanom
postupku i formi i ukoliko nema sadrzinskih nedostataka, a pogotovo u
pogledu nadredenosti zakona i obavezne zakonske materije. Opoziv je pravni

60 Rolf Schmidt, Staatsorganisationsrecht sowie Grundziige des Verfassungsprozessrechts,

4. izdanje, 2004. godina, str. 141.

61 Tvo Borkovic, op. cit., str. 38.

62 Steffan Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 2.

izdanje, C. H. Beck Munchen, 2004. godina, str. 73.
Peter Badura, Martin Burgi, Dirk Ehlers, Hans Uwe-Erichsen, Fritz Ossenbtihl, Hans-

Jurgen Papier, Wolfgang Rufner, Allgemeines Verwaltungsrecht, 12., novoobradeno
izdanje, De Gruyter Recht Berlin, 2002. godina, str. 333.

63
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institut uveden radi zastite stranaka od drzavne upravne vlasti koja raspolaze
legalnim monopolom sile na osnovu koga moze staviti van snage zakonit
upravni akt. U poc¢etku je pravo opoziva bilo neograni¢eno, a poslije su
regulirani pravni osnovi opoziva.®*

U njemackom pozitivnhom upravnom pravu ovla§éujuéi upravni akt moze se
opozvati u viSe slucajeva u kojima se stranka ne moze pozivati na zastitu
povjerenja.®®

a) Opoziv na osnovu pravnih propisa. Ovaj pravni osnov nije samostalan
zato Sto se opoziv vrsi na osnovu specijalnih zakonskih odredaba o opozivu,
a ne na osnovu odredaba Zakona o upravnom postupku SR Njemacke. Ti
propisi su zakoni posebnog upravnog prava,®® kao §to su Savezni zakon o
ljekarima, Zakon o gostionicama, Savezni zakon o zastiti od imisija, Zakon
o atomskoj energiji, Zakon o apotekama, Zakon o oruzju, Zakon o prevozu
fizickih osoba®’...

b) Opoziv na osnovu dozvoljenog pridrzaja opoziva. Ovaj osnov povezan je s
pravilom o dodacima upravnom aktu. Pridrzajem opoziva djeluje se tako da
nema zasticenog povjerenja u postojanje upravnog akta,’® odnosno njime se
olaksava povreda konaénosti upravnog akta slabljenjem zastite povjerenja.®®
Dopustenost pridrzaja opoziva odreduje se prema § 36. Upravni akt, za koji
postoji zahtjev, smije sadrzavati dodatak, ako to dozvoljava pravni propis ili
ako on treba garantirati da se ispune zakonske pretpostavke upravnog akta.
Nakon formalne konacnosti upravnog akta zakonitost pridrzaja opoziva nije
kriterij pravne ispravnosti osnova opoziva, jer kona¢nost obuhvata i dodatke,
tako da bi stranka morala ustati protiv pridrzaja opoziva.”® Protivpravnost se
ocjenjuje prema vrSenju pravne ocjene, pri c¢emu svako koriStenje pridrzaja
opoziva nije i nezakonitost. Opozvati se smije samo iz razloga koji su uticali

64 Martin Burgi i dr., op. cit., str. 736.

65 Mattias Ruffert, op. cit., str. 714.

66 Sachs in: Stelkens/ Bonk/ders, VWV{G, § 49 Rn 44; Erichsen/Briigge Jura 1999, 496,
498; Schdifer in: Obermayer, VwV{G, § 49 Rn 34; Bronnemeyer (Fn 16) 89.; navedeno u
Burgi, Martin i dr., op. cit., str. 738.

67 Ruffert Matthias i dr., ibid., str. 737.

68 Vgl. Maurer Allg VWR, § 11 Rn. 45.; navedeno u Mattias Ruffert, ibid., str. 738.

69 Ruffert Matthias i dr., ibid., str. 714.

0 BW VGH GewArch 1975, 330, 331; BVerwG, NVwZ 1987, 498, 499; VGH BW NVwZ-RR
1992, 543, 543; Kopp/Ramsauer VWVI{G, § 49 Rn 37; Ule/Laubinger VWVIR, § 63 Rn 6;
Sachs in: Stelkens/Bonk/ders, VwWVIG, § 49 Rn 40; Ehlers GewArch 1999, 305, 314;
aA BVerwG DVBI 1965, 728; Maurer Allg VWR, § 11 Rn 41; Erichsen 12. Aufl 2002, §

18 Rn 14. Differenzierend Sarnighausen NVwZ 1995, 563.; navedeno u Mattias Ruffert,
ibid., str. 739.
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na unosSenje pridrzaja opoziva. Nedovoljno je puko upucivanje na pridrzaj
opoziva.

c) Pretpostavka opoziva moze biti i da je upravni akt povezan s nalogom.
Nalog je odredba, odnosno dodatak u upravnom aktu, kojim se adresatu
ovlaséujuceg upravnog akta propisuje ¢injenje, trpljenje ili propustanje.”!
Neispunjavanje naloga ili povreda roka njegovog ispunjenja su pravni osnovi
opozivanja zakonitog upravnog akta. Tada se ne moze pozivati na zastitu
povjerenja.”? Nalog i upravni akt moraju biti dovoljno povezani.”® Primjena
propisa nije povezana s krivicom ovlastene stranke pri neispunjavanju naloga.
Pri odluc¢ivanju na osnovu diskrecione ocjene o opozivu mora se uvaziti npr.
obim neispunjenja. Pri donoSenju ovakvog upravnog akta mora se voditi
racuna o nacelu srazmjernosti, uvazavajuci samostalnu provodivost naloga.
Najprije se mora pokus$ati izvr§iti nalog, prije opozivanja cijelog ovlastenja
kao ostrijeg sredstva. Prvo se ovlasteniku da rok (osim u slucaju naloga s vec
odredenim nalozima’), a u slu¢aju nuzde nalog se prisilno provodi.

d) Promjena cinjenicnog osnova. Prema § 49. osnov opoziva postoji, ako se
¢injenicni osnov izmijenii organ uprave na tom osnovu ne bi bio obavezan izdati
upravni akt i ukoliko javni interes zahtijeva opoziv. Cinjenice u ovom smislu
su sve stvarne unutrasnje i vanjske okolnosti, ¢ak i ako zavise od ponaSanja
ovlastenika.” Izmjena €injenica postoji npr. kod novih naucénih spoznaja,’®
a ne za jedino drugacije kvalifikacije ¢injenica u istim okolnostima.”” Za
osiguranje vazi ovaj osnov s olakSavajucé¢im kriterijem, da ve¢ po zakonu
prestaje djejstvo upravnog akta, ako organ uprave ne bi dao osiguranje pri
poznavanju izmjene ili ne bi smio to uciniti. Saglasnost koju je dao nadlezni
organ uprave da poslije izda odredeni upravni akt ili da propusti njegovo
donoSenje, potrebno je da bude u pisanoj formi radi njegovog pravnog djejstva.
Ako je prije izdavanja osiguranog upravnog akta potrebno sasluSanje stranke

71 Paragraf 36. stav 2. tacka 4. Zakona o upravnom postupku Savezne Republike Njemacke.

72 Vgl Maurer Allg VWR, § 11 Rn 45.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 739.

78 Zur Vereinbarung der Auflage in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag BVerwG NVwZ-RR

2004, 413—-JK 9/04 VwV{IG § 49 III 1 Nr 2/2.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str.
739.

74 Ahnlich Sachs in: Stelkens/Bonk/ders, VWV{G, § 49 Rn 56.; navedeno u Mattias Ruffert,
op. cit., str. 739.

75 BVerwGE 18, 34, 36; 59, 124, 128; BVerwG NJW 1988, 1991; OVG NRW NVwZ 1985,
132, 133; VGH BW DOV 1994, 219—JK VwV{G § 49/4; BVerwGE GewArch 1997, 67,
Gew Arch 1998, 379; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 739.

76 BVerwG DVBI 1982, 1004, 1004 f.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 739.

7 BVerwG NVwZ 1991, 577, 578—JK VwVIG § 49 II Nr 3, 4/1; SachsOVG NJW 2000,
1057, 1059, zur Verschlechterung der Haushaltslage, op. cit. str. 739.
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ili ucestvovanje drugog organa uprave ili odbora na osnovu pravnog propisa,
tada se osiguranje smije dati prvo nakon sasluSanja ili uéestvovanja ovog
organa uprave ili odbora.”®

Osnov opoziva izmijenjenog stvarnog polozaja pretpostavlja povredu javnog
interesa ako se upravni akt ne bi opozvao. Ovo se pretpostavlja ako se
opozivom sprecava’® nanoSenje Stete na vaznim vrijednostima kao §to su
narodno zdravlje,®® zastita omladine®! ili zivota i zdravlja drugih.®? Javni
interes u ovom smislu je i fiskalni interes tj. interes u ekonomi¢nom vodenju
budzeta.®?

e) Izmjena pravnog polozaja. Ova izmjena pretpostavlja svako ukidanje
pravnih odredaba, bilo da to ucini zakonodavac bilo sud vrseci kontrolu
norme. Pravnim propisima pripadaju i upravni propisi®* s pravnim djejstvom
izvan organa uprave, ali ne i izmjene sudske prakse. Izmjena pravnog polozaja
nastupa i pri konaénim odlukama Komisije o nespojivosti drzavne pomoci s
komunitarnim pravom.®®

U njemackoj teoriji upravnog prava opoziv upravnog akta zbog promjene
pravnog polozaja tumaci se tako da ovlasStenik ne smije iskoristiti svoje
ovlaStenje niti primati ¢inidbe. Ovaj stav povezan je s odredbom o povlacenju
protivpravnih akata.®® Kod upravnih akata o ¢inidbama, njihov prijem sprecava

78 Paragraf 38. Zakona o upravnom postupku SR Njemacke.

7 Vgl. aufBerdem BverwG NVwZ 1992, 565, 565 f. Gegenbeispiel: Baurechtlicher
Nachbarstreit (nur Individualinteressen): BVerG NVwZ 1999, 417, 419—JK BauGB §
2911/1.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

80 BverwG Bay VBI 1992, 730 f.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

81 VGH BW GewArch 1993, 247.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

82 Ule/Laubinger VwVIR, § 63 Rn 12.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

83 BVerwG DOV 1986, 202—JK GG Art 12 1/14; OVG NRW DéD 1982, 110, 113; navedeno
u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

8% U nauci upravnog prava u Bosni i Hercegovini i Republici Hrvatskoj to su podzakonski
akti po naro¢itom ovlaStenju viSe pravne norme.

=

85 Vgl. Erichsen Verfassungs- und Verwaltungsgerichtliche Grundlagen der Lehre vom
fehlerhaften belastenden Verwaltungsakt und seine Aufthebung im Prozef, 1971, 44 f,
159 f.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

86 Paragraf 48 stav 2: Protivpravni upravni akt, koji odobrava jednokratno ili trajno novcane
¢inidbe ili djelimi¢ne stvarne ¢inidbe ili je pretpostavka za to, ne smije se povlaciti,
ukoliko je ovlaStenik imao povjerenje u postojanje upravnog akta i njegovo povjerenje
je vrijedno zaStite, uvazavajuci javni interes za povlacenje. Povjerenje je u pravilu
vrijedno zastite, ako je ovlastenik koristio odobrenu ¢inidbu ili je raspolagao svojom
imovinom, koju on vi§e ne moze povudi ili to moze uciniti samo zbog neprikladne Stete.
Na povjerenje se ovlastenik ne moze pozivati, ako je on upravni akt ishodio podmuklom
prevarom, prijetnjom ili potkupljivanjem, te podacima, koji su u bitnim odnosima bili
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opoziv. Bududi da je zakonit upravni akt pravni osnov ¢inidbe, zakonitost
zavisi od njenog prijema, a ne od koriStenja ili raspolaganja imovinom.
Za ostala ovlastenja nakon njihovog koriStenja tj. nakon svakog pravno
znacajnog koriStenja upravni akt se ne moze viSe opozvati. To omogucava
djelimican opoziv nakon djelimi¢nog prijema ¢inidbe ili djelimi¢nog koriStenja,
npr. uvazavajuci jos ne odobrene djelimi¢ne ¢inidbe.

f) Odbrana od teske Stete za opéu dobrobit. Generalna klauzula stvara osnov
opoziva da se sprijeci ili ukloni teSka Steta za opéu dobrobit. Materijalno
pravo je kriterij za tezinu Stete, a narocito ustavno pravo. Kao pravo vanredne
situacije taj se propis mora usko tumaciti,®” tako da se ovaj osnov opoziva
koristi samo u posebnim slu¢ajevima.

Na osnovu ¢lana 12. Osnovnog zakona praksa Saveznog ustavnog suda
nudi objektivne dozvoljene granice stajaliSta o tome Sta je teza Steta za opcu
dobrobit, jer ovo znaci “posebna zajednicka dobra”.8® Steta mora vec postojati
ili se iscekivati.®

g) Koristenje upravnih akata protivno svrsi i nalogu. U Zakonu o upravnom

postupku propisana je posebna norma za upravne akte s novéanim
¢inidbama, najprije odluke o subvencijama.’® Upotreba subvencija protivno

netacni ili nepotpuni. OvlaStenik se na povjerenje ne moze pozivati ni ako je znao za
protivpravnost upravnog akta ili zbog grube nemarnosti.
Stav 3: Ako se povlaci neki drugi protivpravni akt, tada na zahtjev organ uprave mora
nadoknaditi o§te¢enom gubitak imovine, koji je on tako pretrpio zato §to je vjerovao
u postojanje upravnog akta, ukoliko je njegovo povjerenje uvazavajuci javni interes
vrijedno zaStite. Moraju se primijeniti pravni osnovi na koje se oSteceni ne moze pozivati.
Imovinska §teta se ipak ne mora nadoknaditi preko iznosa interesa, koji oSteceni ima
u postojanju upravnog akta. Imovinsku §tetu koja se mora nadoknaditi utvrduje organ
uprave. Zahtjev se moze istaci samo tokom godine. Rok pocinje ¢im je organ uprave
oS§tecenog na njega uputio.
87 Vgl. Erichsen Verfassungs- und Verwaltungsgerichtliche Grundlagen der Lehre vom
fehlerhaften belastenden Verwaltungsakt und seine Aufhebung im Prozef, 1971, 44 f,
159 f.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 740.

88 Paradigmatisch BVerfGE 11, 168, 187: Funktionsfdhugkeit des Taxenverkehrs. Weiter
Erichsen 12. Aufl. 2002, § 18 Rn. 26; Hdberle FS Boorberg-Varlag, 1977, 47, 89; Britz
DOV 1982, 231, 233 f.; navedeno u Mattias Ruffert, str. 741.

89 Bronnenmeyer (Fn 16) 164.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 741.

% Paragraf 49. stav 3.: Zakonit upravni akt o odobravanju jednokratne ili trajne novcane

¢inidbe ili djelimi¢ne stvarne ¢inidbe radi ispunjavanja odredene svrhe ili je pretpostavka
za to, nakon §to se viSe ne moze napadati, moze se djelimiéno ili potpuno opozvati
takoder s djejstvom u proslost (retroaktivnim djejstvom), ako se ¢inidba nikako ne
koristi, ne koristi odmah nakon njenog izvrSenja ili ne viSe za svrhu odredenu u
upravnom aktu, i ukoliko je s upravnim aktom povezan nalog i ovlastenik ga nije ispunio
u njemu odredenom roku.
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svrsi ili krSenje naloga o koriStenju subvencije ne djeluje na zakonitost
upravnog akta, tako da je njegovo povlacenje nemoguce. Zbog ¢injenica koje
naknadno nastupe i usljed ¢ega organ uprave ne bi izdao upravni akt, i
ukoliko bi bez opoziva bio ugrozen javni interes,’! povlacenje je moguce samo
za buducnost, tako da uklanjanje pravnog osnova za ovlasteno zadrzavanje
subvencije ne bi bilo moguce.

Novc¢ana ¢inidba mora se koristiti za odobrenu svrhu, odnosno ona je pret-
postavka dodjele. Ako se svrha ostvari, opoziva nema.? U upravnom aktu se
svrha mora konkretno odrediti.®

Prema Zakonu o upravnom postupku FBiH povlacenje zakonitih upravnih
akata je upravna radnja regulirana u odredbama o vanrednom ukidanju
rjeSenja. Nauka upravnog prava ovu radnju pogresno svrstava u vanredna
pravna sredstva. Naime, procesne pravne teorije isti¢u da se vanredna pravna
sredstva ulazu protiv nezakonitih pojedinac¢nih pravnih akata. Povlac¢enjem
upravni akt stavlja se van snage. U nauci upravnog prava Bosne i Hercegovine
ovo povlacenje poznato je pod nazivom pridrzaj opoziva. Kao teorijski pojam
naslijeden je iz biv§e Socijalisticke federativne republike Jugoslavije.®*

Na osnovu izlozenih odredaba upravnog postupka u Saveznoj Republici
Njemackoj moze se zakljuciti da u upravnom pravu Bosne i Hercegovine
vanredno ukidanje rjeSenja ne moze biti vanredni pravni lijek. Naime, u
zakonu o upravnom postupku BiH i FBiH sadrzana je ista odredba da se
izvr§no rjeSenje moze ukinuti ako je to potrebno radi otklanjanja teSke i
neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi, javnu sigurnost, javni mir i
poredak ili javni moral, ili radi otklanjanja poremecaja u privredi, ako se to
ne bi moglo uspjesno otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo
u steCena prava. RjeSenje se moze ukinuti i samo djelimi¢no, u obimu koliko
je neophodno da se opasnost otkloni ili za§tite navedeni javni interesi.

Ako je rjeSenje donio prvostepeni organ, to rjeSenje moze ukinuti drugostepeni
organ, a ako tog organa nema Vijece ministara. U Federaciji BiH nadlezna je
Vlada Federacije ako se radi o rjeSenju federalnog organa uprave ili federalne
ustanove, odnosno vlada kantona ako se radi o rjeSenju kantonalnog organa
uprave ili kantonalne ustanove, kao i o rjeSenju opc¢inskog nacelnika ili
gradonacelnika, odnosno opcinske ili gradske sluzbe za upravu.

)

! Paragraf 49. stav 3. tacka 3. Zakona o upravnom postupku Savezne Republike Njemacke.
92 Suerbaum VerwArch 90 (1999) 361, 367.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 741.

9 Baumeister NVwZ 1997, 19, 20; Grépl VerwArch 88 (1997) 23, 35; Sauerbaum VerwArch
90 (1999) 361, 369.; navedeno u Mattias Ruffert, op. cit., str. 741.

9% Npr. Ivo Borkovi¢, op. cit., str. 344.
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Protiv rjeSenja kojim se prijasnje rjeSenje ukida dopustena je zalba samo kad
je to rjeSenje donio prvostepeni organ. U suprotnom, protiv takvog rjeSenja
moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne i Hercegovine.

Stranka, koja usljed ukidanja rjeSenja trpi Stetu, ima pravo na naknadu
samo stvarne Stete. Za rjeSavanje o zahtjevu za naknadu Stete nadlezan je
Sud Bosne i Hercegovine. U Federaciji BiH u prvom stepenu nadlezan je sud
koji bi po zakonu o upravnim sporovima bio nadlezan za rjeSavanje upravnog
spora protiv rjeSenja donesenog na osnovu ovog ¢lana. O visini naknade Stete
ovaj sud rjeSava po opcim pravilima o naknadi Stete uzimajuci u obzir sve
okolnosti slucaja.®

Iz ovih odredaba vidljivo je da ovaj upravni akt nije protivpravan. U procesnom
pravu opcenito vanredni pravni lijekovi podnose se protiv nezakonitih uprav-
nih akata. Zato ovo do sada vanredno pravno sredstvo treba prenijeti u
poglavlje o rjeSenju, odnosno treba propisati normu o opozivu upravnog
akta. To je u formalnopravnom i materijalnopravnom smislu novi institut u
upravnom postupku, koji treba uskladiti s demokratskom tradicijom pisane
ustavnosti u drzavama ¢lanicama Evropske unije. U teorijskom smislu bio
je poznat u nauci upravnog prava drzava nasljednica u mjeri u kojoj su to
dozvoljavali drustveni i politicki uvjeti. Uvodenje ovakvog pravnog instituta
potrebno je i zbog uélanjivanja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. U
unijskom pravu postoje uputstva koja propisuju povlacenje upravnog akta,
odnosno odobrenja, prepustajuéi drzavama da na osnovu svog nacionalnog
prava odlucuju u upravnom postupku o opozivu upravnog akta.’® Od opoziva
treba razlikovati povlacenje koje se odnosi samo na protivzakonite upravne
akte. Spajanjem njemackog i bosanskog upravnog prava prosiruju se pravni
osnovi takvog povlacenja. To je potrebno Bosni i Hercegovini radi snaznijeg
demokratskog razvoja njene drzavne uprave.

Zakonito i izurSno rjeSenje moze se ukinuti ako je to potrebno radi otklanjanja
teske i neposredne opasnosti po zivot i zdravlje [judi, javne sigurnosti, javnog
mira i poretka ili morala, radi otklanjanja poremecéaja u privredi, odbrane od
tesSke Stete za opcéu dobrobit, ako se to ne bi moglo uspjesno otkloniti drugim
sredstvima, kojima bi se manje diralo u stecena prava. RjeSenje se moze ukinuti
i samo djelimicno, u obimu koliko je neophodno da se opasnost otkloni ili
zastite navedeni javni interesi. RjeSenje se moze povudi i zbog izmjene pravnog

9 Clan 255. u vezi s ¢lanom 253. stav 1. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik
BiH”, br. 29/2002 od 12. oktobra 2002. godine) i ¢lan 263. u vezi s ¢lanom 261. stav 1.
Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20. januara 1998.
godine).

9% To su npr. Uputstvo 95/18 ( ¢lanovi 10. i 11.) i Uputstvo 2004/49 (clan 11).
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polozaja, promjene dinjenicnog osnova, ako nije ispunjen nalog iz upravnog
akta ili je opoziv pridrzan, te na osnovu pravnih propisa.

VIII
VANREDNA PRAVNA SREDSTVA

Zakon o upravnom postupku BiH i Zakon o upravnom postupku FBiH
propisuju viSe vanrednih pravnih lijekova. Vanredno ukidanje rjeSenja
objasnjeno je kao opozivanje zakonitog rjeSenja u prethodnom dijelu rada. U
Zakonu o upravnom postupku Republike Hrvatske ovaj vanredni pravni lijek
preimenovan je u ukidanje zakonitog rjeSenja kojim je stranka stekla neko
pravo. 1z izlozenog vidljivo je da ovaj institut ne moze biti vanredni pravni
lijek zato §to nema protivpravnosti.

U Zakonu o upravnom postupku FBiH propisano je viSe vanrednih pravnih
lijekova.

Oglasavanje rjesenja nistavim treba pridruziti ponistavanju i ukidanju rjeSenja
po pravu nadzora na osnovu srodnosti. Nauka upravnog prava u Bosni i
Hercegovini tumaci ovaj pravni lijek tako da upravni akt nakon oglasavanja
niStavim nema pravno djejstvo, ali da ostaje u pravnom poretku. Upravni akt
bez pravnog djejstva ne treba uopce postojati u pravnom poretku, nego se ovo
tumacenje treba promijeniti. Naime, treba propisati da dosadasnji razlozi za
oglasavanje rjeSenja nistavim treba da postanu pravni osnov za ponistavanje
upravnog akta i njegovo uklanjanje iz pravnog poretka vrSenjem ove upravne
radnje.

Tako bi se prosSirio osnov za poniStavanje rjeSenja i bilo bi ih ukupno osam:
1) ako je rjeSenje donio stvarno nenadlezan organ, 2) ako je u istoj stvari
ranije doneseno konacno rjeSenje kojim je ta upravna stvar drugacije rijeSena;
u skladu s objasnjenjem da se pravosnaznost mora brisati iz Zakona o
upravnom postupku, umjesto ovog pojma mora biti pojam konac¢nost; 3) ako
je rjeSenje donio jedan organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili misljenja
drugog organa, a ovo je potrebno po zakonu ili drugom propisu zasnovanom
na zakonu, 4) ako je rjeSenje doneseno kao posljedica prisile, iznude, ucjene,
pritiska ili druge nedopustene radnje, 5) koje bi svojim izvr§enjem moglo
prouzrokovati neko djelo kaznjivo po krivicnom zakonu; 6) ¢ije izvr§enje uopce
nije moguce; 7) koje je donio organ bez prethodnog zahtjeva stranke, a na
koje rjeSenje stranka nije naknadno izric¢ito ili preSutno pristala; 8) koje
sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izri¢itoj zakonskoj odredbi predvidena
kao razlog niStavnosti.
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Pravni osnov da se rjeSenje oglasi nistavim, odnosno ponisti po pravu nadzora
de lege ferenda koje je u upravnom postupku doneseno u stvari sudske mjero-
davnosti ili u stvari o kojoj se uopée ne moze rjeSavati u upravnom postupku
treba da bude u nadleznosti ustavnog sudstva. Takvo rjeSenje je u skladu
sa ustavnim nacelom podjele vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast.

Zahtjev za zastitu zakonitosti treba revidirati tako Sto ¢e se propisati da ga
moze podnositi javni pravobranilac, a ne javni (nadlezni tuzilac) zato §to se
u upravnom postupku odlucuje o javnim subjektivnim pravima. Ova prava
nisu predmet krivicnog postupka, nego zastita objektivne zakonitosti.

Novi Zakon o upravnom postupku Republike Hrvatske ne sadrzi viSe vanredni
pravni lijek mijenjanje i poniStavanje rjeSenja u vezi sa upravnim sporom. To
je pogresno zato §to se nije vodilo racuna o tome da je ovaj pravni lijek osnov
zakonitog postupanja uprave ako u Zakonu o upravnim sporovima (BiH,
FBiH, RS ili RH) postoje upravni sporovi pune jurisdikcije.

IX
IZVRSENJE

Na osnovu predlozenih izmjena o nacelima konac¢nosti i pravosnaznosti
upravnog postupka treba propisati da rjeSenje moze postati izvrSno kad je
postalo kona¢no nakon provedenog upravnog postupka.

U upravnom izvrSnom postupku potrebno je izmijeniti odredbe o vrstama
izvrSenja. Naime, potrebno je potpuno ukinuti sudsko izvrSenje zato Sto je
njegovo postojanje protivustavno i propisati da se sva novcana potrazivanja
utvrdena u upravnom postupku prisilno ostvaruju u administrativnom
izvrSenju. Vazeci zakoni o upravnom postupku BiH i FBiH pretvaraju upravnu
novéanu stvar u gradansku. To isto ¢ini i Zakon o izvrSnom postupku
FBiH koji primjenjuju opéinski sudovi. Prema ovom zakonu izvr§enje radi
ostvarivanja novcanog potrazivanja odreduje se i na osnovu vjerodostojne
isprave. Prema istom pravnom aktu vjerodostojna isprava su i racuni ili izvodi
iz poslovnih knjiga za cijenu komunalnih usluga isporuke vode, toplotne
energije i odvoz smeca. Ova isprava je vjerodostojna za izvrSenje ako su u
njoj naznaceni trazilac izvrSenja i izvr§enik, te predmet, vrsta, obim i vrijeme
ispunjenja obaveze.?” Zato bi trebalo propisati da izvr§enja vjerodostojnih
isprava javnih preduzeca u jedinicama lokalne samouprave provode opc¢inski

97 Clan 29. Zakona o izvr§Snom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 32 od 18. jula 2003.
godine).

36



Dr. Enver Ajanovi¢: Reforma zakond o upravnom postupku u institucijama BiH i
Federaciji BiH, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII - 2014., s. 9-50

organi uprave. Tako bi se znatno rasteretili op¢inski sudovi i unaprijedila
njihova efikasnost u skladu s kratkoroénim i srednjoroénim prioritetima
utvrdenim Zakljuckom Savjeta o nacelima, prioritetima i uvjetima Evropskog
partnerstva s Bosnom i Hercegovinom, br. 2008/211 od 18. februara 2008.
godine u oblasti redovnog pravosuda.

X
MJERE ZA PROVODENJE ZAKONA

Zakon o upravnom postupku BiH sadrzi odredbe o provodenju zakona u
petom dijelu, u kojem su propisane mjere za provodenje zakona. Treba ih
dopuniti odredbama iz Zakona o upravi BiH o aktivnostima rukovodioca
organa uprave ako se neopravdano odugovlaci upravni postupak, tako da bi
ova cjelina de lege ferenda trebala da bude:

98

Rukovodioci organa uprave, odnosno institucija sa javnim ovlasStenjem,
odgovorni su za pravilnu i dosljednu primjenu ovog zakona, a narocito da se
upravne stvari rjeSavaju u zakonom propisanim rokovima. U cilju pravilnog
i efikasnog rjeSavanja stvari u upravnom postupku, te odgovorne osobe
obavezne su preduzimati mjere da se kontinuirano osigurava i provodi struéno
usavrsavanje sluzbenika i drugih osoba koje rade na rjeSavanju upravnih stvari.

Sluzbena osoba ovlastena za preduzimanje radnji u upravnom postupku,
odnosno ovlastena za rjeSavanje u upravnim stvarima, duzna je u roku od tri
dana nakon isteka roka od 30 dana za rjeSavanje u prvom i drugom stepenu
obavijestiti pismeno stranku o razlozima zbog kojih rjeSenje, odnosno zakljucak
nije donesen i o tome koje ée radnje preduzeti radi donosenja rjeSenja, odnosno
zakljuéka i pouciti stranku koja pravna sredstva moze koristiti. To obavjeStenje
istovremeno se mora dostaviti i odgovornim rukovodiocima radi preduzimanja
mjera da se rjeSenje, odnosno zakljuéak donese bez odgadanja.

Ovlastena sluzbena osoba koja vodi upravni postupak, odnosno rjesava
upravne stvari ¢ini tezu povredu radne duznosti, ako je ona kriva za neizvrsenje
odredenih procesnih radnji u upravnom postupku radi kojih se rjeSenje, odnosno
zakljuéak nije mogao donijeti u zakonskom roku.”®

Rukovodilac organa uprave obavezan je bez odgadanja razmotriti podnijete
predstavke, i prijedloge i prituzbe stranaka na nepravilan odnos drzavnih
sluzbenika u organu uprave prema njima kada se obradaju tim organima u
cilju ostvarivanja prava, odnosno izvrSavanja svojih obaveza.

Clan 284. Zakona o upravnom postupku BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 29/2002 od 12.

oktobra 2002. godine).
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Rukovodilac organa uprave obavezan je ispitati podnesene predstavke,
prijedloge i prituzbe ako ih ocijeni osnovanim, preduzeti zakonom predvidene
mjere prema drzavnom sluzbeniku na ¢iji se rad predstavka odnosi.

Rukovodilac organa uprave obavezan je u roku od osam dana od dana
prijema predstavke, prijedloga odnosno prituzbe stranci dati pismeni odgovor
o preduzetim mjerama u vezi s njihovom predstavkom, prijedlogom, odnosno
prituzbom.®®

U Zakonu o upravnom postupku FBiH potrebno je izvrsiti izmjene i dopune
petog dijela o provodenju zakona u kojem je sadrzana XVIII glava o mjerama

za

provodenje zakona.

Iz Zakona o organizaciji organa uprave u ¢lan 293. Zakona o upravnom
postupku FBiH potrebno je na prva tri stava dodati odredbe o sankcijama
zbog neurednog obavljanja upravne funkcije. Ta cjelina bi de lege ferenda
trebala da bude:

929

100

38

Rukovodioci federalnih i kantonalnih organa uprave, a u gradu — gradonacelnik
i u opdini — opéinski nacelnik, rukovodioci institucija sa javnim ovlastenjem,
odgovorni su za pravilnu i dosljednu primjenu ovog zakona, a narocito su
odgovorni da se upravne stvari rjeSavaju u zakonom propisanim rokovima. U
cilju pravilnog i efikasnog rjeSavanja stvari u upravnom postupku, te odgovorne
osobe obavezne su preduzimati mjere da se kontinuirano osigurava i provodi
struéno usavrSavanje sluzbenika i drugih osoba koje rade na rjeSavanju
upravnih stvari.

Sluzbena osoba ovlastena za preduzimanje radnji u upravnom postupku,
odnosno za rjeSavanje u upravnim stvarima, duzna je, u roku od tri dana od
dana isteka roka za rjeSavanje iz ¢clanova 216. i 244. ovog zakona, obavijestiti
u pisanoj formi stranku o razlozima zbog kojih rjeSenje, odnosno zakljucak nije
donesen i o tome koje ée radnje preduzeti radi donoSenja rjeSenja, odnosno
zakljuéka i pouditi stranku koja pravna sredstva moze koristiti. To obavjeStenje
istovremeno se mora dostaviti i odgovornim rukovodiocima radi preduzimanja
mjera da se rjeSenje odnosno zakljucak donese bez odlaganja.

Ovlastena sluzbena osoba koja vodi upravni postupak, odnosno rjeSava
upravne stvari ¢ini tezu povredu radne duznosti, ako je njenom krivicom doslo
do neizvrsenja odredenih procesnih radnji u upravnom postupku, zbog kojih se
rjeSenje, odnosno zakljuéak nije mogao donijeti u zakonskom roku.'%°

Clan 41. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.

godine).
Clan 293. Zakona o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20.
januara 1998. godine).
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Ako drzavni sluzbenici u organima uprave zahtjeve gradana ne rjeSavaju u
propisanim rokovima, ili od gradana traze nepotrebne i suvisne dokaze ili traze
dokaze koje su u prvostepenom i drugostepenom postupku za ostvarivanje
prava i pravnih interesa ili za izvrSavanje obaveza oni duzni pribavljati po
sluzbenoj duznosti, ili ako na bilo koji drugi naéin odugovlace sa rjeSavanjem
zahtjeva gradana, ili onemoguéavaju efikasno i brzo rjeSavanje podnesenih
zahtjeva, gradani imaju pravo da u vezi sa takvim ponasanjem drzavnih
sluzbenika podnesu predstavke i prituzbe rukovodiocu organa uprave, a u
opéini — opéinskom nacelniku, odnosno u gradu — gradonacelniku.

Ove radnje predstavljaju tezu povredu sluzbene duznosti.

U ovim sluéajevima gradani se mogu obratiti i upravnoj inspekciji.
Rukovodilac organa uprave obavezan je odmah, a najkasnije u roku od pet dana
od dana prijema predstavke ili prituzbe, ispitati tu predstavku ili prituzbu i ako
utvrdi da je osnovana, duzan je preduzeti zakonom predvidene mjere (pokrenuti
disciplinski postupak ili preduzeti druge mjere) prema drzavnom sluzbeniku na
Ciji se rad predstavka ili prituzba odnosi i istovremeno podnosiocu predstavke
ili prituzbe obavezno dostaviti pisani odgovor o preduzetim mjerama.'°}

XI
UPRAVNA INSPEKCIJA

Zakon o upravnom postupku BiH sadrzi samo jednu odredbu o upravnoj
inspekciji. Ovu normu treba spojiti u jednu cjelinu s poglavljem o upravnoj
inspekciji iz Zakona o upravi BiH i tako formirati dio o upravnoj inspekciji.
Pri tome odredba iz procesnog zakona treba da bude i uvodna odredba iza
koje bi bila pravila iz ovog poglavlja.

101

Nadlezna upravna inspekcija ima pravo zahtijevati pokretanje postupka
odgovornosti kod nadleznog organa protiv rukovodioca organa uprave, odnosno
rukovodioca institucije s javnim ovlastenjima, koji nepravilno i nedosljedno
primjenjuje Zakon, a narocito ako ne rjeSava stvari u zakonom propisanim
rokovima; kao i protiv rukovodioca koji nezakonito ovlasti sluzbenu osobu bez
struéne spreme, radnog iskustva i poloZzenog strucnog ispita za preduzimanje
radnji u postupku ili za rjeSavanje u upravnim stvarima koja ne ispunjava
propisane uslove, kao i disciplinski postupak protiv sluzbene osobe.

Poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem ovog zakona, zakona o drzavnim
sluzbenicima i zaposlenicima organa uprave, upravnom postupku i posebnim
upravnim postupcima, kao i kancelarijskom poslovanju u organima uprave vrsi

Clan 76. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od

20. juna 2005. godine).
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Ministarstvo pravde.
Navedene poslove upravne inspekcije neposredno vrse upravni inspektori.

Za upravnog inspektora moze se postaviti diplomirani pravnik koji ima poloZen
struéni ispit za drzavne sluzbenike organa uprave i najmanje tri godine radnog
iskustva na najslozenijim upravnim poslovima.'?

Upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem zakona
i drugih propisa vrsi nadzor naro¢ito u pogledu:
* ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvrSavanja obaveza gradana,
javnih korporacija, komora, javnih preduzeda (drustava), agencija i
drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

* primjene propisa o organizaciji i nacinu rada organa uprave;

* radnih odnosa u organima uprave i ispunjavanja uslova drzavnih
sluzbenika koji rade na poslovima upravnog rjeSavanja u institucijama
s javnim ovlastenjima;

* rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

» pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

* nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno dokaza
koji se pribavljaju po sluzbenoj duznosti;

» provodenja administrativnog izvrsenja;

* pruzanja pravne pomodi gradanima, javnim korporacijama, komorama,
javnim preduzecéima (drustvima), agencijama i drugim pravnim licima u
upravnom postupku;

* vodenja evidencije o upravnim predmetima;

e primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.®3

Ako upravni inspektor utvrdi da nepravilnosti i nedostaci u radu proizlaze
iz razloga nestrucnosti drzavnog sluzbenika za obavljanje poslova na koji

je rasporeden, predlozit ¢e rukovodiocu organa uprave da tog drzavnog
sluzbenika rasporedi na druge poslove.!%*

U vr§enju inspekcijskog nadzora upravni inspektor sastavlja zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru, koji naro¢ito sadrzi utvrdeno ¢injeni¢no

102 Clan 83. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.

godine).

103 Clan 84. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.
godine).

104 Clan 85. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.
godine).
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stanje i nepravilnosti i nedostatke u radu, te primjerak zapisnika dostavlja
rukovodiocu organa uprave ili ustanove, a po potrebi i Vijecu ministara.1%®

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, duzan je donijeti rjeSenje i njime naloziti sljedece mjere:
1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom
roku; 2) narediti preduzimanje odgovarajucih upravnih radnji koje su pravna
osoba, organ uprave i institucija s javnim ovlastenjima obavezni preduzeti; 3)
zabraniti preduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom
ili drugim propisom nad ¢ijim provodenjem vrsi nadzor; 4) izreci i naplatiti
novCanu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten; 5) preduzeti
druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

Protiv ovog rjeSenja rukovodilac organa uprave i institucije s javnim
ovlaStenjima moze izjaviti zalbu ministru pravde u roku od osam dana od
dana prijema rjeSenja.

Zalba protiv ovog rjeSenja odgada izvr§enje rjeSenja.
Protiv rjeSenja ministra pravde moze se pokrenuti upravni spor kod suda.!°®

Ako upravni inspektor utvrdi da se povredama zakona i drugih propisa grada-
nima, javnim korporacijama, komorama, javnim preduzec¢ima (drustvima),
agencijama i drugim pravnim osobama onemogucava ostvarivanje njihovih
prava i pravnih interesa u propisanim rokovima, ili na drugi nacin, obavezan
je o tome bez odgadanja, pismeno upoznati VijeCce ministara, ukazati na
posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti i predloziti
preduzimanje odgovarajucih mjera.!%”

Gradani, javne korporacije, komore, javna preduzeca (drustva), agencije i
druge pravne osobe imaju pravo da se radi zasStite svojih prava utvrdenih
ovim zakonom i drugim propisima, obrac¢aju usmeno ili pismeno upravnom
inspektoru u svim slu¢ajevima kad im se na bilo koji nac¢in otezava da brzo
i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili izvrSavaju svoje
obaveze kod organa uprave, agencije ili institucije s javnim ovlastenjima, a
narocito:

195 Clan 86. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002.
godine).

196 Clan 87. u vezi s €lanom 76. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 40/02 od 7.
novembra 2002. godine).

107 Clan 88. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 40/02 od 7. novembra 2002.
godine).
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1) ako im se u zakonom propisanom roku ne rjeSavaju zahtjevi i zalbe u
upravnom postupku;

2) ako se od njih trazi da u upravnom postupku dokazuju ¢injenice
uvjerenjima i drugim javnim ispravama koje je po sluzbenoj duznosti
obavezan pribavljati drzavni sluzbenik koji vodi upravni postupak;

3) ako im se ne izvrSavaju upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava
i pravnih interesa u upravnom postupku,;

4) ako im se ne pruza pravna pomoc u ostvarivanju prava i pravnih inte-
resa i u izvrSavanju obaveza u upravnom postupku.

Upravni inspektor obavezan je odmah postupiti po ovom zahtjevu i sac¢initi
zapisnik i preduzeti odgovarajuce mjere i o tome pismeno obavijestiti
podnosioca zahtjeva u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva.!%®

U Zakonu o upravnom postupku FBiH sadrzana je samo jedna odredba o
upravnoj inspekciji. I ovu normu treba spojiti u jednu cjelinu s poglavljem
o upravnoj inspekciji iz Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH i tako
formirati dio o upravnoj inspekciji. Pri tome odredba iz procesnog zakona
treba da bude i uvodna odredba iza koje bi bila pravila iz ovog poglavlja.

U petom dijelu Zakona o upravnom postupku FBiH potrebno je formirati
novi dio o upravnoj inspekciji prijenosom odredaba iz Zakona o organizaciji
organa uprave FBiH.

Prvi ¢lan ovog dijela treba da bude cetvrti stav iz ¢lana 293. Zakona o
upravnom postupku, a potom dodati tekst iz Zakona o organizaciji organa
uprave FBiH o upravnoj inspekciji.

Nadlezna upravna inspekcija ima pravo zahtijevati pokretanje postupka
odgovornosti kod nadleznog organa protiv rukovodioca organa uprave,
odnosno rukovodioca institucije s javnim ovlaStenjima, koji ovlasti osobu bez
odgovarajuce stru¢ne spreme, radnog iskustva i polozenog stru¢nog ispita;
kao i onog koji nezakonito ovlasti sluzbenu osobu za preduzimanje radnji u
postupku ili za rjeSavanje u upravnim stvarima koja ne ispunjava propisane
uslove, kao i disciplinski postupak protiv ovlastene sluzbene osobe.

Poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem ovog zakona i federalnih
zakona, koji se odnose na radne odnose drzavnih sluzbenika i namjeStenika
u organima uprave i upravnim ustanovama, upravni postupak i posebne
upravne postupke uredene federalnim propisima i kancelarijsko poslovanje

108 Clan 89. u vezi s lanom 73. Zakona o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 40/02 od 7.
novembra 2002. godine).
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u organima uprave i upravnim ustanovama i pravnim osobama s javnim
ovlaStenjima vrsi Federalno ministarstvo pravde.

U vrSenju inspekcijskog nadzora federalni upravni inspektor postupa u skladu
s odredbama ¢lanova od... do... ovog zakona.!®

Navedene poslove upravne inspekcije neposredno vrse federalni upravni
inspektori.

Za federalnog upravnog inspektora moze se postaviti diplomirani pravnik
koji ima polozen strucéni upravni ispit predviden za drzavne sluzbenike,
odnosno polozen ispit opceg znanja predviden za drzavne sluzbenike organa
uprave u Federaciji, ili javni ispit predviden za drzavne sluzbenike institucija
Bosne i Hercegovine i najmanje tri godine radnog staza na najslozenijim
upravnopravnim poslovima, ili upravnom rjeS§avanju poslije polozenog
navedenog ispita.!!°

Federalni upravni inspektor inspekcijskim nadzorom utvrduje ¢injenice o:
1) poStovanju pravila upravnog postupka u rjeSavanju zahtjeva gradana i
pravnih osoba u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku;
2) primjeni propisa o organizaciji i na¢inu rada organa uprave i upravnih
ustanova u drzavnoj upravi (pravilnik o unutradnjoj organizaciji);
3) rjeSavanju upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom upravnom
postupku u propisanim rokovima;

4) pravilnosti primjene pravila postupka uredena Zakonom o upravnom
postupku;!!!

5) nacinu prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebno po
sluzbenoj duznosti u skladu sa zakonom;

6) nacinu provedbe administrativnog izvrSenja;

7) pruzanju pravne pomoci gradanima i pravnim licima u upravnim
postupcima;

8) vodenju propisane evidencije za prvostepeni i drugostepeni upravni
postupak;

9) primjeni propisa o kancelarijskom poslovanju.

199 Clan 137. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05

od 20. juna 2005. godine).

Clan 138. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05

od 20. juna 2005. godine).

111 Zakon o upravnom postupku FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 2/98 od 20. januara 1998.
godine i 48/99 od 3. decembra 1999. godine).
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Ovaj inspekcijski nadzor federalni upravni inspektori vr§e u federalnim,
kantonalnim, gradskim i op¢inskim organima uprave i upravnim ustanovama
i pravnim osobama s javnim ovlaStenjima kojima su ta ovlaStenja povjerena
federalnim zakonom.!!?

Pri tom prijenosu iz Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH u Zakon
o upravnom postupku FBiH ne treba prenijeti odredbe u vezi s radnim
odnosima u organima uprave. To je odredba da primjenu propisa o radnim
odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih sluzbenika i namjestenika iz
radnog odnosa u organima uprave i upravnim ustanovama, kao i primjena
propisa u pogledu ispunjavanja uvjeta Skolske spreme i drugih uvjeta sluzbenih
lica koja rade na poslovima upravnog rjeSavanja u pravnim osobama sa
javnim ovlastenjima.''® Ako se usvoji predlozena reforma Zakona o upravnom
postupku FBiH, nadzor nad posStovanjem ove odredbe mora biti u nadleznosti
Ministarstva za rad i socijalnu politiku.

Federalni upravni inspektor rjeSenjem nareduje otklanjanje utvrdenih nedo-
stataka i nepravilnosti u odredenom roku i preduzimanje odgovarajucih
upravnih radnji koje je pravna osoba, organ uprave i institucija s javnim
ovlastenjima obavezan preduzeti, zabranjuje preduzimanje radnji koje smatra
da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom nad ¢ijim provodenjem
vrsi nadzor, te preduzima preventivne mjere.

Protiv ovog rjeSenja rukovodilac organa uprave, odnosno upravne ustanove,
kao i gradonacelnik i opcéinski nacelnik i pravna osoba s javnim ovlaStenjima,
u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja mogu izjaviti zalbu federalnom
ministru pravde.

Zalba protiv ovog rjeSenja odlaze izvrSenje rjeSenja.!'*

Ovaj upravni inspektor duzan je preduzimati i odgovarajuce preventivne
aktivnosti radi sprecavanja nastupanja Stetnih posljedica zbog nedostataka
i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih propisa Cije izvrSenje nadzire i
u tu svrhu ima pravo upozoriti fizicka i pravna lica na obaveze iz propisa,
ukazati na Stetne posljedice koje mogu nastati i predloziti mjere za otklanjanje

112 Clan 139. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05
od 20. juna 2005. godine).

113 Clan 139. stav 1. tacka 3. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine
FBiH”, br. 35/05 od 20. juna 2005. godine).

114Clan 141. u vezi s €lanom 126. stav 1. i ¢lanom 125. Zakona o organizaciji organa
uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od 20. juna 2005. godine). Clan 141. sadrzi i
odredbu da je rjeSenje doneseno po zalbi konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor kod Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.
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njihovih uzroka i druge mjere za koje cijeni da su potrebne, a fizicka i pravna
lica su duzna postupiti po datim preventivnim mjerama inspektora.

Navedene preventivne mjere nareduju se rjeSenjem.!®

Federalni upravni inspektor duzan je primjerak zapisnika o izvrSenom inspek-
cijskom nadzoru dostaviti rukovodiocu organa uprave i upravne ustanove,
a u gradu i op¢ini gradonacelniku, odnosno opcéinskom nacelniku, odnosno
rukovodiocu pravne osobe s javnim ovlaStenjima.

Prema potrebi, i Vladu Federacije federalni upravni inspektor moze upoznati

s nadenim stanjem, odnosno vladu kantona, a u opéini opcinskog nacelnika,

odnosno u gradu gradonacelnika i predloziti preduzimanje odgovarajucih
3 116

mjera.

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, duzan je donijeti rjeSenje i njime naloziti sljedece mjere:
1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom
roku; 2) narediti preduzimanje odgovarajucih upravnih radnji koje su pravna
osoba, organ uprave i institucija s javnim ovlastenjima obavezne preduzeti; 3)
zabraniti preduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom
ili drugim propisom nad ¢ijim provodenjem vrsi nadzor; 4) izredi i naplatiti
novéanu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten; 5) preduzeti
druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

Protiv ovog rjeSenja rukovodilac organa uprave i institucije s javnim ovlas-
tenjima moze izjaviti zalbu ministru pravde u roku od osam dana od dana
prijema rjeSenja.

Zalba protiv ovog rjeSenja odgada izvrSenje rjeSenja.
Protiv rjeSenja ministra pravde moze se pokrenuti upravni spor kod suda.!!”

Ako federalni upravni inspektor utvrdi da se povredama federalnih zakona
i drugih federalnih propisa gradanima i pravnim osobama onemogucéava
ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima, ili na
bilo koji drugi nac¢in ometa ostvarivanje tih prava, federalni upravni inspektor
obavezan je pisano, bez odlaganja s tim upoznati Vladu Federacije, odnosno
vladu kantona, a u opc¢ini, odnosno gradu opcinskog nacelnika, odnosno

115 Clan 130. Zakona o organizaciji organa uprave FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od

20. juna 2005. godine).

116 Clan 140. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05
od 20. juna 2005. godine).

117 Clan 142. u vezi s ¢lanom 126. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od 20. juna 2005. godine).
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gradonacelnika i ukazati na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile, ili
bi mogle nastupiti i zatraziti da ti organi preduzmu odgovarajuce mjere iz
okvira svoje nadleznosti radi otklanjanja nepravilnosti na koje ukaze federalni
upravni inspektor.!18

Gradani, pravne osobe, kao i drzavni sluzbenici i namjeStenici imaju pravo,
radi zaStite svojih prava utvrdenih ovim i drugim federalnim zakonima i
drugim federalnim propisima, obracati se usmeno ili u pisanoj formi federalnoj
upravnoj inspekciji u svim slucajevima kada im se na bilo koji nac¢in otezava, ili
onemogucava da brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese, ili
da izvrSavaju svoje obaveze kod organa uprave, ili upravne ustanove, odnosno
pravne osobe s javnim ovlaStenjima. Navedeni pravni subjekti imaju to pravo
narocito ako im se u zakonom propisanom roku ne rjeSavaju zahtjevi i zalbe u
upravnom postupku, odnosno u postupku iz radnih odnosa; ukoliko se od njih
trazi da u upravnom postupku dokazuju Cinjenice uvjerenjima i drugim javnim
ispravama koje je po sluzbenoj duznosti, u skladu s ovim ili drugim zakonom,
obavezan pribavljati drzavni sluzbenik koji vodi upravni postupak; pod uvjetom
da im se ne izvrSavaju upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava i pravnih
interesa u upravnom postupku; kad im se ne pruza pravna pomoc u ostvarivanju
prava i pravnih interesa i izvrSavanju obaveza u upravnom postupku.

Federalni upravni inspektor obavezan je odmah postupiti po ovom zahtjevu
i preduzeti odgovarajuce mjere i o tome pisano obavijestiti podnosioca
zahtjeva, odnosno inicijative u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva ili
inicijative.!1?

Kantonalna upravna inspekcija organizira se za vrSenje inspekcijskog
nadzora u kantonalnim, op¢inskim i gradskim organima uprave i upravnim
ustanovama i pravnim osobama s javnim ovlastenjima.

U opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim ustanovama kantonalna
upravna inspekcija vrsi inspekciju istih upravnih stvari kao i federalni
upravni inspektor koja su regulirana federalnim propisima.

U kantonalnim, opéinskim i gradskim organima uprave i upravnim ustanovama
kantonalna upravna inspekcija vrsi inspekciju istih upravnih stvari kao i
federalni upravni inspektor koja su regulirana kantonalnim zakonom i drugim
kantonalnim propisom.

118 Clan 142. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05
od 20. juna 2005. godine).

119 Clan 143. u vezi s élanom 121. stav 3. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
(“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od 20. juna 2005. godine).
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U pravnim osobama s javnim ovla$tenjima kojima su ova ovlastenja povjerena
kantonalnim zakonom u odnosu na iste stvari kao i federalni upravni
inspektor, koja su regulirana federalnim i kantonalnim propisima.

U vr§enju ovog inspekcijskog nadzora kantonalna upravna inspekcija postupa
u skladu s odredbama ¢lanova od... do... ovog zakona.!?°

XII
EVIDENCIJA O UPRAVNOM POSTUPKU

Zakon o upravi BiH!?! ne sadrzi odredbe o arhivskom i kancelarijskom
poslovanju.

U Zakonu o upravnom postupku FBiH treba formirati i dio unutar petog
dijela pod nazivom evidencija kancelarijskog poslovanja. Ove odredbe treba
prenijeti iz Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH.

Organi uprave i upravne ustanove, kao i institucije (pravne osobe) s javnim
ovlaStenjima i javna preduzeca i javne ustanove duzni su voditi kancelarijsko
poslovanje u poslovima iz svoje nadleznosti.

Kancelarijsko poslovanje obuhvata evidenciju svih predmeta o pravnom
rjeSavanju u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku i evidenciju
predmeta i drugih akata koji se rjeSavaju vrSenjem strucnih i drugih poslova
iz nadleznosti organa, organizacija i pravnih osoba s javnim ovlastenjima.

Kancelarijsko poslovanje vodi se kako je utvrdeno u propisu federalnog
ministra pravde.!??

Federalni ministar pravde propisat ¢e sadrzaj i nacin vodenja kancelarijskog
poslovanja u federalnim, kantonalnim, op¢inskim i gradskim organima
uprave i upravnim ustanovama, te u zakonodavnim i izvr§nim organima vlasti
i njihovim struénim i drugim sluzbama i tijelima, kao i pravnim osobama s
javnim ovlastenjima i drugim pravnim osobama javnog karaktera.!?3

120 Clan 144. u vezi s ¢lanom 139. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH

(“Sl. novine FBiH”, br. 35/05 od 20. juna 2005. godine).
121 Zakon o upravi BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 32/02 od 7. novembra 2002. godine i 102/09
od 29. decembra 2009. godine).
Clan 145. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05
od 20. juna 2005. godine).

Clan 153. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 35/05
od 20. juna 2005. godine).
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XIII
KAZNENE ODREDBE

U Zakon o upravnom postupku BiH i Zakon o upravnom postupku FBiH
potrebno je u dijelu o kaznenim odredbama prenijeti sve odredbe iz Zakona
o upravi BiH i Zakona o organizaciji organa uprave FBiH.

ZAKLJUCAK

Iz izlozene materije vidi se da zakoni o upravnom postupku bespotrebno
sadrze odredbe o nac¢elu zakonitog rada i samostalnosti cijele drzavne uprave.
Njihovo normiranje isklju¢ivo u ustavu je normativnopravna novina koja
se moze objasniti sadasnjim naucnim dostignuéima ustavnog i upravnog
prava. Takoder se mora unaprijediti nacelo slobodne ocjene radi cjelovitog
poznavanja ovog nacela. Primjena nacela efikasnosti upravnog rada uvijek
treba da se unapreduje, jer je to uvjet moderne drzavne uprave. Brisanje
nacela pravosnaznosti i zadrzavanje nacela konaénosti je potpuno novina
u upravnom pravu BiH kojom se napustaju sve naucéne dileme nastale u
nauci upravnog prava SFRJ i tako stvara slobodan prostor za nova nauc¢na
saznanja o upravnom pravu opcenito. Normiranjem nacela izvrSnosti odluka
u upravnom postupku popunjava se pravna praznina koja je u zakonima o
upravnom postupku postojala jo§ od objavljivanja ovog opéeg pravnog akta
u Sluzbenom listu SFRJ. Nacelo pomoci neukoj stranci mora se zadrzati,
jer se tako ovakvim strankama osigurava adekvatna zastita njihovih prava
u upravnom postupku. PrenoSenjem odredaba o supstituciji nadleznosti u
upravnom postupku sve odredbe o nadleznosti ¢e biti u istom pravnom aktu
i istoj glavi. Uvjerenje je toliko vazna javna isprava da se normira zakonom
o upravnom postupku, pa se iz istog razloga odredbe o ovom dokaznom
sredstvu moraju prenijeti iz Zakona o upravi BiH, odnosno Zakona o
organizaciji organa uprave FBiH u odgovarajuce zakone o upravnom postu-
pku. Nacelo privatnosti u upravnom postupku takoder se mora normirati
u jednom opcem pravnom aktu, jer se u praksi stranke nikada ne pozivaju
na ove odredbe. Zakon o upravnom postupku, preuzet iz SFRJ, nikada nije
sadrzavao norma definiciju upravnog akta, a §to je pogresno, jer je upravni
akt suverena odluka nadredene upravne vlasti u pravnim odnosima sa
strankama. Opozivanje je uvijek postojalo u upravnopravnom poretku pod
pogres$nim nazivom vanrednog ukidanja rjeSenja, tako da ono u teoriji i nije
potpuno nepoznat pravni institut. Zbog medusobne srodnosti oglasavanje
rjeSenja niStavim i poniStavanje i ukidanje rjeSenja po pravu nadzora
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moraju se spojiti u jedno vanredno pravno sredstvo ukidanjem oglasavanja
rjeSenja niStavim. Brisanje sudskog izvrSenja u upravnim izvrSnim stvarima
zahtijevat ¢e osnivanje posebne opcinske sluzbe za upravno izvrSenje. Mjere
za provodenje zakona o upravnom postupku su procesna stvar, pa one ne
treba da se normiraju u Zakonu o upravi BiH niti u Zakonu o organizaciji
organa uprave FBiH. Isto tako upravna inspekcija je ve¢inom nadlezna za
efikasnost provodenja upravnog postupka i zato je ovim odredbama mjesto
u zakonima o upravnom postupku. Evidencija o upravnim postupcima se
na osnovu medusobne povezanosti mora normirati u zakonu o upravnom
postupku.
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THE REFORM OF LAWS ON ADMINISTRATIVE PROCEDURE
IN THE INSTITUTIONS OF BiH AND THE FEDERATION OF BiH

Summary

The application of the Law on Administrative Procedure in the Republic of Bosnia and
Herzegovina first started while the country was still a federal unit within the Federative
People’s Republic of Yugoslavia. It was declared by the Decree No. 52, issued by the
President of the Republic on 20 April 1956, and it became mandatory four months
after it was published, on 20 April 1957. This Law was amended in 1965 and 1976 in
order to harmonise it with the constitutional changes in which the Socialist Federative
Republic of Yugoslavia was created. The adoption of this legal act was influenced by the
codification of the administrative procedure in Austria in 1925. After that, this Law was
taken over by the Decree Law on the Takeover of the Law on General Administrative
Procedure (The Official Gazette of RBiH, number 2/92 from 11 May 1992). After the
signing of the General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, the
laws on administrative procedure of BiH, FBiH, and RS were declared. These laws still
carry provisions influenced by the Austrian science and practices from the first quarter
of the 20th century. Nothing has changed in the concept of this legal act. In terms of
Bosnia and Herzegovina, this law needs to be reformed in line with the overall social
reforms, especially because of the significance the public administration has in society
today, which it did not have in the previous, single-party system in FPRY and SFRY.
The best way to achieve these reforms is by comparing the administrative procedures
in the Federal Republic of Germany, Republic of Croatia, and the country of Bosnia
and Herzegovina. By carrying out these reforms, Bosnia and Herzegovina would
harmonise its administrative process law with modern trends in law of the European
Union member states. In the course of this process, it has to be taken into account that
in nomotechnic sense, the transposed and newly introduced regulations would be in
articles with different numbers.

: inciples, competence, ion, extraordina al re ies,
Keywords: principles, co tence, solution, extraordi legal remedies
administrative executive procedure.
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PRIMJENA MEDZELLE
U POSTOSMANSKOJ BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak

Medzella predstavlja prvu sluzbenu kodifikaciju gradanskog prava u Osmanskom
carstvu. U Bosanskom vilajetu, kao sastavnom dijelu Osmanskog carstva, Medzella je
Jjednu deceniju sluzila kao izvor materijalnog i proceduralnog prava za novoformirane
redovne i Serijatske sudove. Medutim, uloga Zakonika mijenja se nakon okupacije
Bosne i Hercegovine 1878. godine.

U radu se problematiziraju pitanja vezana za ulogu Osmanskog gradanskog zakonika
(Medzelle) u postosmanskoj Bosni i Hercegovini. Prui dio rada bavi se opéim pitanjima
vezanim za historiju, sadrzaj, pravnu prirodu i ulogu Medzelle u osmanskom pravnom
poretku. U drugom dijelu rada razmatraju se problemi primjene Medzelle u okviru
redovnog sudstva, dok treéi dio rada tematizira pravila Medzelle o maraz-i-meuvt, koji
se redovno sreéu u sudskoj praksi.

Konstatirano je da je Medzella u praksi redovnih sudova ustupila mjesto austrijskom
Opéem gradanskom zakoniku, od cega su bili izuzeti samo specificni pravni odnosi i
poslovi koje austrijsko privatno pravo nije poznavalo.

Kljuéne rijeéi: Medzella, Osmanski gradanski zakonik, Austro-Ugarska, redouvni
sudovi, Vrhovni sud za Bosnu i Hercegovinu.

Uvod

Medzella je skraceni naziv za prvu sluzbenu kodifikaciju gradanskog prava
u Osmanskom carstvu. Nastala je u drugoj polovini XIX stoljeca kao rezultat
viSegodiSnjeg kodifikatorskog rada u okviru tanzimatskih reformi prava. U
Bosanskom vilajetu, kao sastavnom dijelu Osmanskog carstva, Medzella
je jednu deceniju sluzila kao izvor materijalnog i proceduralnog prava za
novoformirane redovne i reformirane Serijatske sudove. Medutim, sudbina
Zakonika znacajno se mijenja nakon okupacije Bosne i Hercegovine 1878.
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godine. Ovim radom pokusat ¢e se rasvijetliti pitanje mjesta i uloge Medzelle
u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine nakon njenog faktickog, a kasnije i
formalnog priklju¢enja Austro-Ugarskoj.

Iako je Medzella bila predmet brojnih historijsko-pravnih rasprava, u literaturi
se ne moze naci jasan i potpun odgovor na pitanje uloge ovog zakonika u
pravnom sistemu postosmanske Bosne i Hercegovine. Nauka je saglasna
o tome da je Medzella ostala u primjeni u praksi Serijatskih sudova sve do
njihovog ukidanja 1946. godine, zbog ¢ega ¢e u ovom radu biti izostavljeni
osvrti na ulogu Medzelle u Serijatskom sudstvu.

U literaturi je takoder zauzet stav da je, za razliku od Serijatskih sudova, u
praksi redovnog sudstva Medzella vrlo brzo poslije 1878. godine ustupila
mjesto austrijskom Opcem gradanskom zakoniku. Medutim, detaljnije stu-
dije o mjestu i ulozi Medzelle u praksi redovnih sudova do sada su izostale.

Navedeni predmet istrazivanja otvara nekoliko pitanja. Tako se prvi dio rada
bavi opéim pitanjima vezanim za historiju, sadrzaj, pravnu prirodu i ulogu
Medzelle u osmanskom pravnom poretku. U drugom dijelu rada razmatra se
problem primjene Medzelle u okviru redovnog sudstva u BiH nakon 1878.
godine, dok se trecem dijelu rada tematiziraju specifiéni instituti Medzelle
koji se srecu u sudskoj praksi.

Pored relevantne literature, u radu su koriSteni normativni izvori, te odluke
Vrhovnog suda za Bosnu i Hercegovinu preuzete iz sluzbenih zbornika odluka
Vrhovnog suda. Od ostalih koristenih izvora, treba izdvojiti rukopise zbornika
normi za pravosude (Sammlung der Justiznormalien fiir Bosnien und die
Hercegovina).

1. Pojam i mjesto MedzZelle u pravnom poretku osmanske drzave

Osmanska drzava je u drugoj polovini XIX stoljeca stupila u slozen i zahtjevan
reformski projekat. Ovaj projekat opcenito je poznat pod nazivom tanzimat,
odnosno tanzimat-i hayriye, §to u prijevodu s turskog znaci “blagotvorene
uredbe”.! Tanzimat se u nauci oznacava i kao proces modernizacije, seku-
larizacije i pozapadnjavanja osmanskog prava.? Osmanski zakoni doneseni u
periodu tanzimata nastali su sistematiziranjem postojeceg prava utemeljenog
na Serijatu i obi¢ajnom (kanunskom) pravu ili recipiranjem evropskih,

! Leksikon islama, priredio Nerkez Smailagic, Svjetlost, Sarajevo, 1990., 592.

2 Avi Rubin, “Ottoman Judical Change in the Age of Modernity: A Reappraisal”, History
Compass, Volume 7, Issue 1, 2009., 121-122.
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uglavnom francuskih zakona.® Svi ovi zakoni objavljeni su u sluzbenom
osmanskom zborniku zakona Dustur (Kodeks), a kasnije su prevedeni i na
francuski jezik.*

U sklopu modernizacije osmanskog pravnog poretka rano se javila i ideja o
kodifikaciji gradanskog prava. Ona je prvenstveno proizasla iz tanzimatskog
nacela o uspostavljanju principa jednakosti medu osmanskim podanicima,
s obzirom na to da je novoformiranim redovnim sudovima bilo neophodno
osigurati zakonik gradanskog prava na osnovu kojeg bi oni rjeSavali civilne
predmete. Osim toga, i evropski saveznici osmanske drzave trazili su
donosSenje zakonika po uzoru na tadasnje evropske kodifikacije, koji bi bio
garancija jednakog tretmana svih podanika u Carstvu.®

Kada je postignuta saglasnost o potrebi donoSenja gradanskog zakonika,
postavilo se pitanje metodologije i izvora za izradu takve kodifikacije. Na jednoj
strani bili su proevropski orijentirani sekularisti, koji su se zalagali za recepciju
francuskog Code civile, dok su na drugoj strani bili islamski reformisti s idejom
o kodifikaciji propisa Serijatskog imovinskog prava. Istovremeno je zvani¢na
ulema odbacivala svaku promjenu tradicionalnog osmansko-Serijatskog
pravnog poretka, te se protivila uvodenju kodifikacije gradanskog prava. Na
koncu je izrada gradanske kodifikacije povjerena islamskim reformistima,
koji su 1867. godine dobili zadatak da izrade kodifikaciju gradanskog prava
zasnovanu na Serijatskom pravu hanefijske pravne §kole.® Na ¢elu projekta za
izradu kodifikacije bio je Ahmet Dzevdet-pasSa, iskusni ¢inovnik i diplomata,
koji je 1868. godine imenovan za ministra pravde.”

Kona¢no, kodifikatorski projekat rezultirao je izradom gradanskog zakonika
pod sluzbenim nazivom Mecelle-i ahkjam-i adliyye (Zbornik pravednih propisa),
koji je postepeno, kako je napredovala njegova izrada, objavljivan u periodu od

Gottfried Plagemann, Von Allahs Gesetz zur Modernisierung per Gesetz — Gesetz und
Gesetzgebung im Osmanischen Reich und der Republik Ttirkei, Deutsch-Turkisches
Forum fUr Staatsrechtslehre, Lit Verlag, Berlin, 2009., 102-103.

Ebu Ula Mardin, “Razvoj Serijatskog prava u Osmanskoj carevini”, u: Studije o
Serijjatskom pravu i institucijama, Fikret Karc¢i¢, El-Kalem i Centar za napredne studije,
Sarajevo, 2011., 282-283.

Fikret Kar¢i¢, Moderne pravne kodifikacije: predavanja i zakonski tekstouvi, Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2006., 95.

Fikret Karc¢i¢, DrusStveno-pravni aspekt islamskog reformizma: pokret za reformu
Serijatskog prava i njegov odjek u Jugoslaviji u prvoj polovini XX vijeka, Islamski teoloski
fakultet, Sarajevo, 1990., 53-54.

7 Vidi: Kevin Goodwin, The Tanzimat and the Problem of Political Authority in the
Ottoman Empire: 1839-1876, Honors Projects Overview, Paper 5, 2006., 83. (http://
digitalcommons.ric.edu/honors_projects/5)
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1869. do 1876. godine. U literaturi je ova kodifikacija poznata i kao Osmanski
gradanski zakonik, ali se najée§ce koristi skracena verzija sluzbenog naziva,
odnosno Medzella.?

Medzella je, po svom sadrzaju, trebala da bude kodifikacija Serijatskog mate-
rijalnog gradanskog, odnosno imovinskog prava. Medutim, redaktori pri
tome nisu do kraja bili dosljedni, s obzirom na to da su u Zakonik unijeli i
propise procesnog prava. Pored toga, oblasti porodi¢nog i nasljednog prava
u potpunosti su izostavljene. Razlog izostavljanja ovih grana lezi u ¢injenici
§to je Zakonik trebao vaziti jednako za sve podanike bez obzira na vjersku
pripadnost. Podsjecamo, kr§cani i jevreji u Osmanskom carstvu uzivali su
pravno-sudsku autonomiju u bra¢nim, porodi¢nim i nasljednim stvarima. Za
svaku manjinsku zajednicu (milleti) vazili su propisi vlastite crkve, odnosno
vjerske zajednice. Zbog toga Medzella nije sadrzavala propise ovih pravnih
grana. Za razliku od toga, u imovinskopravnim odnosima Serijatska pravila
su dugotrajnom primjenom usla u pravnu svijest stanovnistva, te su bila
sazrela za kodifikaciju. Tako je bilo moguce ovim propisima dati funkciju
opcevazeceg prava.’

Medzella sadrzi 1851 ¢lan i dijeli se na uvod i Sesnaest knjiga. Uvod sadrzi
dva Govora, prvi daje definiciju i podjelu pravne nauke, dok drugi sadrzi
ukupno 99 pravnih pravila ili nacela islamske pravne nauke (Fikh). Prvih
trinaest knjiga sadrzi propise imovinskog (uglavnom obligacionog) prava.
Teme ovih knjiga su: kupoprodaja, najam, jamstvo, prijenos duga, zalog,
ostava, darovanje, prisvajanje i unisStenje tudih stvari, ogranicenje, prinuda i
pravo prece kupnje, zajednica, punomoc¢, nagodba i odreknuce, te priznanje.
Ostale tri knjige sadrze propise procesnog prava, i to o tuzbama, dokazima
i sudenju.©

U nauci postoji nekoliko razli¢itih stavova o pravnom karakteru i prirodi
Medzelle. Unato¢ ¢injenici Sto je sadrzajno predstavljala kodifikaciju Serijat-
skog imovinskog prava, postoje miSljenja po kojima je Medzella “sekularna
kodifikacija” inspirirana evropskim idejama.!! Istovremeno se u literaturi
mogu naci miSljenja po kojima Medzella nije predstavljala kodifikaciju u

8 U radu ce biti koristen uglavnom ovaj skraceni naziv (Medzella).

9 Fikret Karci¢, Drustveno-pravni aspekt islamskog reformizma, 54-55.

10O sadrzaju Medzelle, vidi: Medzelle i ahkjami Serije (Otomanski gragjanski zakon),
Bosansko-hercegovacki zakoni, IV svezak, I dio, Tisak i naklada Daniela A. Kajona,
Sarajevo, 1906.

11 Joseph Schacht, An introduction to islamic law, Oxford University Press, New York,
1982., 92.
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smislu evropskih zakonika, nego je bila “digesta propisa” Serijatskog prava.!?
No, bez obzira na ovako oprec¢ne stavove o karakteru Medzelle, u pravno-
historijskoj nauci je ipak najviSe prihvaceno stajaliSte da Zakonik u sebi
objedinjava evropske i islamske elemente.!?

Centralno mjesto u Zakoniku zauzima ugovor o kupoprodaji, koji je pred-
stavljao najvazniji i najrazvijeniji ugovor Serijatskog obligacionog prava.
Kupoprodaja je Medzelli sluzila kao podloga za reguliranje drugih ugovornih
formi razradenih u ostalim knjigama.!* Upravo su odsustvo opceg koncepta
ugovora i svodenje Stete na materijalni gubitak predstavljali najveci
nedostatak obligacionog prava Medzelle. Iako je po svom obliku podsjecala
na evropske kodifikacije, Medzella je po svom stilu ostala i dalje primjer
kazuistike. ViSe se bavila detaljima nego opéim propisima, Sto je rezultiralo
velikim brojem ¢lanova i stalnim navodenjem primjera.!®

Pored toga, Medzelli se prigovara nesistemati¢nost, nedostajanje propisa o
pravnim osobama, primitivnost konstrukcije ugovora o djelu koji je sli¢io
“najmu osobe”, nepostojanje dovoljno propisa o zabludi, nedovoljna jasnoca
odredbi o protupravnom djelovanju, neispunjenju ugovornih obaveza i
naknadi Stete, nedostatak nacela slobode ugovaranja itd. Iako se prvobitno
tvrdilo da je Medzella viSe nego bilo koja druga kodifikacija gradanskog prava
odgovarala zahtjevima svog vremena, u praksi se to nije dokazalo.!®

Ipak, pored svih nedostataka, znacaj Medzelle u sveukupnom razvitku
osmanskog i Serijatskog prava je neupitan. Ono Sto je u odnosu na ranije
sultanove zbornike drzavnog prava (kanuname) Medzelli dalo atribut “pravog”
gradanskog zakonika jeste njegova jednaka i obavezujuca primjena u okviru
Serijatskog i redovnog sudstva na teritoriji cijelog Carstva,!'” pa tako i
Bosanskog vilajeta.

12 Vidi: S. S. Onar, “The Majalla”, u: Law in the Middle East, Vol. 1, Origin and development
of Islamic law, edited by Majid Khadduri and Herbert J. Liebesny, with a foreword by
Justice Robert H. Jackson, The Lawbook Exchange, Clark, New Jersey, 2008., 292-308.
Avi Rubin, “Legal borrowing and its impact on Ottoman legal culture in the late
nineteenth century”, Continuity and Change, Volume 22, Issue 02, Cambridge University
Press, 2007., 283.

Merve Tezcanli, Re-thinking Mecelle-i Ahkam-i Adliyye: Legal Transformation in the
nineteenth-Century Ottoman Empire, Magistarski rad, Bogazici University, 2007., 48—49.
Fikret Karci¢, Drustveno-pravni aspekt islamskog reformizma, 55.

16 Sabri Sakir Ansay, “Das Turkische Recht”, u: Handbuch der Orientalistik, herausgegeben
von B. Spuler, Erste Abteilung, Der Nahe und der Mittlere Osten, Ergdnzungsband III,
Orientalisches Recht, Brill, Leiden-Koln, 1964., 450.

Avi Rubin, “Legal borrowing and its impact on Ottoman legal culture in the late
nineteenth century”, 283.
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Osim toga, kodifikacija je u njoj sadrzana Serijatskopravna pravila ucinila
dostupnim najSirim slojevima obrazovanih ljudi. Za sudije je to znacilo
okoncanje tegobnog postupka konsultiranja brojnih pravnickih djela, a za
stranke ve¢u pravnu sigurnost i unificiranu primjenu prava.!®

2. Problem primjene Medzelle
u praksi redovnih sudova nakon 1878.

Medzella je, u skladu sa zakonodavnim principima austrougarske uprave, trebala
da zadrzi ulogu vazece kodifikacije gradanskog prava i u postosmanskoj
Bosni i Hercegovini.!® Podsjecamo, Austro-Ugarska je u brojnim naredbama
i instrukcijama izdatim nakon okupacije (Provizorni djelokrug rada poglavara
Zemaljske vlade od 29. oktobra 1878. godine, (Clan 6. Prijelaznih odredbi),?°
Naredba Zajednickog ministarstva o uredenju pravosudne uprave od 29.
decembra 1878. godine,?! Naredba Zemaljske vlade u Sarajevu o organizaciji
sudova od 30. decembra 1878. godine i dr.)?? naredila da sudovi do izdavanja
novih zakona treba da se drze vazeceg (osmanskog) prava prilikom donoSenja
odluka u civilnim predmetima.??

Austrougarske vlasti su radile i na brojnim pravno-tehnickim pitanjima kako
bi se omogucdila primjena osmanskog prava u praksi. S obzirom na to da
su sudije redovnih sudova bili u pravilu austrougarski ¢inovnici, koji se
nisu znali sluziti zakonima pisanim na staroturskom jeziku, najvazniji takav
projekat bilo je prevodenje osmanskih tanzimatskih zakona na njemacki
jezik, te njihovo publiciranje u trotomnom zborniku pod naslovom Sammlung
der fiir Bosnien und die Hercegovina erlassenen Gesetze, Verordnungen und

Fikret Karci¢, Drustveno-pravni aspekt islamskog reformizma, 56.

O austrougarskoj politici prema pitanju primjene Serijatskog prava, vidi: Enes
DurmiSevi¢, Serijatsko pravo i nauka $Serijatskog prava u Bosni i Hercegovini u prvoj
polovini XX stolje¢a, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008., 73-132.

20 Provisorischer Wirkungskreis des Chefs der Landesregierung in Bosnien und der
Hercegovina, Sammlung der fir Bosnien und die Hercegovina erlassenen Gesetze,
Verordnungen und Normalweisungen, I Band, Allgemeiner Theil, Wien, 1880., 10-14.
(u daljem tekstu citira se kao “Sammlung I”).

2

=

Sammlung der fiir Bosnien und die Hercegovina erlassenen Gesetze, Verordnungen und
Normalweisungen, II Band, Justizverwaltung, Wien, 1881., 3. (U daljem tekstu samo
”Sammlung II”).

22 Sammlung 11, 5.; uporedi: Sammlung I, 15.)

23 Vidi: Mehmed Beci¢, Osmansko tanzimatsko pravo i austrougarski pravni poredak u

Bosni i Hercegovini, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, Broj 12, Godina 6, Zenica, 2013.,
187-201.
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Normalweisungen (Zbornik zakona, naredbi i normativa izdatih za Bosnu i
Hercegovinu), koji je sredinom 1881. godine dostavljen na upotrebu svim
sudovima i upravnim organima u Bosni i Hercegovini.?*

Medutim, za razliku od drugih tanzimatskih propisa, Medzella nije u cijelosti
sluzbeno prevedena na njemacki ili zemaljski jezik. Razlog tog propustanja
jeste svakako veliki obim kodifikacije, ali i stav austrougarskih vlasti koje
su namjeravale sacekati u to vrijeme predstojecu publikaciju francuskog
prijevoda Medzelle.?® Dijelovi Medzelle koji su prevedeni i uvrsteni u Zbornik
zakona i naredbi od 1881. godine bili su samo propisi o zalogu iz Cetvrte
knjige (¢l. 701. do 761.)%° i propisi o izvrSenju na pokretnim i nepokretnim
stvarima privatnog (mulk) vlasnistva iz Devete knjige (¢l. 998. do 1002.).%”

Da bi se Zakonik mogao primjenjivati u praksi redovnih sudova, bilo je
neophodno osigurati adekvatan prijevod Medzelle. U tom smislu je, na
pojedinacéne upite i molbe Vrhovnog suda i nizih redovnih sudova, Zemaljska
vlada postepeno i po potrebi izradivala prijevode pojedinih odlomaka Medzelle.

Tako su 1883. godine prevedeni propisi o pravu izbora kod ugovora o najmu i
zakupu (¢€l. 497-521.).28 Naredbom od 25. februara 1886. godine sudovima su
dostavljeni i prijevodi propisa o pravu prvokupa ili prece kupnje (¢l. 950-956.
i 1008-1044.) i odredenih propisa o kupoprodaji (¢l. 109, 320, 337, 364.).%°
Naredbom od 21. maja 1887. godine Zemaljska vlada je Vrhovnom sudu
dostavila prijevode odredbi o laesio enormis, odnosno o velikoj prikrati tzv. Gabni
fahis (€l. 165.), o sklapanju kupoprodajnog ugovora (¢l. 167.), o “zakidanju” i
prevari kod kupoprodaje (¢l. 356-358.), o posljedicama kupoprodaje (¢l. 369.), te
0 neopozivoj (nafiz) kupoprodaji (€l. 375. 1 113-115.).3° Iste godine su Vrhovnom

2% Eduard Eichler, Das Justizwesen Bosniens und der Hercegovina, 174.

25 Eduard Eichler, Das Justizwesen Bosniens und der Hercegovina, Landesregierung fur

Bosnien und die Hercegovina, Wien, 1889., 173-174.

Vorschriften tiber das Pfandrecht aus dem IV. Buche der Civilrechtsgesetze, vom 14.
Muharem 1288 (1871.), Sammlung II, 349-356.

Bestimmungen Uber die Execution von Mobiliar- und Immobiliarobjecten freien
Eigenthums (Mulk), aus der ottomanischen Civilgesetzessammlung IX. Buch, vom 25.
Zilkade 1289 (1872.), Sammlung II, 491-492.

28 Erlass der Landesregierung Nr. 3514 /IIl vom 18. Oktober 1883. an das Obergericht,
Sammlung der Justiznormalien flir Bosnien und die Hercegovina, Band I, Jahrgang
1878-1885., 133-138.

Circulaerlass der Landesregierung Nr. 9.294 /III vom 25. Februar 1886, Sammlung
der Justiznormalien flir Bosnien und die Hercegovina, Band II, Jahrgang 1886-1890,
317-329. (U daljem tekstu samo “Justiznormalien”).

30 Erlass der Landesregierung Nr. 27.107/III vom 21. Mai 1887 an das Obergericht,
Justiznormalien, Band II, 446-448.

26

27

29
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sudu dostavljeni prijevodi propisa o zastari (¢l. 1660. i 1674.)%! i razvrgnucu
zajednice (¢l. 1045-1447.).32 Naredbom od 14. maja 1889. godine, Vrhovnom
sudu su dostavljeni prijevodi propisa o bitnim elementima kupoprodaje (¢l.
167-176.), o odredivanju cijene i predmeta poslije sklapanja kupoprodajnog
ugovora (¢l. 252. 1 253.) i o redoslijedu ispunjenja kupoprodajnog ugovora
(€l. 262.).3% Iste godine su Vrhovnom sudu dostavljeni prijevodi propisa o
oslobadanju i priznanju duga (¢l. 1568. i 1610.),%* o razvrgnucu, predmetu
i dozvoljenim i nedozvoljenim predmetima kupoprodaje (¢l. 190-216.), te o
uvjetima i valjanosti kupoprodaje (¢l. 361-363.).%°

Izrada prijevoda odlomaka Medzelle nije mogla zadovoljiti potrebe sudske
prakse. Problem nepristupacénosti i nepoznavanja propisa Medzelle posebno
je bio izrazen u okviru nizeg sudstva. U prvim godinama poslije okupacije
zabiljezeni su i slucajevi u kojima su sudije u pojedinim predmetima radi
upoznavanja s materijalnopravnim odredbama Medzelle angazirali prevodioce.
Medutim, usljed velikog obima poslova kojima su sudovi bili zatrpani, te
¢injenice da nije dovoljno samo parcijalno prevodenje pojedinih odredbi
zakona bez poznavanja njihove cjeline, ubrzo se pokazalo da je takav pristup
u primjeni Medzelle nemoguce realizirati. Tako je Medzella u prvim godinama
poslije okupacije u praksi redovnih sudova primjenjivana “samo izuzetno?”,
kada su sudiji u konkretnom predmetu njeni propisi bili poznati ili dostupni.
Umjesto Medzelle, sudovi su u pravilu primjenjivali propise austrijskog Opceg
gradanskog zakonika u svojstvu supsidijarnog prava.3®

Pravni osnov za takvu praksu, odnosno primjenu Opcega gradanskog zako-
nika umjesto Medzelle sudovi su nasli u brojnim naredbama i instrukcijama,
kao §to su Naredba Zajednickog ministarstva o uredenju pravosudne uprave
od 29. decembra 1878. godine, zatim Naredba Zajednickog ministarstva o
organizaciji i djelokrugu provizornih sudova za Bosnu i Hercegovinu od 1.
januara 1879. godine,®” te Instrukcija za Vrhovni sud objavljena u Naredbi

31 Erlass der Landesregierung Nr. 40.988/1II vom 3. August 1887 an das Obergericht,

Justiznormalien, Band II, 482-483.

32 Erlass der Landesregierung Nr. 26.187 /11l vom 13. October 1887. an das Obergericht,
Justiznormalien, Band II, 517-518.

3% Erlass der Landesregierung Nr. 26.577 /11 vom 14. Mai 1889 an das Obergericht,
Justiznormalien, Band II, 741-745.

3% Erlass der Landesregierung Nr. 36.004 /11l vom 7. Juli 1889. an das Obergericht,

Justiznormalien, Band II, 783.

35 Erlass der Landesregierung Nr. 37.318/IIl vom 20. August 1889. an das Obergericht,

Justiznormalien, Band II, 807-808.

36 Eduard Eichler, Das Justizwesen Bosniens und der Hercegovina, 174.

37 “Do izdavanja novih zakonskih normi materijalnog prava, sudske vlasti obje instance
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Zemaljske vlade od 17. jula 1879. godine.*® Navedeni normativi propisivali su
analognu primjenu “zakona koji su na snazi u Monarhiji” u svim sluc¢ajevima
neprimjenjivosti domaceg (osmansko-bosanskog) prava ili pravnih praznina,
Sto je u praksi znacilo primjenu austrijskog Opéeg gradanskog zakonika.3?

Zemaljska vlada je 1890. godine naredila da se Medzella u cijelosti prevede na
zemaljski jezik.*° Prijevodi su u narednim godinama izradeni i litografirani,
te sudovima dostavljeni za upotrebu. Medutim, ovi prijevodi su radeni na
osnovu francuskog izdanja, a ne na osnovu turskog originala, i nisu bili
sluzbeno objavljeni kao zakon. Prema Naredbi Zemaljske vlade od 9. augusta
1893. prijevodi su trebali sluziti iskljuc¢ivo kao izvor informacija o sadrzaju
Medzelle.*! Time nije doslo do velikih promjena u judikaturi redovnih sudova.
Na sudu je ostalo da prejudicira da li i koliko smatra propise Medzelle
primjenjivim u svakom konkretnom slucaju.*? Pored toga, Vrhovni sud je u
jednoj od svojih odluka naglasio kako pojedini prijevodi Medzelle nisi dovoljno

pouzdani “da se odluka konkretnog predmeta moze zasnivat na njima”.*®

Na ovom mjestu treba naglasiti da se sve gorenavedeno vezano za probleme
u primjeni Medzelle odnosi uglavnom na njene materijalnopravne odredbe.
Osmanska proceduralna pravila, pa i procesna pravila Medzelle vrlo rano
su zamijenjena novim procesnim pravom recipiranim iz Austro-Ugarske.
Prvobitno je bilo naredeno da se redovni sudovi drze procesnih pravila

imaju se drzati zakonodavstva koje uistinu u zemlji vrijedi. Samo ukoliko takvo
zakonodavstvo ne postoji, ili je pod datim okolnostima neprimjenjivo, ili je nedovoljno
(...) sudske vlasti ¢e u parni¢nim i izvanparni¢nim gradanskim stvarima postupati po
analogiji zakona koji su na snazi u Monarhiji.” (Sammlung II, 15.).

38 U clanu 12. Instrukcije predvideno je da c¢e se i Vrhovni sud do dono§enja novih

zakonskih normi materijalnog prava pridrzavati postojeceg zakonodavstva, te da ce
“u dvojbenim sluc¢ajevima” (in zweifelhaften Fdllen) primjenjivati zakone koji vaze u
Austro-Ugarskoj. (Sammlung II, 23.).

39 O pravnoj osnovanosti analogne primjene OGZ-a u Bosni i Hercegovini, vidi: Mehmed

Bedié¢, Historijska i pravna osnovanost primjene Opcéeg gradanskog zakonika u Bosni i
Hercegovini nakon okupacije 1878. godine, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
LIV-2011, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2011., 63-79.

40 Eugen Sladovi¢, Islamsko pravo u Bosni i Hercegovini, Geca Kon, Beograd, 1926., 28.

#1 Circularerlass der Landesregierung Nr. 71.835/III vom 9. August 1893. an das

Obergericht, die Kreisgerichte und Bezirksbehoérden, Sammlung der Justiznormalien
fir Bosnien und die Hercegovina, Band III, Jahrgang 1891-1895., 1454-1455.

Adalbert Shek, “Uvod u predavanja o bosansko-hercegovackom pravu”, Mjesecnik
Pravnickog drustva u Zagrebu, Knjiga I., Broj 2., 1914., 100.; Bertold Ajsner, O opdem
gradanskom pravu u Bosni i Hercegovini, PreStampano iz “Arhiva za pravne i drusStvene
nauke”, Beograd, 1920., 11.

43 Odluka Vrhovnog suda od 24. marta 1892., Prajudicienbuch in Civilsachen, Band II,
1899., odluka br. 225.

42
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ugarsko-erdeljskog parnic¢nog postupka,** da bi kasnije bio izraden novi
Gradanski parni¢ni postupak za Bosnu i Hercegovinu, koji je proglasen 14.
aprila 1883. godine,*® a stupio na snagu 1. septembra 1883. godine.*°

Za razliku od nizih sudova, Vrhovni sud u Sarajevu se ¢esto pozivao na
materijalnopravne odredbe Medzelle. To bi se moglo obrazloziti ¢injenicom
§to su Vrhovnom sudu, zbog njegovog sastava, funkcije i broja predmeta koje
je rjesavao, odredbe Medzelle bile lakSe dostupne nego nizim sudovima. Zato
se u praksi Vrhovnog suda Medzella pojavljuje kao jedan od glavnih izvora
materijalnog prava.*’

Neujednacena praksa u primjeni materijalnopravnih odredbi Medzelle, te
uporedna primjena Opceg gradanskog zakonika i osmanskog prava uvjetovala
je pojavu pravne nesigurnosti u pravnom prometu i sudskoj praksi. Jasnu
sliku o ovom problemu pruza jedan odlomak izvjeStaja advokatske komore u
Bosni i Hercegovini iz 1909. godine. U izvjeStaju se navodi da je neprihvatljivo
da se i trideset godina poslije okupacije donoSenje odluka u gradanskim
stvarima bazira na pravilu o primjeni osmanskih propisa, a samo u sluc¢aju
praznina ili neprimjenjivosti tog prava da se analogno primjenjuju propisi koji
su na snazi u Monarhiji. Dalje se navodi kako “narod ima pravo da zna koje
pravo je na snazi”, te da najvecu zabunu uzrokuje uporedna primjena Opceg
gradanskog zakonika i Medzelle, a ¢esto se kod prosudivanja jednog pravnog
posla uzima nesto od jednog, a neSto od drugog zakonika. Zbog toga advokati
i njihovi klijenti ne znaju Sta ¢e u svakom konkretnom sluc¢aju sudija uzeti
od osmanskog, a $ta od austrijskog prava.*®

Advokati su rjeSenje ovog problema vidjeli u potpunoj recepciji Opceg gra-
danskog zakonika u Bosni i Hercegovini. Takvi stavovi bili su posebno izrazeni
neposredno poslije aneksije. Medutim, kako je jos Ivo Pilar primijetio, cjelovita
recepcija Opceg gradanskog zakonika nije se mogla provesti. Imajuci u vidu
novouspostavljeni ustavnopravni poredak 1910. godine, posebnu strukturu
stanovniStva, kao i osobenost socijalno-ekonomskih prilika u zemlji, uprava

4 Izvjestaj o upravi BiH, Zajednicko ministarstvo finansija, 1906., 42.

45 Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, Godina 1884., Sarajevo, 1884.,

259-411.

46 Civil- Process-Ordnung fur Bosnien und die Hercegovina, Wien, 1883., 3. (Artikel I.).

47 Vidi: Prajudicienbuch in Civilsachen, Band I, Obergericht in Sarajevo, 1899., (odluke:

174., 226., 297., 322., 557., 601., 769., 906., 1036., 1103., 1392. i dr.).

Ivo Pilar, “Entwicklungsgang der Rezeption des sterreichischen allgemeinen buirgerlichen
Gesetzbuches in Bosnien und der Herzegowina unter besonderer Berticksichtigung der
Immobilienrechtes”, u: Festschrift zur Jahrhundertfeier des allgemeinen btirgerlichen
Gesetzbuches 1. Juni 1911, Wien, 1911, 724.

48
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se odlucila za parcijalnu kodifikaciju gradanskog prava u Bosni i Hercegovini,
a ne za potpunu recepciju Opceg gradanskog zakonika.*’

Tako je Medzella i dalje ostala formalno na snazi u Bosni i Hercegovini. No,
sudska praksa se fakticki udaljavala od propisa Medzelle. Prema pisanju
Bertholda Eisnera, judikatura se, s izuzetkom pojedinih instituta, nije mnogo
obazirala na propise Medzelle koja ocito viSe nije odgovarala tadasnjim
prilikama i potrebama.®® Do kraja austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini
sudska praksa vodila je racuna samo o odredenim i specificnim pravnim
institutima koji nisu bili poznati austrijskom privatnom pravu, a koje je
regulirala Medzella. Na takve institute i pravne odnose primjenjivani su, u
pravilu, propisi Medzelle.

3. Primjena MedzZelle u sudskoj praksi
na primjeru instituta maraz-i-mevt

U Naredbi od 28. septembra 1881. godine Vrhovni sud je ozakonio analognu
primjenu Opceg gradanskog zakonika kod rjeSavanja pitanja stvarnog
i obligacionog prava. U istoj naredbi je, medutim, naglasio da su od toga
izuzeti oni specifi¢ni instituti koje austrijsko pravo nije poznavalo.®! O takvim
ustanovama sudovi su vodili raé¢una, te na njih primjenjivali u pravilu
posebne propise obligacionog prava Medzelle. Od ustanova koje su u pravnom
prometu i praksi najduze odrzane, mogu se izdvojiti institut pobijanja pravnih
poslova ucinjenih u smrtnoj bolesti (maraz-i-mevt), “velika prikrata” (laesio
enormis), pravilo “kupnja ne ukida najam”, te odredene druge ustanove.>?
U nastavku rada osvrnut ¢emo se na primjer primjene pravila Medzelle
o ucincima pravnih poslova ucinjenih u smrtnoj bolesti (maraz-i-mevt) u
sudskoj praksi.

Clan 1595. Medzelle stanje smrtne bolesti definira kao bolest koja uzrokuje
smrt najkasnije godinu dana nakon svoje pojave, a lice koje je oboljelo nije
sposobno da obavlja uobicajene poslove.>® Zakonski nasljednici i vjerovnici,

9 Isto, 725-726.

0 Bertold Eisner, O opéem gradanskom pravu u Bosni i Hercegovini, 22.

5! Circularerlass des Obergerichts vom 28/9.1881, 4.463/Civ., Sammlung der Justiz-
normalien flir Bosnien und die Hercegovina, Band I, Jahrgang 1878-1885, br. 171.

52 Vidi: Mihajlo Zobkow, Primjenjivanje austrijskog Opcéeg gradjanskog zakonika u Bosni i

Hercegovini, PreStampano iz Mjeseénika, Zagreb, 1921., Eugen Sladovié¢, Islamsko pravo

u Bosni i Hercegovini, 1zdavacka knjiznica Gece Kona, Beograd, 1926., 132-136.

58 Medzelle i ahkjami Serije, 519-520.
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na ¢iju Stetu su poduzeti pravni poslovi u smrtnoj bolesti, mogli su u pravilu
pobijati takve pravne poslove. Prodaja ili darovanje neke stvari, priznavanje
prava vlasniStva, ili priznanje duga ucinjeni u smrtnoj bolesti u korist jednog
zakonskog nasljednika mogli su pobijati ostali nasljednici, ukoliko za to nije
postojala njihova saglasnost. Kada se takvi poslovi ¢ine u korist treceg lica (koje
nije zakonski nasljednik), onda su ovi poslovi smatrani legatom (vasijetom), i
bili su valjani samo u granicama raspolaganja imovinom za slucaj smrti (ako
se raspolagalo iznosom do jedne trecine ukupne imovine ostavitelja).>*

Prodaja stvari u korist treceg lica (koji nije nasljednik) bila je valjana ako se nije
radilo o fiktivnoj prodaji, tj. ako je kupoprodajna cijena odgovarala stvarnoj
prometnoj vrijednosti stvari, odnosno ako se nije radilo o gabni fahis (velikoj
prikrati) koja kod prodaje u smrtnoj bolesti postoji ako prikrata prelazi jednu
treéinu imovine ostavitelja, odnosno prometne vrijednosti prodane stvari. U
tom sluc¢aju su nasljednici mogli traziti poniStenje ugovora, ali je kupac pravni
posao mogao odrzati na snazi ako nadoknadi ostatak vrijednosti stvari do
dvije trecine. Ovdje se pretpostavlja da predmet prodaje ¢ini jedinu imovinu
prodavca, jer se inace za gabni-fahis trazio i dolus (prevara).>® Vjerovnici su
mogli pobijati kupoprodaju ucinjenu u smrtnoj bolesti isto kao i nasljednici,
a dug na koji se obavezalo lice u smrtnoj bolesti mogao je biti namiren tek
kada se isplate ranija dugovanja, nastala prije nastupanja smrtne bolesti.>®

Pravila o maraz-i-mevt u Medzelli sadrzana su u ¢lanovima 392-395., kojima
su uredena pitanja prodaje stvari u smrtnoj bolesti,>” zatim ¢lanovima 877-
880., koji govore o darovanju u smrtnoj bolesti,®® te ¢lanovima 1595-1605.,
koji ureduju posljedice priznanja ucinjenih u smrtnoj bolesti.>°

Sporovi vezani za pravne poslove ucinjene u maraz-i-mevt (smrtnoj bolesti)
u praksi redovnih sudova u nisu bile rijetkost. Tako se u Odluci Vrhovnog
suda u Sarajevu od 19. septembra 1894. godine navodi da “pojava kaslja dvije
godine prije smrti poklonodavca, ne dovodi do zakljucka da je on podlegao
toj bolesti i da je ugovor o poklonu nevazedi, jer je zakljuéen u stanju bolesti
maraz-i-mevt (¢lan 1595. Medzelle)”.°° U drugom primjeru (Odluka od 15.

5 Bertold Ajsner, O opéem gradanskom pravu u Bosni i Hercegovini, 22-23.

55 Eugen Sladovi¢, Islamsko pravo u Bosni i Hercegovini, 133.

56 Bertold Ajsner, O opéem gradanskom pravu u Bosni i Hercegovini, 22-23.
57 Medzelle i ahkjami Serije, 103—104.
58 Medzelle i ahkjami Serije, 262-263.
59 Medzelle i ahkjami Serije, 519-527.

0 Presuda Vrhovnog Suda od 19/9. 1894. br. 752 ex 1895., Prajudicienbuch in Civilsachen,
Band II, br. 552.
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marta 1900. godine), Vrhovni sud je ponistio prvostepenu odluku, te u
drugostepenom postupku odlué¢io da nema mjesta pobijanju ugovora zbog
smrtne bolesti, te da je ugovor o poklonu valjan, s obzirom na to da je bolest
zbog koje je poklonodavac umro trajala duze od jedne godine.®! Prema Odluci
Vrhovnog suda od 2. novembra 1893. godine valjanost ugovora o otudivanju
koji je sklopio bolesnik u smrtnoj bolesti prosuduje se prema ¢lanu 120.
Ramazanskog zakona (ako su u pitanju mirijska zemljiSta) i clanovima 1595.
i 393. Medzelle (ako se radilo o stvarima mulk kategorije).5?

Iz navedenih primjera mozemo zakljuciti da su redovni sudovi uvazavali
pravne ucinke stanja maraz-i-meuvt, te na takve pravne odnose primjenjivali
iskljuc¢ivo pravila Medzelle. Propisi Medzelle u pravilu su vazili i kada je pravni
posao bio upisan u gruntovnicu, iako je ¢lanom 11. Gruntovnickog zakona
odredeno da se kod stjecanja i gubitka stvarnih prava na nekretninama
upisanih u gruntovnicu primjenjuju iskljuc¢ivo propisi austrijskog Opceg
gradanskog zakonika.%

Medutim, propisi Medzelle o u¢incima pravnih poslova ucinjenih u stanju
maraz-i-mevt ocCito su vazili samo za bosanskohercegovacke “zemaljske
pripadnike”. Vrhovni sud zauzeo je stav da se propisi domaceg prava o maraz-
i-mevt ne primjenjuju na strance. U tom smislu je glasila i Odluka Vrhovnog
suda od 10. maja 1897. godine, u kojoj je obrazlozeno da se ugovor o poklonu
zakljucen u “kriti¢noj posljednjoj bolesti” izmedu stranaca ne prosuduje
prema domacem pravu, nego prema clanu 35. Opceg gradanskog zakonika.®

Iako se sudska praksa decenijama drzala pravila Medzelle o maraz-i-meut,
posljednjih godina austrougarske uprave pocelo se odstupati od takve prakse.
Pravila o smrtnoj bolesti su harmonizirana s propisima Opceg gradanskog
zakonika o pobijanju pravnih poslova zbog mana volje. Tako je Vrhovni
sud u RjeSenju od 10. maja 1918. godine odredio da se propisi Medzelle o
smrtnoj bolesti trebaju primjenjivati prema “duhu vremena”, koji zahtijeva
da se kod prosudivanja sposobnosti za pravna djela ne treba ispitivati samo
fizicko, nego i dusSevno stanje lica, tj. koliko tjelesna bolest uti¢e na dusevnu
sposobnost i koliko je iskljucuje. Sli¢no je glasilo i RjeSenje Vrhovnog suda
od 27. novembra 1918. godine.®®

61 Odluka od 15/3. 1900 br. 2520., Prajudicienbuch in Civilsachen, Band V, br. 23.
62 P.V.S.2/11. 1893. br. 413. ex 1894., Prijudicienbuch in Civilsachen, Band II, br. 441.

Mihajlo Zobkow, Primjenjivanje austrijskog Opceg gradjanskog zakonika u Bosni i
Hercegovini, 22.

64 P. V. S. 10/5. 1897. br. 2618., Prijudicienbuch in Civilsachen, Band IV, br. 221.
Bertold Eisner, O opéem gradanskom pravu u Bosni i Hercegovini, 23.
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Zakljucak

Osmanski gradanski zakonik imao je ogranic¢en znacaj za razvoj gradanskog
prava i opcenito pravnu historiju Osmanskog carstva i Bosne i Hercegovine.
Svoju ulogu iscrpljuje prvenstveno u tome Sto je osigurao jednaku i
obavezujucu primjenu u okviru Serijatskog i redovnog sudstva na teritoriji
cijelog Carstva. Zakonik je tako doprinio vecem stepenu pravne sigurnosti u
pravnom prometu i sudskoj praksi.

Nakon okupacije 1878. godine uloga Medzelle u pravnom sistemu Bosne i
Hercegovine se mijenja. Za razliku od Serijatskih sudova, koji su se i dalje
pridrzavali materijalnog i procesnog prava Medzelle, u praksi redovnih sudova
ova kodifikacija izgubila je na znac¢aju. Zakljucili smo da se sudska praksa,
umjesto Medzelle, redovno pridrzavala propisa austrijskog Opceg gradanskog
zakonika kao sekundarnog prava.

Najveci problem u primjeni materijalnopravnih odredbi Medzelle predstavljalo
je nedostajanje adekvatnog, sluzbenog i kompletnog prijevoda. Postojale su
odredene inicijative Zemaljske vlade u Sarajevu i Vrhovnog suda u preva-
zilazenju ovog problema. Medutim, konstatirali smo da ove mjere (izrada prije-
voda odredenih odlomaka Zakonika na zahtjev sudova, upotreba prevodioca
u sudu, kompletni prijevod francuske verzije itd.) nisu bile dovoljne za
osiguranje ujednacene primjene prava u okviru redovnog sudstva. Osim
toga, vec pocetkom XX stoljeca sve glasniji su bili stavovi struke i uprave po
kojima Medzella viSe nije odgovarala novim drus§tveno-ekonomskim uslovima
i modernom pravnom prometu u Bosni i Hercegovini. To je dodatno generiralo
potiskivanje Medzelle u korist Opceg gradanskog zakonika, ali istovremeno
neujednacenu sudsku praksu i visok stepen pravne nesigurnosti.

Konacno, zakljucili smo da su propisi Medzelle kontinuirano primjenjivani
na odredene i specificne pravne odnose koje austrijsko privatno pravo nije
poznavalo i reguliralo, a odrzali su se u pravnom prometu postosmanske
Bosne i Hercegovine. To je dokazano na primjeru pravila o pravnim ucéincima
poslova uc¢injenih u stanju smrtne bolesti (maraz-i-mevt), na koje se sudska
praksa obazirala do u drugu deceniju XX stoljeca.
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THE ENFORCEMENT OF THE MECELLE
IN POST-OTTOMAN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The Mecelle represents the first official codification of the civil law in the Ottoman Empire.
In the Bosnian Vilayet, as an integral part of the Ottoman Empire, the Mecella served
for a decade as the source of substantive and procedural law for the newly formed
regular and Sharia courts. However, the role of the Code changes after the occupation
of Bosnia and Herzegovina in 1878. The paper focuses on the issues related to the role
of the Ottoman civil code (the Mecelle) in post-Ottoman Bosnia and Herzegovina. The
first segment of the paper reviews the general issues related to history, content, legal
nature, and the role of Mecelle in the Ottoman legal system. The second segment of the
paper discusses the issues concerning the implementation of Mecelle within the regular
Judiciary, while the third segment of the paper reviews the rules of Mecelle about the
maraz-i-mevt (institute used to refute legal affairs concluded while being terminally ill),
which are often found in the judicial practice.

It was concluded that the Mecelle gave way to the Austrian Civil Code in the practice of
regular courts, from which only certain specific legal relations and affairs unknown to
the Austrian private law were exempted.

Keywords: the Mecelle, Ottoman Civil Code, Austro-Hungarian, regular courts,
the Supreme Court of Bosnia and Herzegovina.
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Sazetak

Temeljni izvori islama isticu da su, ne samo prirodne razlike medu ljudima koje se ticu
boje koze, bogatstva, porijekla, jezika, i dr., rezultat BozZije volje, nego su to i ideoloSke
i religijske razlike.

Ovgj religijski pluralizam potpuna je antiteza srednjovjekovnoj katolickoj doktrini po kojoj
nema spasenja izvan crkve. Visestoljetna prakticna tolerancija muslimanskih drustava
Jje rezultat imperativne kur’anske norme (U vjeru nema prisile!), koja je prakti¢no,
kroz povijest muslimanskih drustava ocuvala, u vecoj ili manjoj mjeri, mnogobrojne
zajednice, ili makar oaze pripadnika drugih vjera i drugacijih svjetonazora. Naravno,
da se ovaj temeljni islamski imperativ kroz historiju muslimanskih drzava i drusStava
nije uvijek do kraja postovao, ali je on rezultirao vjerskom pluralizacijom muslimanskih
drzava i drustava veé skoro petnaest stoljec¢a islama.

Religijska prisila je zabranjena, religijske rasprave moraju se voditi “mudrim i
plemenitim rije¢ima”, a posljedice takvih rasprava prepustaju se Bozijoj volji.

Stoga je ahdnama Mehmeda II Fatiha od 28. maja 1463. godine, kojom je zajamcio
bosanskim franjevcima slobodu vjerskog rada i slobodu vjeroispovijesti, samo rezultat
imperativne norme glavnih izvora islamskog ucenja. Bila je to magna charta libertatis
koju je primio fra Andeo Zvizdovi¢ iz Fojnice, provincijal franjevacke provincije Bosne
Srebrene.

Kljuéne rijec¢i: ahdnama, Osmansko carstvo, islam, Serijat, bosanski franjevci

“On (tj. Bog) je jedini pomocnik.

Mehmed, sin Murad-hanov, vazda pobjedonosan!

Zapovijed ¢asnog, uzviSenog sultanskog ni§ana (znak) i svijetle carske tugre,
osvajaca svijeta, je slijedece:

Ja, sultan Mehmed stavljam do znanja cijelom svijetu (svom puku i odli¢nicima)
da se prema posjednicima ovog carskog fermana bosanskim kaluderima
pojavila moja velika milost, pa zapovijedam slijedece:
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Neka niko spomenutim (kaluderima) i njihovim crkvama ne pravi smetnje i
neka ih niko ne uznemiruje. Neka oni bezbrizno stanuju u mome carstvu. A
oni koji su izbjegli (pobjegli i oti§li) neka su slobodni i sigurni. Neka dodu i
neka bez straha stanuju u zemljama moga carstva. Neka se nastane u svojim
manastirima i neka niko, ni moje visoko velicanstvo, ni iko od mojih vezira,
ni od mojih sluga, ni od mojih podanika, niti iko od stanovnika moga carstva,
— ne vrijeda i ne uznemiruje spomenute. Neka im ne upada i neka ih ne
ugrozava i ne vrijeda ni njih ni njihove duse (zZivote), ni njihov imetak, niti
njihove crkve. Isto tako neka im je dopusSteno da dovedu ¢ovjeka sa strane (iz
tudine) u zemlje moga carstva.

Zbog toga spomenutim veledu$no podarujem carsku zapovijed i zaklinjem se
slijede¢im teskim zakletvama:

Tako mi Stvoritelja zemlje i neba, koji hrani sva stvorenja i tako mi sedam
mushafa,! i tako mi naSeg velikog vjerovijesnika (Muhammeda), i tako mi sablje
koju pasSem, — niko se nece protiviti ovome §to je napisano sve dokle god mi
oni budu sluzili, dok se budu pokoravali i dok budu odani mojoj zapovijedi.

Napisano 28. maja U stanu (mjestu) Milodraz.”?

Pola milenijuma Osmanlije su vladali ogromnim prostranstvima gdje su Zivjele
mnogobrojne i raznovrsne etnicke i religijske skupine i takvo drustvo je, za
to vrijeme, veoma uspjesSno funkcioniralo. Svi podanici Carstva posjedovali
su, po principu milleta, veoma visok stepen autonomije. Bilo je to pluralno
drustvo koje je razli¢itim zajednicama omogucavalo zajednicki zivot bez
velikih drustvenih potresa, uz mogucnost relativnog napretka.

“U vjeru nema prisile!”

Osmanski model vlasti i upravljanja svojim podanicima, nemuslimanima,
rezultat je temeljnog islamskog (kur’anskog) principa da “u vjeru nema
prisile”.® Ovu bezuvjetnu zabranu prisiljavanja koje bi se odnosilo na islam-
sko vjerovanje, podrzavaju svi islamski pravnici, smatrajuéi da je prisila na
vjerovanje u bilo kakvim okolnostima, bez ikakve valjanosti.

! Izraz “sedam mushafa” znaci ovdje sedam prvih prepisa Kur’ana koje je treci halifa
Osman nakon kodifikacije Kur’ana dao prepisati i poslati u razne krajeve da sluze kao
izvornik, a da se svi ostali primjerci spale.

2 Hazim Sabanovié¢, Turski dokumenti u Bosni iz druge polovine XV stoljeéa, Istorisko-
pravni zbornik, br. 2, Sarajevo, 1949., 204-205.

3 “Ne smije biti prisiljavanja u vjeru!” Poruka Kur’ana, prijevod i komentar: Muhammed
Asad, El-Kalem, Sarajevo, 2004., 56. (II sura/poglavlje, 256. ajet/recenica).
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Kur’anski imperativ da “u vjeru nema prisile”, predstavljao je, kroz cjelokupnu
povijest muslimanskih drzava, najprivlacniji argument svim potlacenima da
prihvate, ili da se ne suprotstavljaju muslimanskoj vlasti, odnosno da prihvate
novu vjeru. Ovaj islamski princip/imperativ o nenametanju vjere silom,
dodatno je bio privlacan za sve ugnjetene, pogotovo u vremenu kada je u
Evropi vazilo pravilo Cuius regio eius religio, koje je samo djelimi¢no ublazeno
Nantskim ediktom iz 1598. (trebao je osigurati suzivot izmedu katolika i
protestanata) i Vestfalskim mirom iz 1648. (nakon tridesetogodiSnjeg vjerskog
rata u kom su ucestvovale skoro sve evropske zemlje), a tek ozbiljnije,
Francuskom burzoaskom revolucijom iz 1789. godine.

Moderni muslimanski u¢enjak, prevodilac Kur’ana, konvertit, Muhammed
Asad (ranije, Leopold Weiss, u. 1992.), ovako objasnjava islamski koncept
religijske tolerancije:

“Jedan od temeljnih principa islama je da se svakoj religiji, ¢ija je ZariSna tacka
vjerovanje u Boga, mora ukazati puno poStovanje bez obzira koliko se neko
moze ne slagati sa njenim posebnim doktrinama. Prema tome, muslimani
to dzamija, crkva ili sinagoga. Svaki pokus§aj sprjecavanja sljedbenika neke
druge vjere da obozavaju Boga u skladu sa vlastitim nebeskim svjetlom Kur’an
osuduje kao svetogrde. Ocita ilustracija ovog principa dolazi od Poslanikovog
postupka sa izaslanstvom nedzranskih kr§¢ana u desetoj hidzretskoj godini.
Dopusten im je slobodan pristup u Poslanikovu dzamiju, i sa njegovim punim
pristankom oni su obavljali svoj religiozni ritual iako je njihovo obozavanje
Isusa kao ‘Bozijeg sina’ i Marije kao ‘Bozije majke’ u temeljnoj suprotnosti s
islamskim vjerovanjem.”*

S druge strane, povijest svjedoc¢i da prisila u vjerovanju, nametanje bilo
kakvih pogleda i shvatanja na svijet i zivot, stvara licemjere, u ovom sluc¢aju
licemjerne vjernike, koji su, prema kur’anskom tekstu, u istoj kategoriji
kao i oni koji negiraju Boga (“Zaista ¢e licemjeri biti na samom dnu Vatre
(pakla, nap. E. D.)...”%). Prisiljena osoba na neko uvjerenje duboko u sebi
negira to isto uvjerenje, jer onaj koji je prisiljava ne moze prozrijeti njegovu
iskrenost ili samo formalno prihvatanje uvjerenja, dok sama prisila traje ili
utilitarnost zahtijeva. Uostalom svaka generacija, pa i nasa, biva svakodnevno
svjedokom ljudskog licemjerja, vjerskog, politickog i svakog drugog. Za
licemjere, uvjerenja su kao i kosSulje, mogu se svakodnevno mijenjati, shodno
potrebama, odnosno licnim interesima. Ideali i vi§i ciljevi su nepotrebni.

4 Isto, 24.
5 Isto, 127. (IV sura, 145. ajet).
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Ovakav islamski stav o manjinskim zajednicama “pokazuje toleranciju i
moderno stajaliSte koje se nigdje drugdje nije moglo sresti, kakogod u sedmom
stoljecu, tako ni hiljadu godina kasnije. Trebamo se samo prisjetiti udesa
hugenota, salzburskih protestanata, ruskih jevreja, andaluzijskih muslimana
ili bosanskih muslimana u novije vrijeme. Efikasnost islamske zastite manjina
iskuSavana je cvjetanjem zivota jevrejskih zajednica Sirom islamskog svijeta —
od Magriba do Jemena i Istanbula - sve do dvadesetog stolje¢a. Spanski jevreji,
za koje muslimani poslije svega, nisu bili ni§ta novo, pobjegli su u turski Solun
u koji su bili prognani na kraju petnaestog stoljeca.”®

Kako biljeze hronicari, tolerantniji odnos Osmanlija prema svojim podanicima
nemuslimanima, nerijetko je privla¢io podanike evropskih vladara da se
prikljuc¢e Osmanlijama u borbi protiv vlastitih vladara koji su pripadali
njihovoj vjeri. Tako Ian Almond navodi da su se “hiljade Grka, Armenaca i
Slavena u vojsci samih Osmanlija vjerno borili za sultana”. Takoder navodi
da su i mnogobrojni transilvanski protestanti, umorni od habsburskog
jarma, presli na stranu Osmanlija, pa je ¢ak ugarski protestantski princ
Imre Thékoély ubijedio velikog vezira da pokusa osvojiti Be¢.” Inkvizicija i
prozelitizam Katolicke crkve stajao je nasuprot slobode ispovijedanja vlastite
vjere u Osmanskom carstvu. Nerijetko u odbranu svojih komsija nemuslimana
stali su muslimani, suprotstavljajuc¢i se nepravednim namjesnicima trazeci
pravdu direktno od samog sultana.

Kao Sto smo naveli, prisila, pogotovo u stvarima religije, rada licemjerje (BoSnjaci
bi kazali munafikluk), koje je, po islamskom ucenju osudeno kao veliki grijeh.
Poslanik islama tvrdi da je “vjera iskrenost”. Stoga svako prisiljavanje nekog
ko ne vjeruje, predstavlja po islamskom ucenju veliki grijeh:

“...Svakome od vas Mi smo odredili (razli¢it) zakon i nacin zivota. A da je
Allah htio, On vas je mogao uciniti jednom jedinom zajednicom: ali (On je
htio drugacije) da bi vas iskusao onim §to vam dariva. Natjecite se, zato,
u vrSenju dobrih djela! Allahu se svi morate vratiti, a onda ¢e vam On,
uistinu, objasniti sve u ¢emu ste se razlikovalil™®

Ili jo§ eksplicitnije, Kur’an naglasava ljudsku slobodu u izboru “nacina
zivota”:
“I reci: Istina (je sada dosla) od Uzdrzavatelja vaseg: neka, onda, onaj ko hoce
vieruje u Nju, a neka je onaj ko hoée odbaci.”®

6 Murad Hofmann, Islam kao alternativa, Bemust, Zenica, 1996., 204.

7 Vidi vise, lan Almond, Representations of Islam in Western Thought, CNS, Sarajevo, 2010.
8 Poruka Kur’ana, 149. (V sura, 48. ajet).

9 Isto, 436. (XVIII sura, 29. ajet).
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Prisila u vjerovanju je besplodan posao i beznadan poduhvat, jer ni Bog to
ne zeli:

“I (tako je to:) da je tvoj Uzdrzavatelj tako htio, svi oni koji zive na zemlji
sigurno bi dosegli vjerovanje, svil Da li onda, misli§ da bi ti mogao prisiliti
ljude da vjeruju?”1©

Zahtjev za tolerantnosScu odnosi se na muslimane same, ali i na odnose
muslimana s nemuslimanima, jer svako treba voditi brigu da ono §to je
pravedno i ispravno provodi u vlastitom zivotu, ali i u ambijentu i drustvu u
kom zivi. Islamska drzava odnosi se prema “sljedbenicima Knjige” provodeci
moto: “Oni imaju nasa prava i zaduzeni su nasSim duznostima”.

U islamskoj drzavi svi muslimani ¢ine jednu zajednicu (‘ummu), dok su
nemuslimani (zimmije) u ‘ahdu, ugovornom odnosu s muslimanskom
zajednicom (‘'ummom) kojoj su obavezni na lojalnost uz osiguranje zastite
(zimma) i slobodno ispovijedanje i prakticiranje vlastite vjere. Oslobodeni su
vojne sluzbe, ali placaju specijalni porez per capita (dzizju).

Po islamskom ucenju ugovori (pacta sunt servanda) se moraju ispunjavati, jer
pocivaju na Bozanskom zakonu: “O, vi koji ste dosegli vjerovanje, ispunjavajte
svoje ugovore!”!!

Institut zimme je garancija duhovne autonomije koja obuhvata pravo na
vlastitu vjeru, vrSenje svojih obreda i licni status, Sto sve proistice iz islamskog
univerzalizma koji je utemeljen na monoteistickom vjerskom kontinuitetu i
koji se obraca cijelom Covjecanstvu.

Ovakva pravna ogranicenost je, naravno, nespojiva s nacelima i prirodom
modernog demokratskog drustva.!? Medutim, institut zimme mora se
posmatrati u svojim historijskim uvjetima. Pravna ograni¢enja su povezana
i s manjim obavezama nemuslimana.

“Nemuslimanski gradani u islamskim zemljama nemaju isti pristup politickoj
funkciji, ali samo dotle dok im to uskracuje kabinet poglavara drzave (halifa).
(U ovom kontekstu nemusliman ne stoji loSije od americkog gradanina rodenog
izvan SAD u pogledu predsjedniékih izbora).”!3

10 Isto, 299. (X sura, 99. ajet).
11 Isto, 136. (V sura, 1. ajet).

Sasvim je razumljivo da je savremena muslimanska pravna misao odustala od
tradicionalnog, klasicnog koncepta podjele stanovni§tva na muslimane i nemuslimane
u pravima i obavezama. Potreba formiranja modernih nacionalnih drzava je iziskivala
takav stav i tumacenje islamskoga prava.

Murad Hofmann, Islam kao alternativa, 165.

71



Dr. Enes DurmiSevi¢: Islamski korijeni ahdname
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 67-77

Status zimmija u ranom islamu uspostavila je cuvena Medinska povelja koja
je regulirala status jevreja u Medini, dok je kasnije, drugi halifa Omer, po
tvrdnjama mnogih pravnika, dijelom ograni¢io prava jevreja i kr§¢ana. Ovaj
“Omerov ugovor” sacuvan je u viSe verzija.

Tokom historijskog razvitka, muslimanske pravne §kole su razli¢ito tumacile
status “zimmi”, pa su oni u velikoj mjeri zavisili kako od zakonskih propisa
tako i od volje pojedinaca na vlasti i njihovih interesa. Emevijska dinastija je
bila veoma fleksibilna prema svojim jevrejskim i kr§canskim podanicima, dok
je slijedeca, abasijska, bila poprilicno strozija. Muslimanska vlast u Endelusu
(Spanija), iznjedrila je, modernim rje¢nikom kazano, uzorno multireligijsko/
multikonfesionalno i multietni¢ko drustvo u pravom smislu rijeéi.

Ogranicenja su obuhvatala odredene zabrane u vezi s odijevanjem, jahanjem
zivotinja, noSenjem oruzja i izgradnjom zgrada i bogomolja. “Druga ogranicenja
su, pak varirala shodno okolnostima. Sve u svemu, stice se utisak da su ta
ograniCenja viSe zanemarivana nego $to su provodena.”!*

Naravno da se status zimmija mijenjao u zavisnosti od modi islamske
drzave. Tada su strozije primjenjivani zakoni, a ponekad je dolazilo i do neke
vrste diskriminacije. To se pogotovo deSavalo u vrijeme krizarskih ratova i
doba kolonijalizma i ekspanzije evropskih kr§éanskih zemalja na prostore
muslimanskog svijeta.

Millet sistem — autonomija za nemuslimane

Ekspanzijom Osmanlija na podrucja Bizanta i Balkana, preuzimanja pravnih
tradicija i raznih obi¢aja pokorenih naroda i raskoli u kr§éanstvu, formirali su
osmansku politiku prema nemuslimanima, koja je u potpunosti bila spremna
i sposobna da koristi usluge svojih podanika, kr§¢ana.

Spremnost osmanskih vlasti da pruze visoku autonomiju nemuslimanima,
bila je produkt tradicionalnog islamskog prava, ali i veoma praktic¢nih
prednosti.

Polozaj pot¢injenih nemuslimanskih grupa u Osmanskom carstvu, zaStita
njihovog opstanka i etnickog identiteta, osiguran je multikulturalnoscu
i nekolonijalnim karakterom ovog velikog carstva, kao najSireg okvira i
neophodnog uvjeta za ocuvanje razli¢itih etnickih identiteta. Ova multi-
kulturalnost je utemeljena, najveé¢im dijelom, na osnovnim principima

14 Benjamin Braude i Bernard Lewis, Kréani i jevreji u Osmanskoj carevini — Funkcioniranje
jednog pluralnog drustva, CNS, Sarajevo, 2007., 15.
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islamskog prava i drustveno-politickoj praksi vladara svih muslimanskih
dinastija. Promjena identiteta bila je dobrovoljna kao rezultat primanja
islama, uz ¢uvanje vlastite kulture, obicaja i jezika.

Reguliranje odnosa izmedu osmanske vlasti i njenih podanika, nemusli-
mana, prvenstveno jevreja i kr§¢ana, poznat je pod imenom millet. Pouzdano
se ne zna kada je osmanska drzava priznala nemuslimane pod gornjim
imenom i dozvolila njihovo organiziranje. Vjerovatno je, da su do osvajanja
Konstantinopolja 1453. godine, primjenjivani isti principi prema nemusli-
manima kako su to radile ranije muslimanske dinastije. Nakon ove godine,
Mehmed II Fatih je na c¢elo grcke pravoslavne patrijarSije doveo Genadija i
s njim sklopio sporazum koji se odnosio na sve pripadnike ove crkve. Ovaj
sporazum nije sacuvan, ali je sa¢uvan onaj sa zimmijama na Galati, u kom
se kaze da “se u njihove crkve nece dirati, da se nece pretvarati u dzamije,
da ¢e imati slobodu u izvrSavanju vjerskih duznosti i da nijedan zimija nece
biti prisiljen da prede na islam. U beratu izdatom mitropolitu u istom ovome
periodu dozvoljava se duhovnim vodama da svoje duznosti nastave obavljati
na isti na¢in kako su to ¢inili do ovoga vremena.”!®

Na ovaj nac¢in nemuslimani su sticali pravnu i sudsku autonomiju, na ¢ijem
¢elu su stajali vjerski poglavari, postajuci istovremeno i vjerski i pravni
predstavnici svojih zajednica.

Pojam “millet”, predstavlja najznacajniji institut u reguliranju polozaja
nemuslimana u osmanskoj drzavi. Sistem “milleta” predstavlja dosljedno
provodenje odredbi islamskog prava u svakodnevnoj praksi osmanske
drzavne administracije prema nemuslimanima. S obzirom na to da je na
teritoriji Osmanskog carstva bio veliki broj nemuslimanskih podanika,
Osmanlije su formirale sistem koji im je osigurao slobodu vjeroispovijedanja,
ali i odredenu upravnu i pravosudnu autonomiju. Tako je osmanski sistem
milleta ujedinio pravni i pojmovni okvir koji je nudilo islamsko pravo, s
progresivnim pogledima upravljac¢a i uleme (tumaca islamskog prava),
dobio svoje osobenosti i ponudio jedno historijsko iskustvo suzivota u miru
razli¢itih vjerskih i etnickih zajednica. Veoma ¢esto, Osmanlije su nastojale
pojednostaviti ovaj sistem odnosa i veza, vodeci racuna o lokalnim obi¢ajima,
tradiciji, jeziku i kulturi. Nerijetko su manje vjerske grupe uklju¢ivane u neki
od postojecih vecih milleta. Tako je naprimjer, jermenski millet ukljuc¢ivao ne
samo Jermene, nego i libanske maronite koji su duhovno bili “vezani” za papu
u Rimu, katolike u Madarskoj, Hrvatskoj i sjevernoj Albaniji, te unijatske

15 Historija osmanske drzave i civilizacije I (priredio Ekmeleddin Thsanoglu), IRCICA,
Istanbul i Orijentalni institut u Sarajevu, Sarajevo, 2004., 575.
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Jermene Kilikije i Palestine. Sli¢no je bilo i s Asircima, sirijskim i egipatskim
monofizitima, bugarskim bogomilima i dr.

Vrlo ¢esto, odredeni millet, pored nadleznosti u pitanjima vjere, imao je i
odredene upravne ovlasti. Patrijarh je mogao ubirati odredene poreze,
rjeSavati neke sudske sporove unutar svoga milleta, naplacivati kazne i razne
globe, presudivati zatvorske, pa ¢ak i smrtne kazne.

Da bi sistem milleta bio efikasan, predstavnici milleta su proglasavani
liderima milleta koji su bili odgovorni osmanskim vlastima. U ovakvom
pravnom poretku, manjine (millet) su uzivale Sirok obim religijske i kulturne
slobode, kao i zna¢ajnu administrativnu, fiskalnu i pravnu autonomiju.

Mogli bismo slobodno zakljuéiti da millet sistem ima neke elemente modernog
konsocijacijskog sistema, modela rjeSavanja manjinskog pitanja u okviru
liberalne demokracije, o kojoj se pocelo govoriti tek u drugoj polovini
XX stoljeca. 1z svega izlozenog, vidljivo je da je sistem milleta uspijevao
realizirati miran suzivot mnogobrojnih razli¢itih vjerskih i etni¢kih skupina,
§to konsocijacijski sistem upravo zeli realizirati unutar moderne liberalne
demokracije, gdje se izbjegava svako nametanje bilo kakvog identiteta koji
postaje “izbor” svakog pojedinca.

Vrlina kao pretpostavka drustvenog napretka

Polozaj nemuslimana u Osmanskom carstvu u dosadasnjoj literaturi tre-
tiran je, uglavnom, iz evrocentrickog/orijentalisti¢kog ugla, odnosno, nacio-
nalisticki, kako to, u principu, ¢ini najveéi broj balkanskih historicara. Sve
do najnovijeg doba, skoro sva literatura na Balkanu koja tretira ovo pitanje,
uglavnom nosi note nacionalizma i mrznje prema svemu Sto predstavlja, pa
makar i ostatke viSestoljetnog utjecaja Osmanlija na Balkanu. Osporiti ovakve
teze, vrlo je jednostavno. Nakon viSestoljetne osmanske vlasti na Balkanu ne
bi opstali mnogobrojni narodi i etnicke skupine sa svojim obi¢ajima, jezikom,
kulturom i tradicijom, da nije bilo tolerantnog odnosa osmanskog politicko-
pravnog sistema prema svim nemuslimanima, utemeljenog na glavnim
izvorima islamskog prava (Serijata).

Izraz “zimmija” u Osmanskom carstvu se upotrebljavao za podanike islamske
drzave, krScane i jevreje koji su davali harac i koji su bili pod zastitom drzave.
Oni su bili zasticeni od svake opasnosti “koja dolazi izvana i iznutra”, koja
je podrazumijevala zastitu zivota, imovine, ¢asti, dostojanstva, slobodnog
ispovijedanja vjere i dr. Zimmije su, u osmanskoj drzavi i dru§tvu, mogli
napredovati i obnasati znacajne funkcije u administraciji i nalaziti se na vrlo
vaznim drzavnim polozajima. Njihov uspon je zavisio od njihove sposobnosti i
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odanosti drzavi. Mogucnost napretka na drustvenoj ljestvici se veoma mnogo
razlikovao od tadasnjih pravila u Evropi gdje se drustveni polozaj sticao
rodenjem.

Nemuslimansko stanovniStvo u osmanskoj drzavi je, s obzirom na period u kom
je egzistirala, nacelno imalo povoljan polozaj. U to doba u bilo kojoj evropskoj
drzavi nije bilo ni govora o jednakosti drustvenih grupa, a pogotovo drugih
vjerskih skupina koje su, uglavnom, eliminirane bilo izgonom, pokrStavanjem
ili likvidacijom. Suprotno evropskim feudalcima, osmanska feudalna gospoda
nije imala staleSkih privilegija, jer seljaci nisu bili njihovo vlasnistvo niti su od
njih pravno zavisili, pogotovo kada se ima u vidu da osmanski feudalci (spahije,
timarlije) nisu imali nikakve sudske nadleznosti niti prava sudovanja svojim

kmetovima (¢if¢ije, raja). To pravo je iskljuéivo pripadalo kadijama.

Li¢na prava i slobode nemuslimani su, nacelno, koristili na isti nac¢in kao i
muslimani. Pravo na imovinu, nepovredivost licnosti i stana, prakticiranje
vjere i vlastitih obi¢aja i kulture, pogotovo koriStenje vlastitog jezika u
svakodnevnoj komunikaciji izmedu istih vjerskih i etnickih skupina, bila je
normalna stvar. Uostalom, poznato je da su mnogobrojni jezici koriSteni na
dvoru sultana.

Kada govorimo o polozaju nemuslimana u Osmanskom carstvu, vrijedi
spomenuti i odnos muslimanske vlasti prema rasnom pitanju, koje i danas
predstavlja problem, ¢ak i u “naprednim” drzavama. Svakom poznavaocu
historije muslimanskih drzava i drustava je poznato da ta “biljka” nikada nije
rasla u ovim drustvima. Boja koze nije imala nikakvu vaznost u zvani¢nom
stavu osmanske drzave, tako da se i osmanski nacionalizam pojavio tek u
moderno doba pod utjecajem evropskih ideja o naciji. Rasna tolerancija je bitno
odredivala sve muslimanske drzave i muslimanska drustva kroz sveukupnu
njihovu povijest. Shodno tome, muslimanska drustva su bila veoma “prohodna”,
§to je omogucavalo davanje prednosti znanju i sposobnostima pojedinaca, a ne
porijeklu, boji koze, plemenskoj, kastinskoj ili nekoj drugoj pripadnosti. Ovu
tvrdnju najbolje potvrduje putopisac Salamon Svajger:

“Staro i osnovno pitanje, zaSto se kr§c¢ani nisu mogli oduprijeti Turcima i
zasSto su Turci stalno napredovali...? Kod Turaka su ljudi ravnopravni. Pasa,
begler-beg i svi sli¢ni drzavni velikodostojnici hvale se time §to ne poti¢u od
plemenitog soja. Hvale se, govoreci, otac mi je zemljoradnik, nadnic¢ar, oban,
ali ja sam vrijedan i do§ao sam na ovaj polozaj svojom hrabroscu i iskustvom.
Kazu da se plemstvo ne usvaja rodenjem, nego ovisi o vrlini.”!®

16 Nesimi Yazici, Bir Yabana Goéziiyle XVI Yiizytilda Tiirk Zaferlerinin Sebepleri, www.
somuncubaba.net/ydetay.asp?z=108.
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Mozemo zakljuciti da je multietni¢nost i multikulturalnost osmanske drzave
i osmanskog drustva bila posljedica osmanskog drzavno-pravnog sistema.
ViSestoljetno vladanje mnogobrojnim teritorijama s razli¢itim etni¢kim i
vjerskim skupinama i narodima sa svim njihovim narodnosnim i vjerskim
karakteristikama, bez odredene tolerancije i zaStite, sigurno bi dovelo do
nestanka ovih skupina. Historija nudi bezbroj takvih primjera.

Pravni polozaj nemuslimana je ocuvao njihov vjerski i etnicki identitet u mjeri
koja je omogucila formiranje njihovih nacionalnih drzava nakon povlacenja
Osmanlija, sa svim nacionalnim obiljezjima, izrazenim kroz drzavne, vjerske,
jezicke, kulturne, obicajne i druge aspekte.

Osmanska vlast je odredivala polozaj razli¢itih vjerskih i etni¢kih grupa
na nacin da je vrsila njihovu integraciju u drustvo, ne vrseci istovremeno
i asimilaciju. Osmanska drzava je bila faktor stabilnosti jer je Stitila
pojedine etnicke grupe, u ranijem periodu od prozelitistickih, a kasnije od
nacionalistickih pretenzija drugih i jac¢ih narodnosnih grupa. Naime, pojedine
jace etnicke grupe su zeljele asimilirati neke manje etnicke grupe, uklju¢ujuci
ih u svoje crkve, obrede i rituale, obicaje, nacin i stil zivota, namecuci im svoj
jezik i obrazovni sistem.

Medutim, uprkos ovim oc¢itim historijskim ¢injenicama, oc¢iglednost osmanske
tolerancije prema nemuslimanima osporava se i danas. Posebno to ¢ine
oni, koji su, upravo, zahvaljuju¢i Osmanlijama ocuvali svoj etnicki, vjerski,
jezicki i svaki drugi identitet, pa su shodno tome, u moderno doba i mogli
formirati svoje nacionalne drzave. Takvo poimanje i shvatanje veoma je zivo
kod balkanskih naroda, koji su, formirajucéi svoje nacionalne drzave krajem
XIX i pocetkom XX stoljeca, protjerali i gotovo unistili sve Sto je osmansko,
pa ¢ak i pripadnike vlastitog naroda samo zato §to su bili muslimani kao i
Osmanlije. Progoni muslimana iz Srbije, Crne Gore, Gréke i Bugarske, iako
nisu bili etni¢ki Turci, nego samo muslimani koji su pripadali autohtonom
narodu spomenutih nacionalnih drzava, najbolji su dokaz za spomenutu
tvrdnju. Uostalom, izgon osmanske vlasti iz Srbije u XIX stoljecu, poznat je
po terminu “trijebljenje turaka”, Sto je znacilo i izgon domaceg slavenskog,
muslimanskog stanovniStva. Kao Sto znamo, samo se korov trijebi.

Nazalost, neke balkanske politike i dalje zive u XIX stoljec¢u, uprkos “zlom”
XX stoljecu. Historia est magistra vitae, rekli bi stari Latini, ali [judi niSta neée
da nauce iz historije, dometnuo je Hegel.
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THE ISLAMIC ROOTS OF AHDNAMA
(The Book of Covenant)

Summary

The fundamental sources of Islam indicate that the natural differences between people
in terms of colour of their skin, wealth, origin, language, and other things are not
the only ones that came as the result of God’s will, but that ideological and religious
differences came to be the same way. This religious pluralism is a complete antithesis
to the medieval catholic doctrine by which there is no salvation outside the church.
Several centuries’ long practical tolerance of Muslim societies is the result of Quran’s
imperative norm (There is no Compulsion in Religion!), which practically preserved many
communities, or at least oases of members of other religions and different viewpoints,
to a greater or lesser extent, through the history of Muslim societies. Of course that
this fundamental Islamic imperative was not always fully respected throughout the
history of Muslim states and societies, but it resulted with religious pluralisation of
Muslim states and societies for nearly fifteen centuries of Islam. Religious compulsion
is forbidden, religious debates can be led with “wise and noble words”, and the
repercussions of those debates are left to God’s will.

Therefore, the Ahdnama of Fatih Sultan Mehmed II from 28 May 1463, by which he
guaranteed the freedom of religious activities and the freedom of religion to the Bosnian
Franciscans, is merely a result of the imperative norm of the main sources of Islamic
teaching. That was the Magna Charta Libertatis that was received by the father Andeo
Zvizdovié from Fojnica, the Provincial of the Franciscan Province of Bosna Srebrena.

Keywords: Ahdnama, Ottoman Empire, Islam, Sharia, Bosnian Franciscans.
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TEORIJE O POKUSAJU KRIVICNOG DJELA!

Sazetak

Autor u svom prilogu paznju usmjerava na pitanje pravne prirode (susStine) pokusaja
i osnova za njegovu kaznjivost. Pokusaj krivicnog djela je zaseban stadij u uéinjenju
kriviénog djela, na kriminalnom putu, koji se nalazi izmedu pripremnih radnji i
dovrsenog kriviénog djela. Predstavlja, zapravo, nepotpuno biée krivicnog djela jer
nedostaje jedan od predvidenih elemenata, a to je posljedica. S obzirom na to da je
dovrseno djelo pravilo, a za pokuSaj bi se moglo reéi da predstavlja vise izuzetak,
postavlja se pitanje potrebe, opravdanosti i granica kaznjavanja za djela koja ostanu
u pokusaju s obzirom na to da nije doslo do nastupanja zabranjene posljedice. Bez
pretjerivanja mozemo turditi da u nauci krivicnog prava ne postoji nijedna oblast u kojoj
bi se misljenja teoreticara vise razilazila nego u materiji pokusaja. Ne radi se jedino
o razlicitom tumacenju jednog pravnog fenomena, o razli¢itom obrazlozenju izvjesnih
pojava, veé i o bitno razli¢itim i opreénim shvatanjima o samoj sustini pokusaja.
Dva nacelna gledista, subjektivno i objektivno, zastupaju po ovom pitanju dva vrlo
razlic¢ita misljenja. Osim nacelne razlike koja postoji izmedu ova dva gledista, postoji i
razmimoilazenje u shvatanjima pojedinih predstavnika istog nacelnog gledista u pitanju
preciziranja onoga Sto je izmedu njih u nacelu nesporno. Borba, koja se veé¢ duze od
stotinu godina vodi izmedu njih u krivicnopravnoj nauci, nije donijela priznatu pobjedu
niti jednom pravcu. U¢injeni su napori da se problem rijesi kompromisnim putem. Tako
Je doslo do stvaranja jednog treéeg pravca u materiji pokusaja. Taj pravac u nauct
poznat je pod imenom posrednicka ili subjektivno-objektivna Skola.

Kljucne rijeéi: pokusaj, umisljaj, posljedica, opasnost, objektivne teorije,
subjektivne teorije, mjeSovite teorije

! Rad predstavlja prilagodeni dio doktorske disertacije pod naslovom “Pokusaj krivicnog

djela u zakonodavstuu, teoriji i praksi” odbranjene marta 2014. godine na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu.
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Uvod

Dovrs§eno krivicno djelo je pravilo i na njemu se temelji ¢itavo kriviéno
pravo. I zakonski opisi pojedinih kriviénih djela u posebnom dijelu kriviénih
zakona podrazumijevaju dovrSeno krivicno djelo. Medutim, kriminalni put
(iter criminis) ili put do dovr§enja (umiSljajnog) kriviénog djela moze proci
nekoliko stadija ili faza koje se razlikuju po svom krivicnopravnom znacaju.
U prvom stadiju kod ucéinitelja se pojavi misao, ideja ili odluka za ucinjenje
odredenog kriviécnog djela, zatim mogu uslijediti pripremne radnje i najzad
poduzimanje radnje ucinjenja. Nakon Sto ucinitelj zapo¢ne poduzimanje
radnje ucinjenja moguca su dva ishoda: da posljedica nastupi ili da ne
nastupi. Ukoliko nastupi posljedica, govorit ¢emo o dovrSenom djelu, koje
je, kako smo prethodno naveli, pravilo u krivicnom pravu. Medutim, ukoliko
radnja ucinjenja bude zapoceta ili dovrSena, ali zabranjena posljedica ne
nastupi, tada ¢emo govoriti o pokusaju krivicnog djela. U sklopu razmatranja
pokusaja krivicnog djela javlja se i pitanje njegove sustine, tj. $§ta on u svojoj
sustini predstavlja i zaSto se za poku$aj kaznjava. Drugim rije¢ima, Sta
predstavlja osnov inkriminiranja i kaznjavanja za pokusaj.

Pitanje sustine pokusSaja u krivicnopravnoj nauci je vrlo sporno. Spor se
vodi narocito oko toga da li pri ovom pitanju treba dati prevagu objektivnim
ili subjektivnim obiljezjima pokus$aja.? Ta dva nacelna gledista zastupaju
objektivna i subjektivna §kola. Osim nacelne razlike koja postoji izmedu ova
dva gledista, postoji i razmimoilazenje u shvatanju pojedinih predstavnika
istog nacelnog glediSta u pitanju preciziranja onoga Sto je izmedu njih u
nacelu nesporno.® Cinjeni su pokusaji da se problem rije§i kompromisnim
putem, te je tako doslo do stvaranja jednog treceg pravca u materiji pokusaja.
Ovaj pravac je izbjegavao suprotnosti objektivnih i subjektivnih grupa i
nastojao da pruzi jedno srednje rjeSenje izmedu ova dva nacelna gledista.
Taj je pravac u nauci poznat kao objektivno-subjektivna teorija ili mjeSovita
teorija ili posrednicka teorija.*

U nastavku rada ¢emo izvrSiti detaljnu analizu svih teorija o navedenoj
problematici koje su istrazivanjem pravnih izvora bile dostupne.

Jakovljevié, D. (1971). Pokusaj krivicnog dela. Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
godina XIX, broj 5-6, str. 544.

Sil, 0. A. (1939). O pokus$aju kriviénog dela u kriviénom pravu i jugoslovenskom
kriviénom zakoniku, kriviéno-pravna studija. Novi Sad, Stamparija “Nato§evi¢”, str. 29.
O navedenoj problematici smo pronasli vrlo oskudnu literaturu na prostoru nase, ali
i susjednih drzava. Uglavnom se zasniva na predstavljanju ova tri glavna pravca, ne
ulazeci u dublje analize i rasprave. I ono Sto smo pronasli vezuje se za period od prije
najmanje 40 godina. Ipak, rasprave o navedenoj problematici pronasli smo konsultirajuci
inostranu literaturu, posebno njemacku teoriju.
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1. Objektivne teorije

Objektivne teorije o pokusaju, ¢iji je zacetnik Feuerbach, bile su vladajuce
u Njemackoj i Italiji® u 19. stoljecu i do tridesetih godina 20. stoljeca.®
Saglasne su u tome da sustina pokusaja lezi u objektivnim momentima,
tacnije, u samoj djelatnosti ucinitelja. Time se naglasava da je kod pokusaja
od prvenstvene vaznosti ono §to se u vanjskom svijetu dogada, a ogleda
se u opasnosti po izvjesno pravno dobro. Starije objektivne teorije razlog
kaznjavanja za pokusaj vide u konkretnoj opasnosti’ po pravno dobro, dok
nesSto mlade, vecinom objektivne teorije, kaznjavanje za pokuSaj nalaze u
apstraktnoj opasnosti® po pravno dobro.

1.1. Strogo objektivne teorije

1.1.1. Teorija Geyera®

Glavna misao Geyerove teorije!? jeste da je pokusaj krivicnog djela djelimi¢no
ostvarenje zlo¢inacke namjere ucinitelja, tac¢nije, da pokusaj krivicnog djela
predstavlja jedan dio krivicnog djela, odnosno radnje koja je poduzeta i
koja ima svoju objektivnu stranu (djelimi¢nu posljedicu).!! Dakle, Geyer
pojam pokuSaja odreduje kao djelimi¢no ostvarenje zle namjere koji ima
dva elementa, a to su: namjera i ostvarenje namjere. Izmedu ova dva
elementa mora postojati uzro¢na veza. Ostvarena namjera predstavlja osnov
krivnje, ali ne samo u slucaju kada je ostvarena potpuno, ve¢ i u slucaju

5 Garofalo, R. (1914). Criminology. The Library of the University of California, Los Angeles,
School of Law, p. 308. dostupno na www.ebooksread.com dana 21. 11. 2011.

6 Ohno, H. (1989). Die Entwicklung der deutschen Versuchslehre. In Strafrecht und
Kriminalpolitik in Japan und Deutschland, Hrsg. Thomas Weigend, Hans Joachim
Hirsch. Berlin, Duncker & Humblot GmbH, str. 113.

7 Schénke, A, Schroder, H. (2010). Strafgesetzbuch, Kommentar, 28. Auflage. Mtinchen,
Verlag C. H. Beck, str. 405.

8 §il, 0. A. (1939). O pokusaju kriviénog dela... op. cit., str. 30.

9 Profesor krivicnog prava roden u Aschu (Bé6hmen) 1831. godine. Studirao pravo u
Pragu i Becu, doktorirao na Pravnom fakultetu Univerziteta u Pragu 1856. godine na
temu “Doktrina nuzne odbrane”. Biran u zvanje profesora Krivicnog prava i Pravne
filozofije u Innsbrucku 1860., a 1872. prelazi u Minchen. U Miinchenu je postigao
veliko uspjeh kao profesor i kao pisac baveci se nacionalnim i uporednim pravom. Umro
je 1885. Vidjeti opSirnije u: Teichmann, A. (1904). Geyer August. Allgemeine Deutsche
Biographie, s. 339-340 Onlinefassung, http:/ /www.deutsche-biographie.de dana 6. 9.
2012.

10 Geyer, A. (1881). Uber die sogenannten untauglichen Versuchshandlungen. Zeitschrift
fur die gesammte Strafrechtswissenschaft, Vol. 1, Issue 1, str. 30-52.

11 Garofalo, R. (1914). Criminology... op. cit., str. 309.
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kada je ostvarena samo djelimicno, tj. kada postoji pokusaj krivicnog djela.
Zloc¢inacka ideja samo po sebi nije kaznjiva, ali ¢im se ta namjera pretvara
u djelo, predstavlja djelimi¢no (ili potpuno) ostvarenje kriviénog djela i treba
biti kaznjeno. Ako je dovrSeno umis$ljajno kriviécno djelo, onda je namjera
kroz radnju potpuno ostvarena, medutim, suprotno tome postojat ce pokusaj
ukoliko namjera nije kroz radnju uspjela potpuno da se ostvari, ve¢ samo
djelimi¢no. Nad svakom djelatnosc¢u koju poduzimamo da bi dosli do cilja,
upravlja naSa namjera i ona je ostvarena u svakoj takvoj djelatnosti. Isto
tako, ostvaruje se i zlo¢inacka namjera u svim djelatnostima koje su poduzete
u cilju ostvarenja zlo¢ina. Nadalje, Geyer za kaznjivi pokus$aj trazi potpuno
podudaranje volje ucinitelja i njegove radnje. Od vaznosti je u tom smislu
njegovo ukazivanje na neophodnost animusa i korpusa.

Geyer je bio jedan od najvatrenijih pobornika objektivne teorije o pokusaju.'?
Medutim, kritike njegove teorije bile su brojne. S jedne strane, upucene su
njegovoj glavnoj misli da je pokusaj djelimi¢no ostvarenje namjere ucinitelja.
Smatrali su da takav stav ne odgovara stvarnom stanju, objasnjavajuci to na
sljedeéi nacin. Ukoliko osoba A ima namjeru da usmrti osobu B te puca iz
vatrenog oruzja i promasi, tada uciniteljeva namjera nije potpuno ostvarena,
ali ni djelimi¢no, jer objektivno nije do§lo do posljedice. Da je pokus$aj dio
krivicnog djela, imao bi sve elemente kao i dovrseno kriviéno djelo, stoga, ni
ta tvrdnja ne odgovara stvarnom stanju. Pokusaj nije dio svrSenog krivicnog
djela, ve¢ naprotiv, njegov kontrast, upravo zbog izostanka zabranjene
posljedice. I najzad, Geyer insistira na podudaranju volje u¢initelja i njegove
radnje, medutim, kod pokusaja je redovan sluc¢aj da to podudaranje ne
postoji. Ako osoba A puca da usmrti osobu B i uspije ostvariti samo laku
tjelesnu ozljedu, onda se prouzrokovana posljedica ne podudara s voljom
ucinitelja. Dakle, koegzistencija korpusa i animusa ne postoji.

Geyer spada u red onih teoreticara koji nalaze da je problem pokusaja tijesno
vezan s kauzalitetom. Samo ona radnja ulazi u uzroc¢ni lanac koja predstavlja
ugrozavanje za izvjesno pravno dobro, koja se dakle in concreto pojavljuje kao
opasna. Time se istiCe da je konkretna opasnost obiljezje pokuS§aja kriviénog
djela.

12 Cohn, L. (1880). Zur Lehre vom versuchten und unvollendeten Verbrechen, Erster Band:
Begriff und Umfang. Breslau, Verlag von Wilhelm Koebner, str. 254-290.
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1.1.2. Teorija Bindinga'®

Bindingova teorija o pokusaju!* predstavlja logicnu konsekvencu njegovog
normativnog sistema i njegovog shvatanja kriviénog djela kao povrede norme.
Zbog toga je sasvim razumljivo njegovo ekstremno objektivno stanoviste i
u svim pitanjima koja se ticu pokusSaja krivicnog djela. Krivicno djelo je
povreda norme jer norme zabranjuju odredenu djelatnost. Pri tome je za
samo postojanje povrede norme nebitno da li je ono ucinjeno s umisljajem
ili nehatom, jer subjektivni elementi ne mijenjaju sustinu kriviénog djela.
Njegova sustina sastoji se u objektivnom bicu, ta¢nije u povredi norme.

U pogledu definiranja pojma pokusaja, sliéno prethodnoj Geyerovoj teoriji, i
Binding pokus$aj krivicnog djela smatra djelimiénim kriviénim djelom sa svim
obiljezjima kriviénog djela isto kao i svrSeno krivi¢no djelo. Razlika izmedu
njih je samo kvantitativna. Slicno Geyerovoj teoriji, i Bindingova teorija je
trpjela iste kritike u pogledu definiranja pokuSaja kao djelimi¢nog ostvarenja
krivicnog djela.

Za pojam pokusSaja Binding trazi in concreto podobno sredstvo, a to je ono
sredstvo ¢ija upotreba u konkretnom sluc¢aju dovodi do djelimi¢nog ili
potpunog ostvarenja bica odredenog krivicnog djela. Za navedeno definiranje
pretrpio je sljedecu kritiku. Momenat potpunog ostvarenja bi¢a odredenog
kriviénog djela lako je ustanoviti - momenat nastupanja posljedice. Medutim,
kako ustanoviti momenat djelimi¢nog ostvarenja? Na primjer, ako osoba A
hoce da usmrti osobu B i puca iz vatrenog oruzja, moguci ishod je dvojak —
ili ¢e osoba B ostati ziva ili ¢e nastupiti smrtna posljedica. Tacnije, ili ¢e se
potpuno ostvariti bice krivicnog djela ili se nece ostvariti. Ako posljedica nije
nastupila, onda ni sama radnja ne predstavlja ni djelimiéno ostvarenje bica
krivienog djela, jer se ne moze zamisliti dio necega §to ne postoji.

Binding govori o nepodobnom pokusaju kao uobrazenom krivicnom djelu.
Prema vladajucoj kriviénoj teoriji uobrazeno kriviéno djelo je postojalo u
sluéaju kada je ucinitelj u zabludi u pogledu protivpravnosti radnje, dok

13 Karl Binding roden je 1841. godine u Frankfurtu na Maini. Bio je profesor krivicnog
prava. Studirao je pravo i historiju u Goéttingenu. Nakon habilitacije 1864. godine u
Heidelbergu radio je kao profesor krivicnog prava, krivicnog procesnog prava i drzavnog
prava u Baselu, Freiburgu im Breisgau, StrafSburgu i Leipzigu. Najpoznatiji je po teoriji
o povredi norme koja je i nazvana njegovim imenom, Bindingova teorija. Umro je 1920.
godine u Freiburgu u Breisgauu. http://de.wikipedia.org dana 7. 9. 2012.

4 Opésirnije u: Binding, K. (1918). Die Normen und ihre Ubertretung, Band III, §§ 207-227.;
Zaczyk, R. (1989). Das Unrecht der versuchten Tat. Berlin, Duncker & Humblot, str.
69-76.
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je kod nepodobnog pokus$aja ucinitelj u zabludi u pogledu svojstva svoje
radnje, odnosno upotrijebljenih sredstava ili objekta. Medutim, Bindingova
zabluda ne odnosi se na pravne okolnosti, ve¢ na ¢injenic¢ne, te se uslijed
toga nepodoban pokusaj prema vladajucoj doktrini nije mogao podvesti pod
pojam uobrazenog krivicnog djela.

Time Sto Binding za pojam pokusaja trazi podobno sredstvo, on ujedno trazi
i mogucénost povrede norme, tj. opasnost po izvjesno dobro. Kako se pod
podobnim sredstvom prema Bindingu ima razumjeti in concreto podobno
sredstvo, to je prema njegovom misljenju i opasnost kod pokusSaja samo
konkretna opasnost. lako Binding ne vidi sustinu pokus$aja u opasnosti ve¢ u
tome Sto je bic¢e krivicnog djela djelimiéno ostvareno, ipak njegova teorija o
pokusaju neizbjezno ukazuje na konkretnu opasnost kao bitno obiljezje
pokusaja.

1.2. Teorije apstraktne opasnosti
1.2.1. Teorija Feuerbacha'®

Feuerbach!® je prvi izricito postavio tezu da se sustina pokus$aja sastoji u
objektivnoj opasnosti i ujedno prvi koji je problem pokusaja doveo u neposre-
dnu vezu s problemom kauzaliteta. Kao Sto se iz njegove teorije vidi, Feuerbach
pod izrazima opasan i kauzalan oznacava isto svojstvo radnje, jer ako je radnja
opasna, ona se ujedno nalazi i u uzro¢noj vezi s namjeravanim krivicnim
djelom, tj. mogla ga je prouzrokovati, a ako je radnja kauzalna za namjeravano

15 Paul Johannes Anselm von Feuerbach roden je 1775. godine u Hainichenu kod Jene.
Nakon zavr§enog studija prava i okon¢anja doktorskog rada prvo je postao profesor u
Jeni, u srediStu Njemacke, a potom u Kielu na Baltickom moru, da bi 1804. godine
Feuerbach otiSao u Landshut u Bavarskoj. Istaknuo se na polju krivicnog prava takvim
ostvarenjima da se danas smatra osnivacem modernog ucenja o njemackom krivicnom
pravu. Razvio je psiholo§ku teoriju zastraSivanja (neki je nazivaju i Feuerbachovom
teorijom zastrasivanja), ucenje o generalnoj prevenciji i nacelo nulla poena sine lege,
tvorac je bavarskog Krivicnog zakonika iz 1813. godine, postavio je temelje principu
pravne izvjesnosti u krivicnom pravu radeci i na polju krivicnog procesnog prava, postao
jednim od osnivaca kriminologije i postavio temelje viktimologije. Umro je 1833. godine u
Frankfurtu na Maini. OpS§irnije vidjeti u: Pirner, S. (2011). Znac¢ajni njemacki pravnici:
Paul Johannes Anselm von Feuerbach I dio. Nova pravna revija: ¢asopis za domace,
njemacko i evropsko pravo, godina 2., vol. 3., str. 94-96; Purner, S. (2012). Znacajni
njemacki pravnici: Paul Johannes Anselm von Feuerbach II dio. Nova pravna revija:
¢asopis za domace, njemacko i evropsko pravo, godina 3, vol. 4., str. 74-76.

16 Feuerbach, P. J. A. von, Mittermeier, C. J. A. (1847). Lehrbuch des gemeinen in
Deutschland gultigen Peinlichen Rechts, Mit vielen Anmerkungen und Zusatzpara-
graphen und mit einer vergleichenden Darstellung der Fortbildung des Strafrechts durch
die neuen Gesetzgebungen, 14. Auflage. Giessen, Georg Friedrich Heyer’s Verlag, str.
71.; Zaczyk, R. (1989). Das Unrecht der... op. cit., str. 41-43.
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kriviéno djelo, onda je ona neophodna i opasna, tj. predstavljala je moguc¢nost
povrede.

Feuerbach za pojam pokusSaja zahtijeva objektivnu opasnost. U samoj njegovoj
teoriji, medutim, nije izri¢ito receno da li pod opasno$§cu podrazumijeva
konkretnu ili apstraktnu, ali iz ¢injenice da objektivnu opasnost i uzroéni
odnos dovodi u vezu sa spoljnim ustrojstvom, a ne s njenom konkretnom
formom, moze se sa sigurnoscu zakljuciti da Feuerbach pod objektivhom
opasnoSc¢u podrazumijeva apstraktnu opasnost, a pod uzroénom vezom
uzrocnu vezi in abstracto, tzv. potencijalni kauzalitet.

Poku§aj Feuerbach smatra kaznjivim ukoliko su ispunjena tri uslova: 1)
ako je dovr§enje izostalo samo uslijed spoljnih prepreka (a ne slobodne
promjene volje), 2) ako prema svojim spoljnim svojstvima stoji u uzroénoj
vezi s namjeravanim zloc¢inom i 3) ako je objektivno opasan.!” Pokusaj, dakle,
postoji ako zbog nepostojanja konkretne kauzalnosti posljedica nije nastupila,
ali kada se uslijed objektivne opasnosti moze smatrati da bi posljedica, da
nije izostala uslijed spoljnih prepreka, vjerovatno nastupila (apstraktna
kauzalnost, odnosno opasnost). Drugim rije¢ima, postojanje opasnosti
neraskidivo je povezano s idejom vjerovatnoce i konceptom adekvatne
uzrocnosti.

I pored toga Sto je Feuerbachova teorija postala ideja vodilja svih objektivnih
teorija, mozda ni jedna teorija o pokusaju nije toliko i tako zestoko napadana
kao njegova. Njegove dvije osnovne teze, o opasnosti kao sustini pokusaja
i postojanju uzroénog odnosa izmedu uciniteljeve radnje i namjeravanog
kriviénog djela, sluzile su kao predmet bezbroj napada kako u njemackoj, tako
i u svjetskoj teoriji, u kojima su se narocito isticali predstavnici subjektivne
teorije Buri i Lammasch.!® Protiv teorije apstraktne opasnosti, kriticari su
istakli da je ova teorija neprihvatljiva jer dovodi do nepravi¢nih rjeSenja,
a pociva na netac¢nim pretpostavkama. U pogledu ovog zadnjeg prigovora
najviSe je isticano da pojam pokusSaja nema nikakve veze s pojmom uzroénosti,
podobnosti radnje odnosno sredstva i objektivne opasnosti.*?

17 Feuerbach, P. J. A. von, Mittermeier, C.J.A. (1847). Lehrbuch des gemeinen in
Deutschland... op. cit., s. 71.

18 Buri. (1880). Versuch und Causalitat. Gerichtsaal, 5, p. 343.; Lammasch, H. (1897).
Das Moment objektiver Gefahrlichkeit. s. 5.

19 Sil, O. A. (1939). O pokusaju krivicnog dela... op. cit., str. 43.
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1.2.2. Teorija Mittermaiera®’

Vjerovatno najpoznatije odredivanje momenta opasnosti kao obiljezja
pokusaja krivicnog djela potice upravo od Mittermaiera.?! U raspravi “Doprinos
nauct o pokusaju zloc¢ina (Beitrdige zur Lehre vom Versuche der Verbrechen)”
Mittermaier predlaze kao opasan pokusaj onaj koji stoji u kauzalnoj vezi sa
sredstvom ucinjenja krivicnog djela, i obratno: samo ona radnja je nekaznjiva
koja uopce, ni pod kakvim uslovima nije mogla da proizvede zabranjenu
posljedicu. Tek nesto kasnije Mittermaier ¢e ove dvije vrste pokusSaja nazvati
apsolutno i relativno nepodobnim i time zamagliti zanimljivu Feuerbachovu
podjelu na opasan i neopasan (bezopasan) pokusaj.

Mittermaier?? je inace u teoriji poznat po tome §to je, nakon $to je Feuerbach
postavio razliku izmedu podobnih i nepodobnih radnji, podobnih i nepodobnih
sredstava, postavio dvije vrste nepodobnosti sredstava, apsolutnu i relativinu.
Na ovoj razlici izmedu apsolutne i relativne nepodobnosti sredstava postavio
je i pojam kaznjivog pokusaja, tako da je pokusaj s apsolutno nepodobnim
sredstvom proglasio nekaznjivim, dok je pokusaj s relativno nepodobnim
sredstvom proglasio kaznjivim. Apsolutna nepodobnost sredstva postoji kada
je sredstvo samo po sebi ve¢ unaprijed potpuno nepodobno za prouzrokovanje
namjeravanog krivicnog djela, dok je relativha nepodobnost sredstva koja
bi se sama po sebi morala oznaciti kao podobna, ali koja je u konkretnom
slucaju ipak dokazala nepodobnost za prouzrokovanje namjeravanog djela.

Prigovor protiv navedenog razlikovanja istakla je subjektivna §kola tvrdeéi
da je nepodobnost apsolutan pojam i da kao takav ne dozvoljava nika-
kvu gradaciju. Odredena radnja moze biti ili podobna ili nepodobna za
namjeravanu posljedicu, ali nikako ne moze biti viSe ili manje podobna.
Smatraju da je pojam nepodobnosti uvijek relativan, te da je pojam apsolutno
nepodoban potpuno netacan.

Nadalje, Mittermaier govori i o potrebi kaznjavanja za djela u pokusaju.
Smatra da se zakon odnosi na ucinjenje djela, ali i na pokusaj, buduci da

20 Carl Joseph Anton Mittermaier roden je 1787. godine u Munchenu. Nakon okonc¢anog
pravnog studija u Landshutu promoviran je 1809. godine na Univerzitetu Heidelberg.
Radio je kao profesor na Pravnom fakultetu u Landshutu, zatim u Bonnu i od 1821.
godine u Heidelbergu. Predavao je njemacko privatno pravo, njemacku pravu historiju,
kriviéno pravo i kriviéno procesno pravo, te je iz svake od navedenih oblasti prava
napisao i objavio veliki broj knjiga i monografija. U Univerzitetskoj biblioteci Heidelberg i
danas se ¢uva njegova opsezna struéna biblioteka. Umro je 1867. godine u Heidelbergu.
www.uni-heidelberg.de dana 7. 9. 2012.

21 Zaczyk, R. (1989). Das Unrecht der versuchten... op. cit., s. 43.

22 Mittermaier. (1816). Beitrdage zur Lehre vom Versuche der Verbrechen. Neues Archiv

des Kriminalrechts, str. 83, 163, 199.
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se zahtjev za neucinjenje odnosi na dvije zabrane: zabrana da se ne zapoc¢ne
protivpravna radnja i zabrana da se ona ne dovrsi. U¢initelj, koji takvu jednu
radnju zapocne ili dovrsi, prekoracio je granicu kaznjivosti i mora se kazniti.

1.2.3. Teorija Mayera®®

Osnovna misao Mayerove teorije?* jeste da samo opasan pokus$aj treba da
bude kaznjiv. Subjektivna strana pokusSaja nije bitna, samo ono S$to pri-
pada pravnom i spoljnom svijetu. Opasnost zakon oznacava kao pocetak
radnje ucinjenja. Time se pokuSaju pripisuje odredena posljedica i ujedno
osnov njegove kaznjivosti — buduéi da u radnji uc¢injenja lezi opasnost
po izvjesno pravno dobro, ona treba da bude kaznjiva. Pokusaj je, dakle,
delikt s presumptivno obiljezenom posljedicom, on je delikt apstraktnog
ugrozavanja.?®

Pokusaj je kaznjiv onda kada je umisljaj bio upravljen na dovrsSenje djela, ali
je ono ipak izostalo, iako je radnja ucinjenja zapoceta. Pored toga, potrebno
je da je radnja in concreto nepodobna. Dakle, kaznjivost pokusSaja moze da
se odnosi samo na konkretno nepodoban pokusaj, dok nepodoban pokusaj
opcenito nije protivpravan, buduéi da mu nedostaje posljedica. Mayer ne
spominje izri¢ito apsolutnu i relativnu nepodobnost, ali je iz navedenog
izlaganja jasno da on, zapravo, usvaja ovo razlikovanje. Dok je Mittermaier
odredio pojam jedne i druge vrste nepodobnosti, kod Mayera se takvo
preciziranje ne moze naci, i u tome je nedostatak njegove teorije.

23 Max Ernst Mayer roden je 1875. godine u Mannheimu. Godine 1896. promoviran je u
doktora filozofije u Heidelbergu, ali je ubrzo nakon toga zapoceo studij prava na Kaiser-
Wilhelm-Univerzitetu StrafS$burg u Elsassu, a 1900. godine uslijedila je habilitacija. Tek
1910. godine dobio je posao profesora u StrafSburgu, a 1919. u Frankfurtu na Maini.
Ratna 1916. godina znacila je veliki preokret u njegovoj karijeri. Odlazi u vojsku i do
kraja rata ostaje vojni advokat. Ubrzo nakon zavrSetka rata 1919. godine pocinje raditi
na tek osnovanom Stiftungsuniverzitetu u Frankfurtu na Maini. Godinu dana poslije
uslijedio je izbor u redovnog profesora kriviénog prava, krivicnog procesnog prava i
pravne filozofije. Umro je 1923. godine u Frankfurtu na Maini. http://de.wikipedia.org
dana 7. 9. 2012.

2% Mayer, M. E. (1915). Der Allgemeine Teil des deutschen Strafrechts. Kap. VIII. 1-4.
25 Sil, O. A. (1939). O pokus$aju krivicnog dela... op. cit., str. 50.
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1.2.4. Teorija Meyer-Allfelda®

Meyer i Alfred?” pokusaj definiraju kao voljnu djelatnost usmjerenu na
ostvarenje bi¢a odredenog krivicnog djela koja ve¢ sadrzi u sebi pocetak
radnje ucinjenja, ali ostaje nedovrSena. Kaznjavanje za pokusaj opravdano je
iz razloga Sto je u njegovoj djelatnosti sadrzano protivljenje prema pravnom
poretku. Nacelno izdvajanje pripremnih radnji iz oblasti kaznjavanja dokazuje
da pozitivno pravo zeli kaznjavati samo opasne voljne djelatnosti, ta¢nije,
samo takve koje prouzrokuju blisku moguénost povrede napadnutog pravnog
dobra. Dakle, prema izlozenoj teoriji, suStina pokusSaja, kao i kod drugih
predstavnika ovog pravca, sastoji se u opasnosti, a opasnost u bliskoj moguc-
nosti povrede napadnutog dobra. Medutim, Meyer i Allfeld nisu definirali
blisku mogucnost, tacnije, nisu je odvojili od udaljene mogucnosti, iako
je prema njihovom misljenju ova razlika odluc¢ujuca za pojam kaznjivog
pokusaja, te je time umanjena vrijednost njihove teorije.

Nadalje, razlog nedovrsSenja krivicnog djela Meyer i Allfeld nalaze u tome da
je radnji uc€injenja suprotstavljena jedna spoljaSnja prepreka i ovaj slucaj
nazivaju nepodobnim pokusSajem. Pri tome postoje dvije mogucénosti: 1)
nedostatak nekog obiljezja bic¢a krivicnog djela, narocito podobnog objekta
napada ili 2) nepodobnost napada upotrebom nepodobnog sredstva. Nadalje,
narocito je kaznjiv pokusaj s podobnim, ali necjelishodno upotrijebljenim
sredstvom, koje je u datom sluc¢aju bilo upotrijebljeno umjesto podobnog
sredstva samo uslijed zablude ucinitelja ili zato jer je tre¢a osoba podobno
sredstvo zamijenila nepodobnim. Ako je za bi¢e odredenog kriviénog djela
bila potrebna primjena sredstva s odredenim svojstvima, onda u sluc¢aju
upotrebe bilo kakvog drugog sredstva ne postoji ni nedostatak u bicu djela,
niti pokusaj. Meyer i Allfeld u pogledu ovog pitanja rukovode se subjektivnim
momentima — postojanja umisljaja ucinitelja, smatrajuci da nije praviéno
da se ne kazni onaj koji je samo sluc¢ajno upotrijebio nepodobno sredstvo.
Mozemo slobodno reé¢i da Meyer-Allfeldova teorija ne pokazuje do kraja
konsekventnost, jer, iako polazi od objektivnog stanovista i sustinu pokusaja

26 Hugo Friedrich Bleichert von Meyer roden je 1837. godine u Stettinu. Studirao je pravo
u Gottingenu i u Berlinu. Godine 1858. promoviran je u doktora nauka, a habilitirao je
dvije godine poslije. Predavao je krivicno pravo na Univerzitetima u Halleu, Erlangenu i
Tubingenu. Nakon §to je 1. 1. 1871. godine stupio na snagu Kriviéni zakon njemackog
carstva, Hugo Meyer napisao je prvi znacajniji udzbenik kriviénog prava koji je dozivio
svoje 5. izdanje. Nakon njegove smrti, 1902. godine u Tubingenu, Philipp Allfeld pod
imenom obojice autora postigao je 9. izdanje ovog udzbenika. Philipp Allfeld roden je
1852. godine. Bio je profesor kriviénog prava na Univerzitetu u Erlangenu. Umro je
1940. godine. http://de.wikipedia.org dana 10. 9. 2012.

27 Meyer, H., Allfeld, P. (1912). Lehrbuch des deutschen Strafrechts, § 34 i 35.
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vidi u opasnosti po pravna dobra, ona ipak kaznjava i takve slucajeve kao
pokusaje, koji objektivnom kriteriju ne odgovaraju, a njihovo kaznjavanje
dokazuje primjenu subjektivnih mjerila.

2. Subjektivne teorije

Suprotno stanoviStu objektivnih teorija koje su sustinu pokuS$aja vidjele u
njegovim objektivnim obiljezjima, pristalice subjektivnih teorija, odbacujuci
objektivhe momente kao bitne u pojmu pokusSaja, ukazivale su na zlo¢inacku
volju ucinitelja i tvrdile da je ta volja onaj element u pojmu pokusSaja
koji predstavlja njegovo najbitnije obiljezje. Dakle, osnov kaznjavanja za
pokusSaj prema subjektivnim shvatanjima jeste ispoljavanje zlo¢inacke
volje ucinitelja.?® Prema tome, temelj kaznjavanja moze biti samo umisljaj
ucéinitelja, i to ne nekakav skriven ili samo izjavljeni, ve¢ radnjom ispoljeni
umiSljaj. Ucinitelj razmiSlja o buducem krivicnom djelu, ta¢nije o promjeni u
spoljnom svijetu koju hoce. Ako te promjene ostvari, govorimo o dovr§enom
krivicnom djelu. Ali, ako u tome ne uspije, postojat ¢e pokusaj krivicnog djela.

Tako je nastao preokret koji je iz osnova izmijenio pojam pokusaja. Dok
su objektivne teorije u pokusaju vidjele u prvom redu izvjesnu djelatnost
u spoljnom svijetu upravljenu protiv odredenog pravnog dobra, pristalice
subjektivne teorije u pokusaju vide jednu manifestaciju zlo¢inacke volje. Ono
§to je subjektivnim teorijama vazno jeste ¢injenica da postoji jedna zlo¢inacka
volja i da je ta volja toliko jaka da je osoba, sudeci po manifestacijama volje,
spremna uciniti kriviéno djelo.?°

28 Opsirnije o subjektivnoj teoriji i njenoj dominaciji u njemackoj sudskoj praksi od
nastanka Vrhovnog suda (Reichsgericht) u: Hirsch, H. J. (2007). Die subjektive
Versuchstheorie, ein Wegbereiter der NS-Strafrechtsdoktrin. Juristische Zeitung,
10/2007, Tubingen, Mohr Siebeck, str. 494-502.

29 Opsirnije u: Zaczyk, R. (1989). Das Unrecht der... op. cit., str. 76.
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2.1. Teorija Burija*°

Prema Burijevoj teoriji®! osnov kaznjavanja treba traziti u umisljaju. Doka-
zano otvoreno neprijateljstvo prema zakonu treba da bude kaznjeno, pa
cak i onda kada nije doslo do konkretizacije apstraktnog pojma krivicnog
djela. Pokusaj je subjektivno dovrSeno krivicno djelo kojem se prikljucuje
zakonom u izgled stavljeno objektivno obiljezje kriviénog djela. Taénije, samo
protivpravna posljedica ima svoj objektivni kriviénopravni znacaj i sve dok
posljedica nije prouzrokovana, ono §to je poduzeto, nema nikakvu objektivnu
vaznost. Buri uzima da je objektivizacija volje potrebna, jer u nedostatku te
objektivizacije ne postoji kaZnjiva volja. Cak ni samo priznanje ucinitelja da
je njegova zlo¢inacka volja bila ozbiljna nije dovoljno za kaznjivost, vec je zato
potrebno da ozbiljnost volje proizlazi iz same njegove objektivizacije.

Kritika koja se upucuje Burijevoj teoriji je upravo ta da, ako je sama
zlo¢inacka volja osnov kaznjavanja, zasto je potrebna njegova objektivizacija!?

Nadalje, prema Buriju je ispitivanje podobnosti i nepodobnosti sredstva,
odnosno objekta, beskorisno i nemoguce. Jer, svaki je pokusaj, kako u
odnosu prema sredstvu, tako i u odnosu prema objektu, uvijek nepodoban. In
abstracto, svako je sredstvo podobno, in conreto se jo§ ni jedno nije pokazalo
u pokusaju podobnim. Prema njegovom mi§ljenju, pokusaj je objektivizirana
volja, a ona se moze ustanoviti i onda kada je ucinitelj upotrijebio nepodobna
sredstva ili ako je poduzeo djelatnosti protiv nepodobnog objekta. I za
navedeno misljenje mu je upucena izravna kritika da pitanje kaznjivosti
ne procjenjuje na bazi stvarnosti, ve¢ na bazi fantazije ucinitelja, jer
nepodobnost sredstva, pa ¢ak i nepostojanje objekta, ne sprecava Burija
da ustanovi kaznjiv pokus$aj. A upravo je on kritizirao objektivne teorije da
pitanje kaznjivosti i nekaznjivosti poku$§aja ne rjeSavaju na bazi onoga Sto
posmatrac pretpostavlja. “Ponasanje koje ostane na pokusaju nikada nije
objektivno opasno, ta opasnost predstavlja obicnu fikciju.??

30 Maximilian von Buri roden je 1825. godine u Budingenu. Studirao je u GieRenu i
Heidelbergu. Na pocetku karijere radio je kao advokat, a poslije i kao drzavni tuzitelj.
Buri se i danas citira: utemeljitelj je teorije ekvivalencije kao i dolusne teorije za
razgranicenje uciniteljstva i saucesnistva. Bio je protivnik “Moderne Skole krivicnog
prava” Marburskog programa Franza von Liszta. Umro je 1902. godine u Wiesbadenu.
http://de.wikipedia.org. dana 7. 9. 2012.

31 Buri, v. M. (1880). Versuch und Causalitét. Gerichtssaal, XXXII Band 5.; Buri, v.
M. (1868). Der Versuch des Verbrechens mit untauglichen Mitteln oder an einem
untauglichen Objekt. Gerichtssaal, str. 325.

32 Buri, v. M. (1888). Uber den Begriff der Gefahr und seine Anwendung auf den Versuch.

Der Gerichtssaal, str. 504.
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2.2. Teorija Lammascha?’

Lammasch3* smatra da je Cista volja osnov kaznjavanja kod pokusaja. Smatra
da drzava moze zaprijecenom kaznom sprijeciti ¢injenje krivicnih djela jer
nisSta ne bi moglo jace da djeluje na ucinitelja nego strah da ¢e biti kaznjen
¢ak i ako posljedica izostane. Zato se pokusaj, ali svaki pokusaj, treba kazniti.
Zapravo, prema njegovim rije¢ima, samo bi se pokusaj i trebao kazniti jer
smatra da se ne moze zabraniti nastupanje odredene posljedice, ali se moze
zabraniti teznja za prouzrokovanjem iste. Jer, nastupanje odredene posljedice
lezi izvan ljudske moci, dok volja za prouzrokovanjem posljedice, kao jedina
psihicka pojava djelatnosti, jeste ono cemu se drzava, zaprijeCenom kaznom,
moze suprotstaviti. Kritika u pogledu navedenog upucena je Lammaschu u
smislu da bi se u tom sluéaju morale kazniti i sve pripremne radnje. Tacnije,
pored svih slucajeva pokusaja kaznjive bi bile i sve pripremne radnje, a da
bi bili potpuno racionalni i dosljedni i svaki nuda cogitatio za koju se od
Rimljana do danas tvrdi da za nju nemo punitur.

Nadalje, Lammasch tvrdi da je pokusSaj primarno kaznjiv, te bi se kao takav
smatrao normalnim slucajem ispoljavanja volje za ucinjenje krivicnog djela,
dok bi dovrSeno krivicno djelo predstavljalo sekundarnu pojavu takvog
slucaja. Ovom shvatanju direktno se protive stanovista svih krivicnih zakona,
jer je primarna kazna odredena za svrSeno kriviéno djelo i tek sekundarno
kazna za pokuSaj na taj nacin §to je propisano da se pokusaj isto ili eventualno
blaze kaznjava u odnosu na svrSeno kriviéno djelo.

Lammasch priznaje da postoji izvjesna razlika izmedu sluc¢ajeva opasnog
i bezopasnog pokusSaja. Time ne priznaje pojam opasnosti nego jedino to
da prve radnje izazivaju utisak opasnosti, dok druge ne. Prema njegovom
misljenju, stvarna razlika izmedu ovih sluc¢ajeva sastoji se u tome da je kod
prve vrste pokusSaja ucinitelj u zabludi u pogledu okolnosti koje leze izvan
njegove djelatnosti, dok je u drugom slucaju zabluda u pogledu same njegove
djelatnosti.

Lammaschu se takoder zamjera da, iako je sjajno i nauc¢no izveo i obrazlozio
smisao subjektivne teorije o pokusSaju, ipak je malo odstupio u primjeni
iskljuéivo subjektivne teorije, te da se posluzio izvjesnim kriterijem objektivne

33 Heinrich Lammasch roden je 1853. godine u Seitenstettlenu. Zavrsio je Pravni fakultet
na Univerzitetu u Beéu. Nakon habilitacije radio je kao profesor krivicnog prava, pravne
filozofije i medunarodnog prava na Univerzitetu u Innsbrucku, a potom na Univerzitetu
u Becu. NajviSe se bavio temama krivicnopravne dogmatike, ekstradicije i pravom azila.
Umro je 1920. godine u Salzburgu. http://de.wikipedia.org dana 7. 9. 2012. godine.

3% Lammasch, H. (1897). Das Moment objektiver Gefahrlichkeit; Lammasch. H. (1926).
Grundriss des Osterreichischen Strafrechts. str. 113-116.
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teorije o pokusaju.®® Navedeno iz razloga Sto Lammasch u slucajeve kaznjivog
pokusSaja ne ubraja poku$aj upotrebom sredstava koja dejstvuju izvan svijeta
podloznog uzro¢nosti, kao ni upotrebom sredstava koja ne odgovaraju
diferencirajuc¢em obiljezju sredstva odredenog krivicnim zakonom (na primjer,
natprirodne i demonske snage ne mogu se smatrati sredstvom). On, ustvari,
ne trazi kaznjavanje za navedene slucajeve, jer osjeca da i pored postojanja
¢vrste volje za uCinjenjem krivicnog djela, pa i pored objektivizacije te volje,
ipak ne postoji pokusaj, jer mu nedostaje objektivno bice.

3. MjeSovite teorije ili subjektivno-objektivne
(posrednicke) teorije

Polaze¢i od stanoviSta da se problem pokusaja ne moze rijesiti ni s ekstremno
objektivnog ni s ekstremno subjektivnog stanovista, izvjesni teoreticari izvode
zakljucak da je pravilno rjeSenje moguce jedino na kompromisnoj osnovi
koja bi podjednako vodila racuna kako o objektivnim, tako i o subjektivnim
elementima pokuSaja. Taénije, da se susStina pokuSaja nalazi u sjedinjenju
njegovih objektivnih i subjektivnih obiljezja. Bitno obiljezje objektivnog bica
pokusSaja predstavlja opasna djelatnost ucinitelja, a subjektivno njegova
zlo¢inacka volja. Prema tome, prema stanovi§tu objektivno-subjektivnih ili
mjeSovitih ili posrednickih teorija, sustina pokuS$aja lezi kako u opasnosti,
tako i u zlo¢inackoj volji ucinitelja, tac¢nije u njihovoj koegzistenciji.

3.1. Teorija Liszta3®

t37

Liszt®’ polazi od nacelne jednake vrijednosti svih obiljezja bica krivicnog djela.
Sustina pokusaja lezi u voljnoj djelatnosti, kao i u odnosu onoga Sto se

35 Sil, O. A. (1939). O pokus$aju kriviénog dela... op. cit., str. 68.

36 Franz Ritter von Liszt roden je 1851. godine u Becu. Od 1898. do 1917. godine bio je
profesor krivicnog prava i medunarodnog prava na Berlinskom univerzitetu. Studirao je u
Becu, izmedu ostalog i kod profesora Rudolfa von Jheringa, koji je na Liszta ostavio veliki
uticaj. Promoviran je u doktora nauka u Becu 1874. godine, a poslije habilitacije radio je
u Grazu, GiefRenu, Marburgu, Halleu i kona¢no 1898. godine, na vrhuncu svoje karijere,
na najveéem Pravnom fakultetu tadasnjeg Carstva, u Berlinu. Prvih 20 godina karijere
posvetio se krivicnom pravu. Godine 1882. u Marburgu osnovao je prvi kriminoloski
seminar, udruzenje za kriviéno pravo i radio na izgradnji Casopisa za kompletnu (cijelu)
nauku kriviénog prava (Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft), te osnovao
i tzv. Marbur§ku §kolu. Umro je 1919. godine. Dijelovi njegovog rada mogu se i danas
pronadi u opseznoj Liszt biblioteci na Univerzitetu Humboldt u Berlinu.

37 Vidjeti opSirnije u: Zaczyk, R. (1989). Das Unrecht der... op. cit., str. 55-59; Liszt, F.
(1919). Lehrbuch des Deutschen Strafrechts. 8§ 46. 1 47.
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dogodilo prema onome $to se nije dogodilo. Iz ovog proizlazi opasnost voljne
djelatnosti kao sustina poku$aja. Dakle, ono Sto je bitno za pojam pokusaja
jeste opasnost voljne djelatnosti, tacnije njena podobnost da prouzrokuje
ostvarenje svih obiljezja bica krivicnog djela. Iz toga proizlazi da bezopasan
pokus$aj nije pokusaj, nego uobrazeno krivicno djelo koje nije kaznjivo. Za
pojam pokusaja potrebna je konkretna opasnost, a ispitivanje te opasnosti
treba da bude ex ante, a ne ex post. Ako je ostvarenje obiljezja bica krivicnog
djela u trenutku radnje ucinjenja, s obzirom na okolnosti koji su se mogle
saznati i koje su samo ucinitelju bile poznate, izgledalo iskljuc¢enim, onda je
pokusaj, bio on apsolutno ili relativno nepodoban, kao bezopasan nekaznjiv.

Liszt je posebnu paznju posvetio i razgranic¢enju ili razlikovanju podobnog
od nepodobnog pokusSaja. Smatrao je da je pokusSaj opasan u slucaju kada
postoji “bliska mogucénost™® za ostvarenje pojedinih elemenata u bicu
krivicnog djela. Kao primjer za povlacenje granice izmedu kaznjivog podobnog
i nekaznjivog nepodobnog pokusaja navodi pokusaj prekida trudnoce na zeni
koja nije trudna (bremenita) i pokus§aj ubistva na mrtvorodenom djetetu.
Pokus$aj prekida trudnoce na Zeni koja nije trudna ¢e biti kaznjiv kada
postojanje trudnoce nije potpuno iskljuc¢eno. Dok ¢e kaznjivost za pokusaj
ubistva mrtvorodenog djeteta postojati kada smrt djeteta nije u potpunosti
bez sumnje.>

Kod Liszta primjecujemo da je pojam opasnosti potpuno nezavisan od
objektivne mogucénosti radnje da prouzrokuje krivicno djelo. Usvajanjem
takvog objektivno-subjektivnog kriterija i napustanjem c¢isto objektivnih
kriterija pojma opasnosti Liszt iz osnova mijenja dosadasnji, objektivni pojam
opasnosti i primjenom ovog novog pojma ustanovljava postojanje opasnog
pokusSaja, ¢ak i u onim slucajevima u kojima je radnja apsolutno nepodobna
da ucini kriviéno djelo.

Liszt se izri¢ito protivio obligatornom ublazavanju kazne za krivicna djela
koja su ostala u pokuSaju, kao i redovnom nekaznjavanju prekrSaja koji su
ostali u pokusaju.

Lisztu se prigovara da je pokuSaj posmatran ex ante vrlo tezak zadatak i
da njegovo rjeSavanje iziskuje diskreciono pravo suda. Time se, medutim,
stvara nesigurnost u rjeSavanju pojedinih slucajeva, a sudu bi na taj nacin
jednoobrazna primjena kriterija pokusSaja bila jako otezana. Da bi doSlo do

38 Nahe Mdglichkeit.

39 Ehret, S. (1996). Franz von Liszt und das Gesetzlichkeitsprinzip in: Frankfurter
kriminalwissenschaftliche Studien, Bd./Vol. 54. Peter Lang Europaischer Verlag der
Wissenschaften, str. 203.
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pojma opasnosti, pored okolnosti koje su opcepoznate, Liszt uzima u obzir
i okolnosti koje su poznate samo ucinitelju. Ovim zahtjevom je kona¢no
izmijenjen pojam objektivne opasnosti, jer ovaj pojam ne dozvoljava zavisnost
od okolnosti koje su vezane samo za izvjesnu licnost. Lisztov pojam opasnosti
objektivne je prirode utoliko Sto se zasniva ne na ¢isto zamisljenim ili
pretpostavljenim okolnostima, ve¢ na stvarno postojecim, a subjektivne
prirode je zbog toga Sto uzima u obzir okolnosti koje su samo ucinitelju
poznate, a narocito zbog toga Sto se zasniva na mogucnosti koju ocjenjuje
ispitivac.

3.2. Teorija Grafa Dohne*’

Teorija Grafa Dohne*! polazi do toga da razlikovanje izmedu podobnog i
nepodobnog pokusaja nije odrzivo, te da je svaki pokusaj nuzno nepodoban.
Smatrao je da princip uzro¢nosti nema nikakve veze s pokuSajem, te je
sustinu pokus$aja nalazio u zabludi. S tim u vezi bile su moguce dvije vrste
zablude i na toj razlici nalazila se granica izmedu kaznjivog i nekaznjivog
pokusaja. Razlikovao je nomolo§ku i ontolo§ku zabludu. Prva (nomoloska
ili nomologi¢na) bi bila zabluda o zakonima bi¢a (na primjer, ucinitelj vodu
smatra podobnim sredstvom, dakle, zna kakvo sredstvo upotrebljava, ali mu
pogresno pripisuje moc¢ prouzrokovanja smrtne posljedice) i takva zabluda bi
bila nekaznjiva, dok je druga zabluda (ontoloska ili ontologi¢na) o stvarnim
odnosima (na primjer, ucinitelj greSkom uzima vodu umjesto pripremljenog
otrova koji se nalazi pored) i takva bi bila kaznjiva.*? Zabluda se u oba slucaja

40 Alexander Georg Theobald Graf zu Dohna-Schlodien roden je 1876. godine u Potsdamu.
Studirao je pravo i filozofiju u Rimu, Lausanni, Freiburgu im Breisgau i Berlinu. Nakon
§to je promoviran u doktora nauka u Berlinu, habilitirao je 1904. godine u Halle an der
Saale. Radio je na Univerzitetima u Kénigsbergu i Dorpatu, a nakon Prvog svjetskog rata
u Heidelbergu, Bonnu i Erlangenu. Kao profesor kriviénog i krivicnog procesnog prava
zalagao se za poboljSanje pravnog polozaja osumnjicenog, odnosno optuzenog, kao i za
pojacani nadzor i pomo¢ uz uvjetnu osudu. Umro je 1994. godine u Bad Godesbergu.
http://de.wikipedia.org dana 10. 9. 2012.

Graf zu Dohna. (1910). Der Mangel am Tatbestand. § 4.

Sil je to razumljivo predstavio hipotetickim primjerima: “Uzmimo dva sluéaja kao primjer:
1.) Uéinilac A hoée da ubije svog starijeg ujaka u nadi da ée iza njega naslijediti. Od svog
prijatelja apotekara zatrazi da mu da neki otrov a ovaj posto poznaje namjeru ucinitelja,
da ovome ¢istu vodu, tako da se ujaku nije nista dogodilo kada je ovaj “otrov” popio. 2.)
uzmimo primer kao gore pod 1. samo sa tom izmenom da A nije ni od koga trazio otrov,
veé da je kod kuée imao obicno mlijeko i verovao da je ono podobno sredstvo za ubistvo
svog ujaka, te mu je dao ovo mlijeko da popije. U prvom sluéaju uéinioceva zabluda je
ontologicna jer se odnosi na stvarne odnose (od apotekara nije dobio ono $to je htio, a on to
ne zna) prema tome taj je pokusaj kaznjiv, dok u drugom primeru zabluda je nomologicna
jer se odnosi na zakone bica (ucinilac zna kakvo sredstvo upotrebljava, samo mu pogresno

4

=

42
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odnosi na istu okolnost, nepodobnost sredstva, koje je ustvari u oba sluc¢aja
nepodobno. U teoriji se smatra da razlikovanje izmedu gornja dva slucéaja
zablude ne moze da opravda povlacenje granice kaznjivosti, jer ova razlika
nije bitna i jer ontolo§ka zabluda nije bitan element u pojmu pokusaja.

3.3. Teorija Kéhlera*

Kod Kéhlera** nalazimo jednu vrlo vjesto sastavljenu kombinaciju objektivnih
i subjektivnih kriterija pojma pokusaja. Pokusaj, prema njegovom misljenju,
treba da bude kaznjiv kada je opasan po pravni poredak, a ova opasnost
postoji onda kada je ucinitelj spremio podoban plan za ucinjenje i kada
njegova objektivna volja odgovara prirodnoj uzro¢nosti. Znaci, da bi postojao
pokusaj, potrebno je da postoji i subjektivna i objektivna podobnost. Prva
postoji u svijesti ucinitelja, dok druga treba da postoji na osnovu objektivnih
osobina tog plana.*®

Ovo rjeSenje, medutim, trpi tu kritiku da uopcée ne vodi ra¢una o onome
§to se stvarno dogodilo, ve¢ naprotiv, po¢iva na onome $§to je neostvareno
ostalo u svijesti ucinitelja, Sto je, dakle, nuda cogitatio. Postavlja se pitanje
pravi¢nosti da se taj plan pretpostavlja stvarnoj djelatnosti ucinitelja i da se
prilikom kaznjavanja uzme u obzir ne stvarno poduzeta djelatnost ucinitelja,
vec njegova neostvarena misao.

pripisuje moé prouzrokovanja smrti) te je ovaj pokusaj nekaznjiv.” Sil, O. A. (1939). O
pokus$aju kriviénog dela... op. cit., str. 75-76.

43 Michael Kohler roden je 1945. godine. Studirao je pravo u Heidelbergu i Mtiinchenu. U

doktora nauka promoviran je 1972. godine na Univerzitetu u Heidelbergu, a uslijedila je i
1978. godine habilitacija iz krivicnog prava, krivicnog procesnog prava i pravne filozofije.
Radio je kao profesor na univerzitetima u Heidelbergu, Kélnu i Hamburgu. NajviSe se
bavio op¢im dijelom kriviénog prava i pravnom filozofijom. http://de.wikipedia.org dana
10. 9. 2012.

Koéhler. M. (1980). Der Strafbare Versuch insbesondere der sog. untaugliche Versuch
— Studien aus dem Strafrecht I. Mannheim, Druck und Verlag J. Bensheimer, str. 7.

44

45 Sil nam navedeno predstavlja hipotetickim primjerom: “Ako je, dakle, ucinilac hteo da

ubije svoga suseda, ali je svoju pusku zabunom napunio peskom umesto barutom, onda
ukoliko je niSanio na ovoga, postoji opasan dakle i kaznjiv pokusaj, jer ne samo Sto je
ucinilac verovao da je njegova radnja podobna za ubistvo (subjektivna podobnost) veé je
ta radnja i po njegovom planu, koji naravno pretpostavlja barut a ne pesak, objektivno
sudedi, podobna za prouzrokovanje Zeljene posljedice (objektivna podobnost). U sluéaju,
medutim, da je ucinilac svoga suseda hteo ubiti Secerom, verujuci da je Seéer podobno
sredstvo za ubistvo, onda u ovom sluéaju postoji bezopasan, dakle nekaznjiv pokusaj,
jer je ucinioCeva radnja samo u njegovoj svesti, dakle, samo subjektivno podobna dok sa
objektivnog gledista i po njegovom planu nepodobna, jer Secéer nije podobno sredstvo za
ubistvo.” Sil, O. A. (1939). O pokusaju krivicnog dela... op. cit., str. 79.
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Objektivni kriterij, koji Kéhler pored subjektivnog uvodi u pojam pokusaja,
nema prakti¢nu vaznost jer ovaj objektivitet po¢iva na subjektivnoj osnovi,
tacnije na onome Sto je ucinitelj sebi predstavio, a §to, medutim, nema
veze sa stvarnoscéu. Podobnost spremljenog plana samo onda ima svoju
objektivnu vaznost kada je taj plan pretvoren u djelo. U suprotnom, ako je
ostao neostvaren, nema smisla govoriti o objektivnoj podobnosti, jer ono Sto
se dogodilo, dakle, objektivna strana djela, u suprotnosti je s tim planom.

Zakljuéna razmatranja

Teorije o pokusaju krivicnog djela nastoje objasniti sustinu pokus$aja, ali i
dati odgovor na pitanje zasto kaznjavati za pokusaj, tj. dati osnov njegovog
kaznjavanja. U tom smislu razvila su se dva nacelna gledista — objektivno
i subjektivno, koja, zapravo, predstavljaju dvije krajnosti. Trece glediSte,
objektivno-subjektivno ili mjeSovito, nastalo je kao rezultat napora da
se pitanje sustine i kaznjavanja pokuS$aja rijeSi kompromisnim putem,
izbjegavajuci krajnosti i jednog i drugog prava i tako pruzajuci srednje
rjeSenje izmedu ova dva nacelna gledista.

Za pristalice objektivne teorije prvenstveno je vazno ono §to se odigrava
u vanjskom svijetu, a to je nastupanje opasnosti po izvjesno pravno
dobro. Dakle, susStina pokusaja lezi isklju¢ivo u objektivnhim momentima.
Prepoznajemo pristalice strogo objektivne teorije ¢iji su najistaknutiji
predstavnici Geyer i Binding, i pristalice teorije apstraktne opasnosti ¢iji su
najistaknutiji predstavnici Feuerbach, Mittermaier, Mayer, Meyer i Allfeld.
Geyer, kao jedan od najvatrenijih pobornika strogo objektivne teorije o
pokusSaju, njegov pojam odreduje kao djelimi¢no ostvarenje zle namjere, tj.
prema njegovim rijeCima, pokusaj predstavlja jedan dio krivicnog djela koji
ima svoju objektivnu stranu, tacnije djelimi¢nu posljedicu. Sli¢no kao i Geyer,
i Binding pokusaj krivicnog djela smatra djelimi¢nim krivicnim djelom sa svim
obiljezjima kao i kod svrSenog krivicnog djela. Razlika je samo kvantitativna.
Bindingova teorija o pokusSaju predstavlja ekstremno objektivno stanoviste
jer predstavlja logicnu konsekvencu njegove teorije o povredi norme. Krivicno
djelo je povreda norme, kao i pokusSaj, i pri tome se njegova sustina sastoji
u objektivnom bi¢u — povredi norme, dok subjektivni elementi ne mijenjaju
njegovu sustinu. Pristalice strogo objektivne teorije ekstremni su u svojoj
teoriji i zbog toga trpe velike kritike. NeSto blaze su pristalice teorije apstraktne
opasnosti od kojih se posebno isticu Feuerbach i Mittermaier. Feuerbachova
teorija o objektivnoj opasnosti kao sustini pokusaja postala je ideja vodilja
svih objektivnih teorija. Njegove dvije osnovne teze su objektivna opasnost
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kao sustina pokus$aja i postojanje uzro¢nog odnosa izmedu uciniteljeve radnje
i namjeravanog kriviénog djela. Mittermaier ide korak dalje od Feuerbacha
te, na osnovu njegove zanimljive podjele pokusSaja na opasan i bezopasan,
postavlja razliku poku$§aja na apsolutno i relativno nepodoban i na toj razlici
postavlja i pojam kaznjivog i nekaznjivog pokuSaja. Tac¢nije, apsolutno
nepodoban pokusaj je proglasio nekaznjivim, dok je relativho nepodoban
pokusaj proglasio kaznjivim. Zbog toga je trpio prigovore subjektivne teorije.

Kljuéna rijec za pristalice subjektivne teorije je zloCinacka volja. Upravo ona
predstavlja najbitnije obiljezje pokusSaja, a umisljaj ucinitelja osnov njegovog
kaznjavanja. To objasnjavaju na nacin da je zlo¢inacka volja ta koja dovodi
do promjene u spoljnom svijetu. Ako ona postoji, postojat ¢e ili dovrSeno
djelo ili pokus§aj, u zavisnosti od toga da li je ucinitelj uspio tu promjenu i da
ostvari. Najistaknutiji predstavnici subjektivnih teorija su Buri i Lammasch.
Obojici su spocitavali da su se sluzili izvjesnim kriterijima objektivne teorije
iz razloga Sto su za potvrdu ozbiljne zlo¢inacke volje ipak zahtijevali njenu
objektivizaciju. Tako Buri pokusaj smatra subjektivno dovrSenim djelom
kojem se prikljuéuje zakonom objektivno obiljezje, dok ispitivanje podobnosti i
nepodobnosti smatra nemogucim, ali i beskorisnim, jer je u konac¢nici zapravo
svaki pokus§aj nepodoban. Lammasch, jo§ ekstremniji od Burija, smatrao
je da pokusaj treba predstavljati uobicajeni, normalni slucaj ispoljavanja
zlo¢inacke volje, dok bi dovrSeno djelo predstavljalo sekundarnu pojavu
takvog slucaja.

Subjektivno-objektivne ili mjeSovite teorije nastaju kao rezultat nemoguénosti
da se problem pokuSaja rijeSi s objektivno ekstremnog ili subjektivno
ekstremnog glediSta. One, dakle, predstavljaju jedno kompromisno rjeSenje
vjeSto sastavljeno kombinacijom objektivnog i subjektivnog kriterija, Sto znaci
da jednaku vaznost i vrijednost kod pokusaja pridaju i opasnosti i zlo¢inackoj
volji. To se najbolje vidi iz Kéhlerovog misljenja prema kojem pokusSaj treba
biti kaznjiv ako je opasan, a opasan je u slucaja kada je ucinitelj spremio
podoban plan i kada je njegova volja podobna, tj. kada odgovara prirodnoj
uzrocnosti. Listz, pak, smatra da pokuSaj zahtijeva konkretnu opasnost, a
njeno ispitivanje treba da bude ex ante. Graf zu Dohna sustinu pokus$aja
nalazi u zabludi i njenoj podjeli na nomolo§ku i ontolo§ku. Navedenom
podjelom povlaci granice kaznjivosti pokusaja na nac¢in da nomoloska zabluda
treba biti nekaznjiva, dok bi ontoloSka zabluda bila kaznjiva.
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THEORIES OF ATTEMPTED CRIMINAL OFFENSE

Summary

In her paper, the author focuses her attention to the issue of legal nature (essence) of
attempted criminal offense and grounds for sanctioning it. Attempted criminal offense
is an individual stadium in the perpetration of criminal act, along the criminal path,
which is located between the preparatory activities and the completed criminal act.
It in fact represents an incomplete criminal act because one of the elements, meaning
the consequence, is missing. Given that the completed criminal act is a rule, while the
attempt could be said to represent more of an exception, the issue that is raised is
the one of need, justification, and restrictions in sanctioning the acts that remained in
the stage of attempt, since no forbidden repercussions actually ensued. Without any
exaggeration, we can claim that there is no field in the science of criminal law in which
the opinions of theorists differed more than in the matter of attempt. It is not just the case
of different interpretations of a legal phenomenon or different interpretations of certain
occurrences, but also the case of significantly different and conflicting understanding
of the very nature of attempt. In terms of this issue, two general views, subjective and
objective, advocate for two quite different opinions. Besides the general difference that
exists between the two views, there is also the difference in understanding between
some of the representatives of the same general principle in terms of specifying what
they believe to be unquestionable concerning this issue. The fight that has been going
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on between them in the science of criminal law for more than a hundred years did not
result with an acknowledged victory for neither of the two directions. Efforts were made
to resolve the issue by a way of compromise. This led to the creation of a third direction
in the matter of attempt. This direction in science is known as the mediation or the
subjective-objective school.

Keywords: attempt, intent, repercussion, danger, objective theories,
subjective theories, mixed theories.
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PRAVNA STECEVINA EU
U OBLASTI RADNIH ODNOSA

Sazetak

Uredenje radnih odnosa u pravnom sistemu EU usmjereno je prije svega na korekciju
odredenih negativnih ucinaka djelovanja unutarnjeg trzista. Partikularni pristup
uredenju radnih odnosa u ovom pravnom sistemu podrazumijeva da su najvaznijih
pitanja individualnog, a posebno kolektivnog radnog prava, u nadleznosti drzava
¢lanica. Istovremeno, analiza postojece pravne stecevine EU pokazuje da u suvremenom
smislu rijeci za oblast radnih odnosa poseban znacaj imaju tri okolnosti: a) koncept
socijalno-trziSnog modela privrede, b) socijalni dijalog i c) koncept fleksigurnosti.
Ekonomska i socijalna kriza na tlu Evrope u posljednjih desetak godina podcrtala je
vaznost adekvatne regulative radnih odnosa. Slijedom toga veéina drzava ¢lanica EU u
posljednjih pet godina provela je reformu radnog zakonodavstva. Okvir reforme radnog
zakonodavstva na osnovu standarda i smjernica u pravnom sistemu EU vezan je za:
uvjete rada i zaposSljavanja, participaciju radnika, zasStitu zdravlja i bezbjednosti na
radu te zabranu diskriminacije.

Glavni predmet analiza izvedenih u ovom radu vezan je za nacine djelovanja EU u
oblasti radnih odnosa. Naime, u okviru pravne stecevine EU u oblasti radnih odnosa
osnovni instrumenti vezani su za tri metoda djelovanja: a) pravno uredivanje putem
sekundarnog zakonodavstva/direktive (socijalna politika); b) otvorenu metodu
koordinacije (politika zaposljavanja) i c) evropski socijalni dijalog (afirmacija evropskih
kolektivnih ugovora). Imajuéi u vidu da poznavanje i razumijevanje razlicitih metoda
djelovanja EU u podrucju radnih odnosa moze znacajno doprinijeti oblikovanju radnih
odnosa u kontekstu ekonomskog razvoja, rjeSavanja problema nezaposlenosti i drugih
socijalnih problema, prikaz metoda djelovanja EU u oblasti radnih odnosa je znacajan
za radno zakonodavstvo u BiH. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
BiH je usla u fazu obavezne harmonizacije zakonodavstva odnosno efektivnog
prijenosa-transpozicije sadrzaja pravnih akata acquisa u domadi pravni sistem.

Kljuéne rijec¢i: radni odnosi, pravna stecevina EU, sekundarno zakonodavstvo u
oblasti radnih odnosa, otvoreni metod koordinacije, evropski socijalni
dijalog

101



Dr. Jasminka GradasScevi¢-Sijer¢i¢: Pravna stecevina EU u oblasti radnih odnosa
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII - 2014., s. 101-131

Uvod

Tacno razumijevanje mjesta radnih odnosa u okviru pravne stecevine EU!
nije samo zadatak koji se postavlja pred radnopravnu znanost. Nemoguce
je, naime, kompetentno procijeniti pravne aspekte ove oblasti u sistemu
EU, kao Sto se ne mogu prognozirati ni dugoro¢ne tendencije u njihovom
razvoju ako se ne shvate koncepti, rjeSenja i tendencije u razvoju radnih
odnosa u zakonodavstvima drzava ¢lanica. Konkretnije, za procjenjivanje
i vrednovanje pravne stecevine EU u oblasti radnih odnosa potrebno je
poznavati, prije svega, nacionalna radna zakonodavstva drzava ¢lanica.?
Teorijska i praktiéna procjena nacionalnih radnih zakonodavstava na osoben
nacin potvrduje slicnosti koje postoje medu radnim zakonodavstvima drzava
Clanica, ali i razlike® koje ukazuju da je nemoguce govoriti o jedinstvenom
i opéem standardu koji bi karakterizirao oblast radnih odnosa na tlu EU.

Istovremeno, da bi se pravna stecevina ali i buduéi procesi mogli taéno opisati
te implementirati, potrebno je poznavati ulogu koju imaju nacela koja sluze

Pravna stecevina EU (acquis communautaire) je skup prava i obaveza kojih se moraju
pridrzavati sve drzave Clanice. Pravna stecevina obuhvata:

a) sadrzaj, nacela i politicke ciljeve osnivackih ugovora;

b) zakonodavstvo prihvaceno na temelju osnivackih ugovora i presuda Suda EU;

c¢) deklaracije i rezolucije EU-a;

d) mjere koje se odnose na zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku te na pravosude;
e) medunarodne ugovore koje su sklopile Evropske zajednice.

Vaznost pravne stecevine dolazi do izrazaja i prilikom proSirivanja EU jer je moraju
prihvatiti sve drzave kandidatkinje koje ¢e postati punopravne ¢lanice.

Vidjeti: http://ec.europa.eu/enlargment

2 Vidjeti:

— Ch. Barnard, E.U. Employment Law, Oxford University Press, 2006;

— R. Blanpain, European Labour Law, 10 ed., Kluwer 2006;

— Pennings, Frans: Introduction to European Social Security Law, Intersentia, Antwerp,
Oxford, New York, 2003;

— Schoukens, Paul, Introduction to social security co-ordination, v Pieters, D., Schoukens,
P. (ur.), European social security law, Institute of Social Law, Leuven, 2004-2005, str.
103-165;

— Green Paper Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century /*
COM/2006/0708 final */

Na tlu Evrope moguce je definirati tri dominantne drzavne tradicije u oblasti radnih
odnosa i shodno tome tri modela trziSta radne snage:

a) pluralisticki model — drzava je pasivna i slijedi nacelo nemijeSanja. Drzavna regulacija
radnih odnosa ili dru§tvenog dijaloga se ograni¢ava na jedan jednostavan pravni okvirni
sistem, unutar kojeg pojedinci i preduzetniStva mogu da sklapaju sporazume. Poslodavci
i sindikati su razvili takav sistem veza pregovaranja (drustveni dijalog) zasnovan na
antagonistickim vrijednostima, posredstvom ¢ega mogu da se sporazumiju u pogledu
postupaka. Veze socijalnih partnera karakterizira “distributivno pregovaranje ili dijalog”.
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kao temelj i pravac za uredivanje radnih odnosa u svakoj drzavi ¢lanici, ali
i u okviru pravnog poretka EU. Drugim rije¢ima, nacela na kojima pociva
model pravnog poretka EU predstavljaju okvir za organsku i funkcionalnu
integraciju nacionalnog i nadnacionalnog zakonodavstva i u podrucju
radnih odnosa.* Osnovi uspostavljenoj na specificnim pravnim nacelima koji
osiguravaju djelotvornost pravnog sistema EU, prilagodena je i regulativa u
podrucju radnih odnosa. Regulativu EU u podrucju radnih odnosa nuzno je
posmatrati na najmanje dvije razine.

Prva bi bila vezana za razvoj ovog pravnog podrucja u kontekstu “logike
integracije”. Naime, razvoj podrucja radnih odnosa unutar pravnog poretka
EU odreden je prije svega ¢injenicom da ideja ujedinjene Evrope nije bila
socijalni nego prvenstveno politicki i ekonomski projekt.® Zajednicki ciljevi

Sam proces je igra s rezultatom od nule, gdje pobjeda jedne strane znaci poraz druge
strane. Struktura saveza poslodavaca i sindikata je usitnjena, centralna koordinacija
je neznatna ili ¢ak i ne postoji. Klasi¢an primjer pluralistickog sistema predstavlja
Ujedinjeno Kraljevstvo;

b) etatisticki model — poslodavci i sindikati su medusobno otudeni, Sto znaci da je
dijalog izmedu poslodavaca i sindikata ogranicen i konfliktan. Uzajamno priznavanje je
ograni¢eno i socijalni partneri osporavaju jedno drugome pravo na postojanje, pa u tom
smislu odnos poslodavaca i sindikata karakterizira borbena kompeticija. Unutrasnja
disciplina i volja za saradnjom podjednako su slabi i u razli¢itim savezima poslodavaca i
unutar pojedinih sindikata. Iz ovakve pozicije slijedi da se ¢esto moze uociti intervencija
drzave u reguliranje trziSta radne snage. Klasican primjer etatistickog sistema je
Francuska;

neokorporatisticki model — drzava se uplice u reguliranje trziSta radne snage, ali se to
ostvaruje kroz konsultacije ili pregovaranje sa socijalnim partnerima. Brojne forme
socijalnog dijaloga ostvaruju i nadziru visoko organizirani i sveobuhvatni savezi
poslodavaca i sindikati, vrlo ¢esto unutar okvira nacionalnih krovnih organizacija.
Adekvatno tome drustvene partnerske organizacije su priliéno utjecajne i integrativne,
zasnovane su na sistemima vrijednosti koji djelimi¢no sadrzavaju i preklapanja.
Pregovor ili dijalog ima integrativno obiljezje, Sto podrazumijeva da su i poslodavci i
zaposleni dobitnici postignutih rezultata. Uloga drzave nije dominantna, ve¢ se javlja
kao inicijator pri reguliranju trziSta radne snage. Najbolji primjer neokorporatisticke
drzave je Njemacka.

C

Nacela su odraz zahtjeva u pogledu efikasnosti EU koja stoje u medusobnoj ¢vrstoj
uvezanosti s ciljevima integracije. Pravni sistem EU je funkcionalno odreden i usmjeren
radi stvaranja pravnog okvira za uspostavu, razvoj i efikasno funkcioniranje zajednickog
trziSta na podruéju drzava ¢lanica i ostvarivanje politika EU. Kada pojedina nacela i na
koji nacin dolaze do izrazaja u primjeni ovisi o zadacima i ciljevima odnosno politika
koje treba ostvariti.

U kontekstu uredenja radnih odnosa u pravnom poretku EU oslonom na vremenske
periode u procesu integracije i primarne izvore socijalnog acquisa, moguce je izvr§iti
periodizaciju na Sest faza, i to: a) 1957-1974; b) 1974-1986; c) 1987-1992; d) 1993-
2000; e) 2000-2009; f) 2009-2020. Jedno od osnovnih podrucja strategije Evropa 2020,
nasljednice Lisabonske strategije je ukljuc¢iv rast. U novom strateSkom planu EU-a
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navedeni u osnivackim ugovorima na osnovu kojih su drzave ¢lanice na Uniju
prenijele ili “udruzile dijelove svog suvereniteta” bili su vezani prvenstveno
ka stvaranju zajednickog trzista’” posebno u kontekstu otklanjanja zapreka
slobodnom kretanju radnika kao temeljnom principu i jednoj od ¢etiri velike
slobode na trzistu EU.% Tek po utemeljenju unutrasnjeg trzista bez granica,
ogranicCenja i smetnji, krenulo se ka ostvarivanju pretpostavki za njegovo Sto
efikasnije funkcioniranje. Pri tome, u oblastima gdje je evropska integracija
imala i socijalnu dimenziju dominiralo je stanoviSte da se pitanja obavljanja
zavisnog rada mogu efikasno rije§iti dijalogom izmedu predstavnika rada i
kapitala na nivou radne sredine ili najvi§e na nivou pojedine drzave. Oblast
radnih odnosa pod nazivom radno pravo nije poznata u Rimskim ugovorima,

prvi se put spominje jasan cilj za “socijalni” stup (cilj je da se broj ljudi kojima prijeti
siromastvo smanji za 20 miliona do 2020.) te se obnavlja obaveza u vezi s ambicioznim
ciljem na podruéju zapos§ljavanja (zaposlenost za dobnu skupinu od 20. do 64. godine
od 75%). Od sedam vodecih inicijativa koje su izabrane radi postizanja ciljeva strategije
Europa 2020, tri se ti¢u podrucéja zapoS§ljavanja i socijalnih pitanja: a) Program za
nove vjeStine i nova radna mjesta kojem je cilj obnoviti politike fleksibilne sigurnosti
kako bi trziSte rada bolje funkcioniralo, kako bi se ljudima pomoglo da razviju vjestine
potrebne za buducénost te kako bi se poboljSala kvaliteta radnih mjesta i radni uvjeti, b)
inicijativa Mladi u pokretu koja ¢e doprinijeti boljem obrazovanju i osposobljavanju, te
pomo¢i mladim ljudima da studiraju u inozemstvu i lakSe pronadu posao, te inicijativa
c) Evropska platforma protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti koja pomaze Sirenju
najboljih praksi i daje na raspolaganje sredstva za poticanje socijalne ukljucenosti i
ona za borbu protiv diskriminacije. Od 2010. glavni ciljevi zapoSljavanja i socijalni
ciljevi strategije Europa 2020. sluzili su kao ciljevi za vrednovanje Evropske strategije
zapo§ljavanja.

Misita, Nevenko, Osnovi prava Evropske unije, 3. izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
Sarajevo 2008, str. 126.

Revidirani UEU i UFEU napusStaju izraz “zajedni¢ko” trziSte i koriste izraz “unutradnje
trziste”.

Slobodno kretanje radnika je povezano s nizom pitanja, kao §to su sloboda kretanja
i boravka tokom zaposlenja u drugoj drzavi ¢lanici, kao i s penzijskim i zdravstvenim
osiguranjem, osiguranjem za slucaj nezaposlenosti i pravima na porodi¢na primanja.
Prema pravnoj stecevini EU radnik koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu ima odredena
prava koja se sadrzajno vezuju za: - pravo na rad bez radne dozvole (osim radnika iz
novih drzava ¢lanica koje su obuhvacene prelaznim periodom); - jednakost postupanja
u zaposljavanju kao s drzavljanima ¢lanice u kojoj se rad obavlja; - pravo na jednaku
socijalnu sigurnost kakvu imaju i drzavljani ¢lanice u kojoj se radnik zaposljava; - pravo
¢lanova porodice da se pridruze radniku i da primaju porodiénu naknadu; - potpuna
koordinacija sistema socijalne sigurnosti (pravo na penziju i doprinosi za socijalnu
sigurnost); - uzajamno priznavanje kvalifikacija. Prema statistickim podacima vi§e od
18 miliona ljudi koji zive u EU ne zive u zemlji svog porijekla. Oko treéina tih migranata
potice iz drzava ¢lanica, dok ostale dvije treé¢ine dolaze iz zemalja koje nisu ¢lanice
Evropske unije.

Vidjeti: informacije o slobodi kretanja u EU: http://ec.europa.eu/youreurope
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vec je supsumirana pod segment socijalne politike. Konkretnije u oblasti
radnih odnosa i individualnih (zapoS§ljavanje, uvjeti rada, profesionalnog
osposobljavanja, te zastita zdravlja i bezbjednosti na radu) i kolektivnih
participacija (kolektivno pregovaranje), EU je nastojala da doprinese
harmonizaciji putem podsticanja saradnje izmedu drzava ¢lanica.

Druga razina sagledavanja radnih odnosa u pravu EU bila bi vezana za
postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, razvoj i jacanje demokratije
i pravne drzave te unapredenje i odrzavanje mira, stabilnosti i blagostanja.
Samit Sefova drzava u Parizu 1972. godine je naznacio neophodnost potrebe
da integracioni procesi dobiju “ljudski lik” kako bi gradani osjetili socijalne
efekte jer bez toga proces ekonomske integracije mogao bi biti ugrozen. U tom
kontekstu od 1974. godine dolazi do intenziviranja procesa harmonizacije
radnog zakonodavstva putem sekundarnog zakonodavstva u oblasti
sigurnosti zaposlenja i zastite zdravlja i bezbjednosti na radu ¢vrsto uvezanog
s funkcioniranjem zajednickog trziSta rada i konkurencijom.

1. Nadleznost EU u oblasti radnih odnosa

Pravni sistem EU je opcepriznat u svim drzavama ¢lanicama i predstavlja
samostalni, jedinstveni, sui generis pravni poredak koji je odvojen od
nacionalnih pravnih poredaka drzava ¢lanica. Pravni sistem EU razvija se
samostalno i u koegzistenciji s nacionalnim porecima drzava ¢lanica uz
medusobno uvjetovanje i isprepletanje oslonom na volje drzava ¢lanica da
ogranice pojedine aspekte svoje suverenosti prenosenjem ovlasti na EU, ali
na nacin utvrden osnivackim ugovorima.

Granice nadleznosti EU odredene su nacelom dodjeljivanja odnosno nacelom
ogranicenih ovlasti, dok je izvrSavanje nadleznosti oslonjeno na nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti. Na osnovu nacela ogranic¢enih ovlasti
(ograni¢enog mandata) EU djeluje samo u granicama nadleznosti koje su
joj drzave ¢lanice dodijelile osnivackim ugovorima kako bi postigla njima
odredene ciljeve. Nadleznosti koje nisu dodijeljene EU zadrzavaju drzave
¢lanice. Istovremeno, oslonom na nacelo supsidijarnosti, u podrué¢jima koja
nisu u njezinoj iskljuc¢ivoj nadleznosti, EU djeluje samo ako su za to ispunjene
izri¢ito odredene posebne pretpostavke koje ovlascuju EU na poduzimanje
mjera tj. donoSenje odgovarajucih akata. Konkretnije, EU je ovlasStena
poduzimati mjere za ostvarivanje ciljeva i zadataka samo ako i ukoliko na
nivou drzave Clanice se ne mogu na zadovoljavajuéi nacéin ostvariti ciljevi
predlozenog djelovanja i ako se ucinci predlozenog djelovanja na bolji naéin
mogu postici djelovanjem na nivou EU. Institucije EU primjenjuju nacelo
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supsidijarnosti kako je utvrdeno u Protokolu o primjeni nacela supsidijarnosti
i proporcionalnosti,® a nacionalni parlamenti osiguravaju uskladenost s
nacelom supsidijarnosti u skladu s postupkom koji je odreden u Protokolu.
Na temelju nacela proporcionalnosti, sadrzaj i oblik djelovanja EU ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora.!©

1.1. Uredivanje radnih odnosa u pravnom sistemu EU je fragmentarno i
usmjereno je prije svega na korekciju odredenih negativnih u¢inaka djelovanja
unutras$njeg trziSta. Osnovna podrucja pravne stecevine EU relevantna za
radne odnose su: (a) sloboda kretanja radnika i sloboda pruzanja usluga, (b)
zabrana diskriminacije, (c) politika zaposljavanja i (d) socijalna politika.
Ova podrugéja pravne stecevine ¢vrsto su uvezana s temeljnim koncepcijama
relevantnim za radne odnose koje se vezuju za: (a) socijalno-trziSno
privredivanje, (b) socijalni dijalog i (c) fleksigurnost. Prema odredbi ¢lana
19 Ugovora o funkcioniranju EU!! Vijece moze u okviru nadleznosti koje su
Ugovorima dodijeljene Uniji, odluc¢ujudi jednoglasno, u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom i uz prethodnu saglasnost Evropskog parlamenta,
poduzeti odgovarajuce radnje radi suzbijanja diskriminacije na temelju
spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi
ili spolne orijentacije. Evropski parlament i Vijece odlucujuci u skladu
s redovnim zakonodavnim postupkom, mogu usvojiti temeljna nacela za
poticajne mjere Unije, iskljuc¢ujuci svako uskladivanje zakona i propisa
drzava ¢lanica, da bi poduprlo djelovanje drzava ¢lanica u ostvarivanju ciljeva
vezanih za suzbijanje diskriminacije.'?

1.2. Prema odredbi ¢lana 46. Ugovora o funkcioniranju EU (u daljem
tekstu: UFEU) Evropski parlament i Vijece, odluc¢ujuci u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Ekonomskim i socijalnim
odborom, donosi direktive ili uredbe kojima se odreduju mjere potrebne za
ostvarivanje slobode kretanja radnika!® i to posebno:

Radi konkretiziranja kriterija za primjenu nacela supsidijarnosti, Ugovorom iz Amsterdama
dodan je poseban Protokol o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti (SL. 1. EZ,
C, 1997, 340, 0105). Time su kriteriji za primjenu nacela supsidijarnosti izdignuti na
nivo primarnog zakonodavstva (protokoli su integrirani dijelovi Ugovora) §to je imalo za
posljedicu djelotvornije koriStenje nacela supsidijarnosti u praksi.

10 Cl. 5 UEU.

Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union, Official Journal of the European Union, 2010/C 083/01; Dostupno
na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J:C:2010:083:TOC

12 Na osnovu ovog Clana donijete su direktive 2000/43, 2000/78 i 2004/113.

Prema odredbi ¢lana 45 (bivsi ¢lan 39. UEZ-a) unutar EU osigurava se sloboda kretanja
radnika. Ostvarivanje slobode kretanja radnika je oslonjeno na ukidanje diskriminacije
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(a) osiguravanjem bliske saradnje medu nacionalnim sluzbama za
zapoSsljavanje;

(b) ukidanjem administrativnih postupaka i praksi te rokova propisanih
za pristup slobodnim radnim mjestima, bilo da proizlaze iz nacionalnog
zakonodavstva, bilo iz prethodno sklopljenih sporazuma medu drza-
vama Clanicama, a ¢ije bi zadrzavanje predstavljalo prepreku libera-
lizaciji kretanja radnika;

(c) ukidanjem svih propisanih rokova i drugih ogranic¢enja predvidenih
nacionalnim zakonodavstvom ili prethodno sklopljenim sporazumima
medu drzavama ¢lanicama, kojima se radnicima iz drugih drzava
¢lanica namecu uvjeti u vezi sa slobodnim izborom zaposlenja, a koji
su razli¢iti od uvjeta koji se postavljaju radnicima doti¢ne drzave;

(d) uspostavom odgovarajuc¢ih mehanizama za povezivanje ponuda i molbi
za zapoS§ljavanje;

te za lakSe postizanje ravnoteze izmedu ponude i potraznje na trzistu rada, na
nacin kojim bi se izbjeglo ozbiljno ugrozavanje zivotnog standarda i stupnja
zaposlenosti u razlic¢itim regijama i industrijskim granama.!*

1.3. Centralno mjesto i okvir za regulativu u oblasti radnih odnosa vezano je
za regulativu u ¢lanu 153. UFEU. Oslonom na ciljeve vezane za: promicanje
zaposljavanja, poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta, odgovarajucu socijalnu
zastitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne visoke
stope zaposlenosti i borbe protiv iskljucenosti Unija podupire i dopunjuje
djelatnost drzava clanica u sljede¢im podrucjima:

(a) poboljSavanju posebno radne okoline radi zastite zdravlja i sigurnosti

radnika;

(b radnim uvjetima;

na temelju drzavljanstva medu radnicima iz drzava ¢lanica u vezi sa zapoS§ljavanjem,

primanjima iz rada i ostalim uvjetima rada i zaposljavanja. Sloboda kretanja radnika

podrazumijeva slijede¢a prava:

(a) prihvacanje stvarno ucinjenih ponuda za zaposlenje;

(b) slobodno kretanje unutar drzavnog podrucja drzava ¢lanica u tu svrhu;

(c) boravak u drzavi ¢lanici radi zapo§ljavanja u skladu s odredbama koje ureduju
zapoS§ljavanje drzavljana te drzave utvrdenih zakonom i ostalim propisima;

(d) ostanak na drzavnom podrucju drzave ¢lanice nakon prestanka zaposlenja u toj
drzavi, pod uvjetima sadrzanima u uredbama koje donosi Komisija.

Sloboda kretanja radnika ne primjenjuju se na zapoS§ljavanje u javnim sluzbama, a

ogranicenja slobode kretanja vezuju se za razloge javnog poretka, javne sigurnosti ili

javnog zdravlja.

14 Na osnovu ove odredbe donesena je Uredba 1612/68 o slobodi kretanja radnika kao i
Direktiva 68/360.
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(c) socijalnoj sigurnosti i socijalnoj zastiti radnika;

(d) zastiti radnika po prestanku njihovog ugovora o radu;

(e) obavjestavanju radnika i savjetovanju s njima;

(f) zastupanju i kolektivnoj odbrani interesa radnika i poslodavaca,
ukljucujuéi suodlucivanje,

(g) uvjetima zaposljavanja za drzavljane trec¢ih zemalja koji zakonito
borave na podrué¢ju Unije;

(h) integriranju osoba iskljuéenih s trziSta rada;
(i) jednakosti muSkaraca i zena u pogledu mogucénosti na trziStu rada i
postupanja na radnom mjestu;

(j) borbi protiv drustvene iskljucenosti;

(k) modernizaciji sistema socijalne zastite.

U ovim podrucéjima Evropski parlament i Vijece mogu:

(1) usvojiti mjere koje su namijenjene poticanju saradnje medu
drzavama c¢lanicama putem inicijativa ¢iji je cilj poboljSanje znanja,
razvijanje razmjene podataka i najboljih praksi, promicanje inovativnih
pristupa i vrednovanje iskustava, pri ¢emu je iskljuc¢eno bilo kakvo
uskladivanje zakona i propisa drzava ¢lanica;

(2) postujudi uvjete i tehnicka pravila koja postoje u pojedinim drzavama
¢lanicama u podrucjima radnih i socijalnih odnosa posredstvom
direktiva usvojiti minimalne uvjete koji se postupno primjenjuju.
Takve direktive nece sadrzavati upravna, finansijska ili pravna ogra-
nicenja kojima bi se otezavalo osnivanje i razvoj malih i srednjih
poduzeca. Evropski parlament i Vijece odluc¢uju u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom nakon savjetovanja s Ekonomskim i
socijalnim odborom i Odborom regija.

U podrucéjima vezanim za socijalnu sigurnost i socijalnu zastitu radnika,
zastitu radnika po prestanku radnog odnosa, obavjestavanju i savjetovanju
radnika, participacije, te uvjetima zaposljavanja za drzavljane trecih zemalja
koji zakonito borave na podrucju Unije, Vijece odlucuje jednoglasno u skladu
s posebnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Evropskim
parlamentom i relevantnim odborima.

Posebno je zna¢ajno da drzava ¢lanica moze povjeriti socijalnim partnerima na
njihov zajednicki zahtjev provedbu donesenih direktiva ili kad je to potrebno
provedbu odluke Vije¢a. Drzava ¢lanica u toj situaciji je duzna osigurati da
socijalni partneri, najkasnije do dana do kojeg direktiva ili odluka mora biti
prenesena ili provedena, dogovorno donesu potrebne mjere, pri ¢emu doti¢na
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drzava ¢lanica mora poduzeti sve potrebne mjere kako bi mogla u svako doba
garantirati postignuce ciljeva odredenih tom direktivom ili tom odlukom.

Odredbe ¢lana 153. UFEU ne primjenjuju se na plac¢u, pravo na udruzivanje,
pravo na Strajk ili na pravo uvodenja mjera iskljucenja s posla.

Dakle, EU svoje ciljeve ostvaruje odgovarajuc¢im sredstvima, primjerenima
nadleznostima koje su joj dodijeljene. Na temelju nacela lojalne saradnje i
uz puno uzajamno postovanje, Unija i drzave ¢lanice pri obavljanju zadataka
koji proizlaze iz ugovora su u medusobnoj ¢vrstoj uvezanosti. Drzave ¢lanice
poduzimaju sve odgovarajuée mjere, opce ili posebne, kako bi osigurale
ispunjavanje obaveza koje proizlaze iz Ugovora ili akata institucija Unije.
Drzave ¢lanice olakSavaju ostvarivanje funkcija Unije i suzdrzavaju se od
svake mjere koja bi mogla ugroziti postizanje ciljeva Unije. Pri tome, osnovni
instrumenti ostvarivanja EU pravne stecevine u oblasti radnih odnosa vezuju
se za tri metoda djelovanja:

(a) uredivanje putem sekundarnog zakonodavstva,
(b) otvorena metoda koordinacije, te

(c) evropski socijalni dijalog.

2. Sekundarno zakonodavstvo EU u oblasti radnih odnosa

Uobicajeni pristup izvorima pravnog sistema EU vezan je za razlikovanje
primarnih i sekundarnih izvora. Primarni izvori su akti drzava ¢lanica
imajudi u vidu da u njihovom stvaranju i donoSenju drzave ¢lanice ucestvuju
neposredno. Sekundarni izvori prava EU nastaju u njenim institucijama
i predstavljaju akte tih institucija, odnosno u njihovom stvaranju drzave
¢lanice ne sudjeluju neposredno. Evropski parlament, djelujuci zajedno s
Vijecem, te Vijece i Komisija donose uredbe, direktive, odluke, preporuke
i miSljenja. Svaka od navedenih vrsta pravnih akata ima posebne ucinke
u pravnom poretku EU. Neki od tih u¢inaka propisani su UFEU dok su se
neki razvili kroz praksu Evropskog suda. Tako je odredbom ¢lana 288 UFEU
(bivsi ¢lan 249 Ugovora o Evropskoj zajednici) utvrdeno da radi izvrSavanja
nadleznosti, institucije EU donose uredbe, direktive, odluke,'® preporuke
i misljenja.

15 Odluka je u cijelosti obavezujuca. Odluka u kojoj je odredeno kome je upucena,
obavezujuca je samo za date subjekte. Preporuke i misljenja nemaju obavezujuéu snagu.
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2.1. Uredbe

U oblasti radnih odnosa u pravu EU nije donijet veliki broj uredbi. Od
posebnog znacaja je Uredba 1612/68!° odnosno Uredba o slobodi kretanja
2004/38/EC od 29. aprila 2004. godine.!” Prava sadrzana u slobodi kretanja
osoba na prostoru EU mogu se vezati za:

(a) pravo na prihvatanje stvarno ponudenog zaposlenja koje obuhvata
uvjete za zapoS$ljavanje, jednak tretman i

(b) imigraciono pravo, koje obuhvata pravo izlaska, pravo ulaska i pravo
boravka i ostanka na teritoriji druge drzave ¢lanice.

2.2. Direktive

Zbog svoje pravne prirode direktive putem minimalnih standarda glavno su
sredstvo priblizavanja radnopravnih sistema drzava ¢lanica. U uredivanju
radnih odnosa posebno je vidljiv odnos ekonomske i socijalne dimenzije
integracionih procesa u okviru EU, tako da je s obzirom na donesene direktive
u podrugdju radnih i socijalnih odnosa moguce pratiti i put nastanka socijalne
dimenzije/lica EU.

2.2.1. U razdoblju ekonomske integracije (1957-1972) osnovna karakteristika
uredenja radnih odnosa u EU je neintervencija, da bi u osamdesetim godinama
20. stolje¢a doSlo do promjene politike (1971-1980) odnosno do socijalne
akcije. Na osnovu Programa socijalne akcije iz 1974. godine donesene su
prve direktive o zabrani diskriminacije na osnovu spola, zastiti na radu,
zastiti radnika u slu¢aju prijenosa preduzeca, stecaja poslodavca i kolektivnih

16 Uredba 1612/68 ureduje tri segmenta: uvjete za zapos§ljavanje, jednak tretman
zaposlenih i prava porodica radnika. Svaki gradanin drzave ¢lanice ima pravo da, bez
obzira na mjesto boravka, prihvati neku aktivnost kao zaposlena osoba, kao i da se bavi
tom aktivnosti na teritoriji druge drzave ¢lanice, u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima i administrativnhim mjerama koje se odnose na zapoS§ljavanje drzavljana te
drzave.

17 Uredbom o slobodi kretanja 2004 /38 /EC izmijenjena je Uredba 1612/68 te su prestale
da vaze direktive 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC,
75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC i 93/96/EEC. Cl. 10-11 Uredbe 1612/68 i
navedene direktive prestali su da proizvode dejstvo u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu Uredbe 2004 /38/EC (¢lan 38). Taj rok je istekao 30. aprila 2006.
godine. Sloboda kretanja osoba unutar EU obuhvata: a) pravo prihvatanja stvarno
ponudenog zaposlenja; b) pravo slobodnog kretanja preko teritorija drzava ¢lanica u
cilju prihvatanja stvarno ponudenog zaposlenja; c¢) pravo boravka u drzavi ¢lanici u
cilju zaposljavanja u skladu sa zakonskim i administrativnim propisima kojima su
utvrdeni uvjeti za zaposljavanje radnika drzavljana tih drzava ¢lanica; d) pravo ostanka
na podruéju drzave ¢lanice nakon zapo§ljavanja u toj drzavi.
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otkaza.!® Slijedi period stagnacije (1980-1986) te period zaokruzivanja
unutrasnjeg trzista (1986-1993). U periodu zaokruzivanja unutrasnjeg trzista
dolazi do prve bitne reforme Rimskog ugovora donoSenjem Jedinstvenog
evropskog akta 1986. i Povelje o osnovnim socijalnim pravima radnika 1989.%°
Donose se direktive iz podrucja zastite na radu, direktive o dokazu ugovora o
radu, trudnicama u radnom odnosu, radnom vremenu, mladim radnicima,
a utemeljuje se i evropski socijalni dijalog.?° Od 1993. godine do danas, u
periodu pravne integracije EU, dolazi do jacanja evropskog socijalnog dijaloga
te su donesene direktive o evropskim radni¢kim vije¢ima, o roditeljskom
dopustu, o teretu dokazivanja u podrucju spolne diskriminacije, o radu s
nepunim radnim vremenom, o radu na odredeno vrijeme. Konkretnije, na
osnovu Ugovora iz Amsterdama donesene su direktive vezane za uvjete rada
i zaposljavanja, sudjelovanje radnika, zastitu zdravlja i bezbjednosti na
radu, te zabrane diskriminacije?! a otpocinje i razvoj otvorenog metoda

18 U ovom periodu direktive su donesene na osnovu ¢l. 100 i ¢l. 235 Ugovora o Evropskoj
zajednici i to: zabrana diskriminacije na osnovu spola; Direktiva 75/117 u odnosu
na placu; Direktiva 76/207 u odnosu na zaposljavanje, obrazovanje, napredovanje i
uvjete rada. U oblasti zaStite na radu doneseno je Sest direktiva, a u pogledu zastite
prava radnika Direktiva 77/187 o zastiti prava radnika u slucaju prijenosa preduzecéa
te Direktiva 80/987 o zastiti prava radnika u slu¢aju stecaja poslodavca.

19 Znacajan doprinos razvoju radnih i socijalnih odnosa dao je Jacques Delors koji
je predsjedavao Evropskom komisijom u periodu 1985-1995. Jacques Delors uvodi
pojam “evropski socijalni prostor” apostrofirajué¢i da stvaranje velikog ekonomskog
prostora oslonjenog na trziSna nacela i poslovanje nije zamislivo bez harmoniziranja
socijalnog prava.

20 U podrucju zastite na radu donesena je Okvirna direktiva 89/391 o zastiti na radu,

Direktiva 91/383/EEZ o dopuni mjere za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na
radu radnika na odredeno vrijeme ili privremeni radni odnos, zatim Direktiva 92/85/
EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih
radnica i radnica koje su nedavno rodile djecu; o trudnim radnicama, Direktiva 93/104 o
radnom vremenu, Direktiva 94 /33 o mladim radnicima, te oko 10 direktiva koje ureduju
specijalizirana podrudéja zastite na radu i Direktiva 91/533 o dokazu radnog odnosa/
ugovora o radu.

21 Donesene su slijedece direktive:

Direktiva 94 /95 o evropskim radnickim vije¢ima (informiranje i konsultiranje); Direktiva
96/34 o roditeljskom dopustu na osnovu sporazuma socijalnih partnera; Direktiva 96/71
o detaSiranim/izaslanim radnicima; Direktiva 97/80 o teretu dokazivanja u podruéju
spolne diskriminacije; Direktiva Vije¢a 97/81/EC u vezi s Okvirnim sporazumom o
radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC; Direktiva
Vijeéa 1999/70/EC u vezi s Okvirnim sporazumom o radu na odredeno vrijeme koji su
sklopili ETUC, UNICE i CEEP; Direktiva Vije¢a 98/59/EC o uskladivanju zakona drzava
¢lanica koji se odnose na kolektivni viSak zaposlenih; Direktiva 2000/78 /EZ o uspostavi
opceg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja; Direktiva
Vije¢a 2001 /23/EZ o priblizavanju prava drzava ¢lanica u vezi sa zastitom radnika u
sluéaju prijenosa preduzeca; Direktiva Vijeca 2001/86/EZ o dopuni statuta evropskog
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koordinacije kao novog oblika intervencije EU u podrucje radnih odnosa.
Od Ugovora iz Lisabona, Povelja EU o temeljnim pravima iz 2000. godine
ima istu snagu kao i ugovori.?? Povelja temeljnih prava reafirmira, postujuci
nadleznost Unije i princip supsidijarnosti, prava koja proisticu iz: ustavnih
tradicija i medunarodnih obaveza koje su zajednicke za drzave ¢lanice te
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Poveljom
se ne prosSiruje podrucje primjene prava Unije mimo njenih ovlasti niti se
uspostavlja nova ovlast i funkcija Unije, odnosno ne mijenjaju se oblasti
utvrdene UEU i UFEU.?® Povelja ukljucuje gradanska, politi¢ka i socijalna
prava, sistematizirana na slijedec¢a prava, slobode i principe: (a) dostojanstvo
(ljudsko dostojanstvo; pravo na zivot; pravo na osobni integritet; zabrana
mucenja i nehumanog i ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja; zabrana
ropstva i prinudnog rada); (b) slobode (prava na slobodu i bezbjednost;

drustva u pogledu sudjelovanja radnika u odredenim aspektima organizacije radnog
vremena; Direktiva 2002/14/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca kojom se uspostavlja
op¢i okvir za savjetovanje s radnicima i njihovo informiranje; Direktiva 2002/73/EZ
Evropskog parlamenta i Vijeca kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva Vijeca 76/207/
EZ o primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i zena s obzirom na mogucnost
zapoSljavanja, stru¢nog osposobljavanja i napredovanja, te radne uvjete; Direktiva
Vijeca 2003 /72/EZ koja mijenja i dopunjuje statut za evropsku zadrugu s obzirom
na sudjelovanje radnika u upravljanju; Direktiva 2003/88/EC Evropskog parlamenta
i Vijeca od 4. novembra 2003. o odredenim aspektima organizacije radnog vremena;
Direktiva 2006/54 /EZ o provedbi nacela jednakih mogucénosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanju zapoS§ljavanja i obavljanja zanimanja; Direktiva
2008/104/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca o radu putem agencija za privremeno
zapoS§ljavanje; Direktiva Vije¢a 2009/38 /EZ o uspostavi Evropskog radnickog vijecéa ili
uvodenja postupka informiranja i savjetovanja s radnicima kod poslodavca ili povezanih
poslodavaca na podruéju Zajednice (preinacena); Direktiva Vijeca 2010/18/EU kojom
se implementira Okvirni sporazum o roditeljskom dopustu.
Vidjeti: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en
22 Prema clanu 6. UEU Unija priznaje prava, slobode i nacela odredena Poveljom EU o
temeljnim pravima od 7. 12. 2000., kako je prilagodena u Strasbourgu 12. 12. 2007.,
koja ima istu pravnu snagu kao Ugovori. Odredbama Povelje ni na koji se nacin ne
proS§iruju nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima. Prava, slobode i nacela
Povelje tumace se u skladu s opéim odredbama glave VII. Povelje kojima se ureduje
njezino tumacenje i primjena, uzimajuci u obzir objasSnjenja iz Povelje kojima se odreduju
izvori tih odredaba. Uz to temeljna prava, kako su zajamc¢ena Evropskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ¢ine opca nacela prava Unije.

23 Vidjeti: Izjava o Povelji EU o temeljnim pravima priloZzena zavr§nom aktu medunarodne

konferencije na kojoj je usvojen Lisabonski ugovor — 13. 12. 2007. godine. Povelju EU
o temeljnim pravima svecano su proglasili Evropski parlament, Vijece i Komisija u Nici
2000. godine. Nakon unesenih izmjena, ponovno je proglasena 2007. godine. ProglaSenje
Povelje nije imalo za posljedicu njenu pravnu obaveznost, a procjenjivalo se da ce
usvajanje Nacrta Ustava za Evropu 2004. godine dati Povelji obavezujuc¢u snagu. Zbog
neuspjelog postupka ratifikacije Ustava EU, Povelja je sve do Ugovora iz Lisabona bila
samo deklaracija o pravima. Povelja je postala pravno obavezujuca od decembra 2009.
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postovanje privatnog i porodi¢nog zivota; zastita osobnih podataka; pravo
na brak i na zasnivanje porodice; sloboda miSljenja, savjesti i religije;
sloboda izrazavanja i informiranja; sloboda okupljanja i udruzivanja; sloboda
umjetnosti i nauke; pravo na obrazovanje; sloboda izbora zanimanja i pravo
na zaposlenje; pravo na poslovne aktivnosti; pravo na imovinu; pravo na azil;
zastita u slucajevima preseljavanja, protjerivanja ili ekstradicije; (c) jednakost
(jednakost pred zakonom; zabrana diskriminacije; raznolikost kultura, religija
i jezika; jednakost spolova; prava djeteta; prava starih osoba; integriranje
hendikepiranih osoba); (d) solidarnost (prava radnika na informiranost i
konsultiranje u radnoj sredini; pravo kolektivnhog ugovaranja i djelovanja;
pravo na usluge trazenja zaposlenja; zastita u sluc¢aju neopravdanog otkaza;
pravedni i poSteni uvjeti rada; zabrana djecijeg rada i zastita mladih na
radu; porodi¢ni i profesionalni zivot; socijalno osiguranje i socijalna pomoc¢;
zdravstvena zastita; pristup servisima od opceg ekonomskog interesa;
zaStita zivotne sredine; zaStita potroSaca); (e) gradanska prava (pravo glasa
i pravo kandidiranja na izborima za Evropski parlament; pravo glasa i pravo
kandidiranja na opc¢inskim izborima; pravo na dobru administraciju; pravo
pristupa dokumentima; ombudsman; pravo na peticiju; sloboda kretanja i
nastanjivanja; diplomatska i konzularna zastita); (f) pravda (pravo na efikasan
pravni lijek i na pravi¢no sudenje; pretpostavka nevinosti i pravo na odbranu,;
principi zakonitosti i proporcionalnosti kriviénih djela i kazne). U sedmom
poglavlju pod nazivom Opce odredbe povelja regulira: oblast primjene, oblast
garantiranih prava, nivo zastite i zabrane zloupotrebe prava.

2.2.2. Pravna stecevina EU u oblasti radnih odnosa putem direktiva utvrduje
minimalne standarde vezane za uvjete rada i zaposSljavanja (sadrzaj ugovora
o radu,?* radni odnos na odredeno vrijeme,?® radni odnos s nepunim radnim
vremenom,?® rad putem agencija za privremeno zapoS$ljavanje,?’ sigurnost i

2% Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991 on an employer's obligation to inform

employees of the conditions applicable to the contract or employment relationship, OJ
L 288, 18. 10. 1991, str. 32.

Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework agreement
on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP, OJ L 175, 10.7.1999, str.
43.

Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement
on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC - Annex: Framework
agreement on part-time work, OJ L 14, 20. 1. 1998, str. 9; Council Directive 98/23/EC
of 7 April 1998 on the extension of Directive 97/81/EC on the framework agreement
on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC to the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, OJ L 131, 5. 5. 1998, str. 10.

27 Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on temporary agency work, OJ L 327, 5. 12. 2008, str. 9.

25

26
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zdravlje na radu radnika u atipi¢nim oblicima radnog odnosa,?® zastita mladih
osoba na radu,?’ radno vrijeme,?° sektorsko radno vrijeme,3! upucivanje
radnika,?? ste¢aj poslodavca,? prijenos preduzeca3?) te sudjelovanja radnika
u kontekstu odlucivanja o pravima i obavezama na radu i/ili u vezi s radom
(okvir za informiranje i savjetovanje radnika,®> masovno otpustanje radnika,3®

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 supplementing the measures to

encourage improvements in the safety and health at work of workers with a fixed-
duration employment relationship or a temporary employment relationship, OJ L 206,
29.7.1991, str. 19.

Council Directive 94 /33 /EC of 22 June 1994 on the protection of young people at work,
OJ L 216, 20. 8. 1994, str. 12.

Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November
2003 concerning certain aspects of the organisation of working time, OJ L 299, 18. 11.
2003, str. 9.

— Council Directive 2000/79/EC of 27 November 2000 concerning the European
Agreement on the Organisation of Working Time of Mobile Workers in Civil Aviation
concluded by the Association of European Airlines (AEA), the European Transport
Workers' Federation (ETF), the European Cockpit Association (ECA), the European
Regions Airline Association (ERA) and the International Air Carrier Association (IACA)
(Text with EEA relevance), OJ L 302, 1. 12. 2000, str. 57.

— Council Directive 2005/47 /EC of 18 July 2005 on the Agreement between the Community
of European Railways (CER) and the European Transport Workers’ Federation (ETF) on
certain aspects of the working conditions of mobile workers engaged in interoperable
cross-border services in the railway sector, OJ L 195, 27. 7. 2005, str. 15.

— Council Directive 1999/63/EC of 21 June 1999 concerning the Agreement on the
organisation of working time of seafarers concluded by the European Community
Shipowners' Association (ECSA) and the Federation of Transport Workers' Unions in
the European Union (FST) - Annex: European Agreement on the organisation of working
time of seafarers, OJ L 167, 2. 7. 1999, str. 33.

— Directive 2002/15/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March
2002 on the organisation of the working time of persons performing mobile road
transport activities, OJ L 80, 23. 3. 2002, str. 35.

Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
1996 concerning the posting of workers in the framework of the provision of services,
OJ L 18, 21. 1. 1997, str. 1.

Directive 2008/94 /EC of the European Parliament and of the Council of 22 October
2008 on the protection of employees in the event of the insolvency of their employer
(Codified version) (Text with EEA relevance), OJ L 283, 28. 10. 2008, str. 36.

Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the approximation of the laws
of the Member States relating to the safeguarding of employees' rights in the event of
transfers of undertakings, businesses or parts of undertakings or businesses, OJ L 82,
22. 3. 2001, str. 16.

Directive 2002/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March
2002 establishing a general framework for informing and consulting employees in the
European Community, OJ L 80, 23. 3. 2002, str. 29-34.

Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the approximation of the laws of the
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prijenosa poduzeca,®” evropska radnicka vijeca,®® evropski statut drustva®,
evropska zadruga,*® prekograni¢na spajanja*!).

U daljem dijelu rada analizirane su dvije direktive: a) Direktiva Vijeca 91/533/
EEC od 14. oktobra 1991. o obavezi poslodavca da obavijesti zaposlenike o
uvjetima koji se primjenjuju na ugovor ili radni odnos i b) Direktiva Vijeca
98/59/EZ od 20. jula 1998. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica
u odnosu na kolektivno otkazivanje kroz naznake: obaveza drzava ¢lanica,
podrucja primjene, obaveza poslodavaca i zastite radnika.

a) Direktiva Vije¢a 91/533/EEC o obavezi poslodavca
da obavijesti radnike o uvjetima koji se primjenjuju
na ugovor o radu ili radni odnos

Polazeci od tacke 9. Povelje Zajednice o temeljnim socijalnim pravima
radnika iz 1989. godine koja utvrduje da se “uvjeti zaposljavanja svakog
radnika EZ odreduju zakonima, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu,
u skladu s rjeSenjima koja se primjenjuju u svakoj drzavi”, u uvodnom
dijelu Direktive Vijeéa 91/533/EEC* naznaceno je da su novi oblici rada
u drzavama c¢lanicama doveli do povecanog broja vrsta radnog odnosa, da
razlike u pravnim propisima drzava ¢lanica u pogledu forme pravnog osnova
za zasnivanje radnog odnosa mogu imati direktan uc¢inak na funkcioniranje
zajednickog trziSta, te da se u cilju osiguranja poboljSane za$tite radnika

Member States relating to collective redundancies, OJ L 225, 12. 8. 1998, str. 16.

37 Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the approximation of the laws
of the Member States relating to the safeguarding of employees' rights in the event of
transfers of undertakings, businesses or parts of undertakings or businesses, OJ L 82,
22. 3. 2001, str. 16.

38 Directive 2009/38/EC of the European Parliament and of the Council of 6 May 2009
on the establishment of a European Works Council or a procedure in Community-
scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of
informing and consulting employees (Recast) (Text with EEA relevance), OJ L 122, 16.
5. 2009, str. 28.

39 Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a
European company with regard to the involvement of employees, OJ L 294, 10. 11.
2001, str. 22.

40 Council Directive 2003/72/EC of 22 July 2003 supplementing the Statute for a
European Cooperative Society with regard to the involvement of employees, OJ L 207,
18. 8. 2003, str. 25.

41 Directive 2005/56/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October
2005 on cross-border mergers of limited liability companies, Official Journal of the
European Union, L 310, 25 November 2005.

42 Directive 91/533/EEC, OJ L 288 of 18. 10. 1991. str. 32.

115



Dr. Jasminka GradasScevi¢-Sijer¢i¢: Pravna stecevina EU u oblasti radnih odnosa
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII - 2014., s. 101-131

od mogucih krSenja njihovih prava donosi ova direktiva koja na razini EU
uspostavlja obavezu poslodavca da obavijesti radnike u pisanom obliku o
uvjetima zaposljavanja.*® Direktiva ne dovodi u pitanje nacionalno pravo
i/ili praksu koji se odnose na: oblik ugovora o radu ili radnog odnosa;
dokaz u odnosu na postojanje i sadrzaj ugovora o radu ili radnog odnosa te
odgovarajuca pravila postupka® ili pravo drzava ¢lanica da primjenjuju ili
donose zakone i druge propise koji su povoljniji za radnike, ili da poticu ili
omogucuju primjenu ugovora koji su povoljniji za radnike.*®

Obaveze drzava c¢lanica: Drzave ¢lanice bile su obavezne da donose zakone
i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom direktivom najkasnije do
30. juna 1993. godine ili da osiguravaju da do tog datuma socijalni partneri
sporazumno uvedu zahtijevane mjere. Drzave ¢lanice su obavezne poduzeti
sve potrebne mjere koje im omogucuju da u svakom trenutku mogu jamciti
rezultate zadane ovom direktivom te o poduzetim mjerama obavjeStavaju
Komisiju.

Podrucje primjene: Direktiva 91/533/EEC primjenjuje se na svakog poje-
dinca koji ima ugovor o radu ili radni odnos zasnovan prema pozitivnim
propisima u drzavi ¢lanici i/ili na koji se primjenjuju pozitivni propisi u
drzavi ¢lanici. Drzavama ¢lanicama data je mogucnost derogacije primjene
direktive u odnosu na radnike koji imaju ugovor o radu ili radni odnos: a)
¢ije ukupno trajanje ne prelazi jedan mjesec, i/ili ¢ije sedmicno radno vrijeme
ne prelazi osam sati ili b) koji je povremene i/ili specifiéne prirode, ako je, u
tim slucajevima, njezino neprimjenjivanje opravdano objektivnim razlozima.

Obaveze poslodavca: Poslodavac je obavezan obavijestiti radnika na kojeg
se primjenjuje direktiva o bitnim elementima njegovog radnopravnog statusa.
Obavijest treba da sadrzi slijedec¢e podatke: a) identitet stranaka, b) mjesto
rada, c) naziv radnog mjesta, stepen ili priroda rada, opis posla, d) datum
pocetka rada, e) period na koji je zaklju¢en radni odnos (ugovor o radu), f)
trajanje placenog godiSnjeg odmora, g) trajanje otkaznog roka, h) zarada, i)
duzina radnog dana ili radne nedjelje, j) segmente kolektivnog ugovora koji
obavezuje poslodavca. Podaci vezani za: trajanje placenog godisnjeg odmora;
trajanje otkaznog roka; zaradu i duzinu radnog dana ili radne nedjelje mogu

4 Komisija provjerava da li su direktive EU-a prenesene u nacionalno zakonodavstvo
te putem sistemskog pracenja osigurava ispravnu provedbu utvrdenih zahtjeva. Ako
Komisija smatra da drzava Clanica nije ispravno prenijela direktivu u nacionalno
zakonodavstvo, moze odluciti pokrenuti postupak zbog povrede propisa. Na taj se nacin
osigurava da su u okviru nacionalnog zakonodavstva dostupna sva prava utvrdena
direktivama.

4 Cl. 6. Direktive 91/533.
4 Cl. 7. Direktive 91/533.
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se dati i u obliku upucivanja na zakone i druge propise ili kolektivne ugovore
kojima se ureduju ta pitanja. Obavijest o uvjetima rada odnosno radnopravnom
statusu moze se dati radniku najkasnije dva mjeseca nakon pocetka rada,
u obliku: pisanog ugovora o radu; i/ili potvrde o zaposljavanju; i/ili jedne
ili viSe drugih isprava, od kojih barem jedna obavezno sadrzi sve podatke
vezane za identitet poslodavca i radnika, radno mjesto, trajanje radnog odnosa,
mjesto rada, zaradu i radno vrijeme. Direktiva ureduje i dodatne podatke
vezane za radnike koji se upucuju na rad u inozemstvo.*°Ako se od radnika
zahtijeva da radi u zemlji ili viSe zemalja izvan drzave ¢lanice ¢iji zakoni i/ili
praksa ureduju ugovor o radu ili radni odnos, radnik mora posjedovati ispravu
(isprave) koja obavezno sadrzi (sadrze) najmanje sljedece dodatne podatke: a)
trajanje rada u inozemstvu, b) valuta u kojoj ¢e se isplacivati zarada od rada,
c) ako je potrebno, novéane i nenovcane naknade koje su povezane s boravkom
u inozemstvu, d) prema potrebi, uvjeti koji ureduju povratak radnika u zemlju.
Medutim ako trajanje rada izvan zemlje ne prelazi jedan mjesec dodatni podaci
nisu obaveza. Nadalje, svaka promjena podataka vezanih za radnopravni status
odnosno uvjete rada mora biti predmet izdavanja pisane isprave radniku od
strane poslodavca najkasnije mjesec dana od kada je doticna promjena pocela
proizvoditi u¢inke. Medutim, ukoliko su uvjeti rada utvrdeni pozivanjem
na zakon, druge propise ili kolektivne ugovore, u sluc¢aju njihove promjene
poslodavac nema naznacenu obavezu.*’

Zastita prava: U kontekstu zastite prava Direktiva nalaze drzavama ¢lanicama
uvodenje mjera koje omogucuju svim radnicima, koji se smatraju oStecenim
zbog neispunjavanja obaveza koje proizlaze iz Direktive, ostvarivanje svojih
zahtjeva sudskim putem, nakon eventualnog obracanja drugim nadleznim
tijelima. Pri tome, Direktiva omogucava da sudska zastita bude uvjetovana
internom zastitom sa izuzetkom radnika upucenih u inostranstvo.*®

b) Direktiva Vijeca 98/59/EZ o uskladivanju zakonodavstava
drzava ¢lanica u odnosu na kolektivno otkazivanje

Direktiva Vijeca 98/59/EZ je konsolidirana verzija Direktive 75/129/EEC
o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na kolektivno
otkazivanje i Direktive 92/56/EEC.

U uvodu ove direktive naznaceno je da ostvarenje unutarnjeg trziSta mora
voditi do poboljSanja zivotnih i radnih uvjeta radnika, a to poboljSanje

4 Cl. 4 Direktive 91/533.
47 Cl. 5 Direktive 91/533.
48 Cl. 8 Direktive 91/533.
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mora obuhvatiti, ako je to potrebno, razvijanje odredenih aspekata radnog
zakonodavstva, kao §to su postupci pri kolektivhom otkazivanju, te da je od
velikog znacaja da informiranje, savjetovanje i sudjelovanje radnika bude
pravovremeno i u postupku pri kolektivnhom otkazivanju. U tom kontekstu
cilj ove direktive je uskladivanje propisa drzava ¢lanica kako bi se osiguralo
da radnici budu bolje zasti¢eni u slucaju kolektivnog otpusStanja. Direktiva
daje definiciju “kolektivno otkazivanje” na nacin da se radi o otkazivanju
koje provodi poslodavac iz jednog ili viSe razloga koji se ne odnose na osobu
radnika, na nacin utvrden nacionalnim zakonodavstvom, a da broj viska
radnika iznosi:
(@) u periodu od 30 dana: (1) najmanje 10 u pogonima koji inace zapo$§-
ljavaju viSe od 20, a manje od 100 radnika; (2) najmanje 10% od
broja radnika u pogonima koji inace zaposljavaju najmanje 100,
ali manje od 300 radnika; (3) najmanje 30 u pogonima koji inace
zaposljavaju 300 ili viSe radnika. Za utvrdivanje broja viska radnika
u ovom periodu prestanak ugovora o radu na inicijativu poslodavca
izjednacuje se s kolektivnim otkazivanjem, pod uvjetom da postoji
najmanje pet otkaza;

(b

-

u razdoblju od 90 dana, najmanje 20, bez obzira na broj zaposlenih
radnika u odredenom pogonu.

Direktiva se ne primjenjuje na: a) kolektivno otkazivanje radnicima zaposlenim
na osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme ili za odredene zadace, osim
kada takvi otkazi uslijede prije dana isteka ili izvrSenja takvih ugovora; b)
radnike zaposlene u tijelima javne uprave ili u poslovnim nastanima uredenim
javnim pravom; c) posade pomorskih brodova.

Dakle, Direktiva 98/59 pod kolektivhim otkazivanjem podrazumijeva
otkazivanje na inicijativu poslodavca u odgovarajuc¢em vremenskom periodu i
za odredeni minimalni broj zaposlenih obuhvacenih kolektivnim otkazivanjem.

Obaveze drzava ¢lanica: Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji tekst svih
temeljnih odredaba nacionalnog prava koje su donesene ili se donose u
podrucju koje ureduje ova direktiva.*’

Obaveze poslodavca: Kada poslodavac ima namjeru provesti kolektivno
otkazivanje, ima obavezu informiranja i savjetovanja/konsultiranja s
predstavnicima radnika s ciljem postizanja sporazuma.®® Savjetovanje
obavezno obuhvacéa nacine i sredstva za izbjegavanje kolektivnog otkazi-
vanja ili smanjenje njihovog broja, te ublazavanje posljedica trazenjem

49 (. 7. Direktive 98/59/EZ.
50 (1. 2. Direktive 98/59/EZ.
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rjeSenja u popratnim socijalnim mjerama koje imaju za cilj, medu ostalim,
olaksati premjesStaj na drugo radno mjesto ili prekvalifikaciju radnika koji
su postali viSkom. Drzave ¢lanice mogu omogucditi da predstavnici radnika
imaju mogucénost zatraziti usluge struénjaka u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i/ili praksom. Da bi se predstavnicima radnika omogucilo
djelotvorno sudjelovanje prilikom konsultacija, poslodavci su obavezni
dostaviti sve potrebne podatke, te pisanim putem dati obavijest o: razlozima
planiranog kolektivnog otkazivanja, broju i kategoriji radnika kojima se
otkazuje; broju i kategoriji radnika koji su inace u radnom odnosu; razdoblju
kroz koje ¢e se provesti planirano kolektivno otkazivanje, predlozenim
kriterijima za odabir radnika kojima se otkazuje kao visku u onoj mjeri u
kojoj nacionalno zakonodavstvo i/ili praksa daju za to ovlast poslodavcu,
nacinu obrac¢una svih isplata naknada otpustenim radnicima osim onih koje
proizlaze iz nacionalnog zakonodavstva i/ili prakse.

Postupak kolektivnog otkazivanja:°! Poslodavci informiraju pisanim putem
nadlezno tijelo javne vlasti o svakom planiranom kolektivhom otkazivanju.
Medutim, drzave ¢clanice mogu predvidjeti da je poslodavac, u slucaju
planiranog kolektivnog otkazivanja zbog prestanka djelatnosti na temelju
sudske odluke, obavezan pisano obavijestiti nadlezno tijelo javne vlasti
samo po njegovom zahtjevu. Ovo priopcenje sadrzi sve relevantne podatke
vezane za predvideno kolektivno otkazivanje i savjetovanje s predstavnicima
radnika, a posebno razloge za kolektivno otkazivanje, broj radnika kojima
se otkazuje, broj radnika koji su inac¢e u radnom odnosu, te razdoblje u
kojem c¢e se provesti kolektivno otkazivanje. Poslodavci predstavnicima
radnika upucuju primjerak priopcenja, a predstavnici radnika mogu
nadleznom tijelu javne vlasti uputiti svoje moguce primjedbe. Poslodavac
ne moze pribjeéi planiranom kolektivnhom otkazivanju prije isteka toka od
30 dana po dostavljanju izvjeStaja javnoj vlasti, ali drzavama ¢lanicama je
ostavljena mogucnost da skrate period od 30 dana. Period od 30 dana prije
kolektivnog otkazivanja ima za cilj da nadleznoj javnoj vlasti omogudi traganje
za rjeSenjem problema koji nastaju zbog kolektivnog otkazivanja. Direktiva
dopusta da drzava ¢lanica ovlasti nadleznu javnu vlast i da produzi rok
za pocetak kolektivnog otkazivanja na period od 60 dana po dostavljanju
izvjeStaja poslodavca, te u tom slucaju o razlozima za produzavanje roka
duzna je da obavijesti poslodavca (¢l. 4).

Dakle, Direktiva 98/59 utvrduje standarde postupka kolektivnog otkazivanja
koji podrazumijevaju participaciju i predstavnika zaposlenih i javne vlasti.

51 1. 3. Direktive 98/59/EZ.
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3. Otvoreni metod koordinacije

Otvoreni metod koordinacije (engl. Open Method of Coordination — u daljem
tekstu: OMK) je nacin djelovanja u situacijama “malih” odnosno ogranicenih
ovlasti EU oslonjen na dobrovoljnu saradnju izmedu drzava ¢lanica.>? Ovaj
instrument djelovanja predstavlja okvir za razmjenu politika, mjera i dobrih
praksi i primjenjuje se u oblastima socijalne politike, javnog zdravlja,
obrazovanja, tj. u onim oblastima u kojima nadleznost imaju drzave ¢lanice. S
obzirom na dominaciju nacionalnih zakonodavstava u oblasti radnih odnosa,
OMK je utvrden kao mehanizam za provodenje usvojenih strategija
jer se vezuje za usvajanje najboljih praksi i postizanje veceg stepena
priblizavanja drzava ¢lanica u ostvarivanju ciljeva EU. OMK je primarna
tehnika uredivanja odnosa u podruéju socijalnog prava.

Naime, tokom Barossova mandata Evropska komisija je poseban znacaj
dala pravno neobvezujucim konzultacijskim mehanizmima tako da je broj
zakonodavnih prijedloga ostao isti unato¢ povecanju slozenosti i strukture
EU. Evropska komisija je prepoznala prednosti mekog prava (soft law) kao
fleksibilnijeg instrumenta u odnosu na klasi¢nu zakonodavnu metodu,
imajudi u vidu da se radi o pitanjima u kojima drzave ¢lanice nisu spremne
odredi se iskljuc¢ive nacionalne nadleznosti. Meko pravo je posebno znac¢ajno
na podruéju zaposljavanja i socijalne politike. Prema ¢lanu 148. UFEU,
Evropsko vijece svake godine razmatra stanje u podruc¢ju zapos$ljavanja u
Uniji i o tom pitanju usvaja zakljucke na temelju zajednickog godiSnjeg
izvjeStaja Vijeca i Komisije. Na temelju zakljucaka Evropskog vijeca, Vijece
svake godine, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Evropskim
parlamentom, Ekonomskim i socijalnim odborom, Odborom regija i Odborom
za zapoS$ljavanje utvrduje smjernice koje drzave ¢lanice uzimaju u obzir
u svojim politikama zaposljavanja. Te smjernice moraju biti u skladu
s opéim smjernicama.®® Svaka drzava clanica dostavlja Vijecu i Komisiji

52 Otvorena metoda koordinacije nije izricito spomenuta u osnivackim ugovorima, ali
odredba UFEU-a o opéim smjernicama za zaposljavanje kao i odredba o koordinaciji
ekonomskih politika drzava ¢lanica, moze se tumaciti kao osnova za postojanje
instrumenta mekog prava poput otvorene metode koordinacije.

53 Na osnovu ¢l. 121. st. 1 i 2. UFEU drzave ¢lanice smatraju svoje ekonomske politike

pitanjem od zajednickog interesa i koordiniraju ih u okviru Vije¢a u skladu s odredbama
¢lana 120. UFEU. Vijece, na preporuku Komisije, oblikuje nacrt opéih smjernica
ekonomskih politika drzava ¢lanica i Unije te o svojim nalazima izvjeStava Evropsko
vijece. Na osnovu izvjeStaja Vije¢a, Evropsko vijece raspravlja o zakljucku o opéim
smjernicama ekonomskih politika drzava ¢lanica i Unije. Na temelju tog zakljucka,
Vijeée donosi preporuku kojom se odreduju te opcée smjernice. Vijece o svojoj preporuci
obavjeStava Evropski parlament.
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godi$nji izvjeStaj o najvaznijim mjerama koje je poduzela u provedbi svoje
politike zapoS$ljavanja u svjetlu smjernica za zapoS§ljavanje. Vijece svake
godine na temelju izvjeStaja i stavova Odbora za zaposljavanje provodi
ispitivanje provedbe politika zapos§ljavanja drzava ¢lanica u svjetlu smjernica
za zaposSljavanje. Vijece moze, na preporuku Komisije, uputiti drzavama
¢lanicama preporuke ako to smatra primjerenim s obzirom na rezultate
tog ispitivanja. Na osnovu rezultata Vijece i Komisija sastavljaju zajednicki
godisnji izvjeStaj za Evropsko vijece o stanju u podrucju zaposljavanja u Uniji
i o provedbi smjernica za zapoSljavanje.

3.1. Punu afirmaciju kao implementacijsko sredstvo OMK je dozivio na
Lisabonskom samitu odrzanom u martu 2000. godine.>* Koncept OMK vezuje
se za slijedece karakteristike:
— utvrdivanje smjernica za Uniju, u kombinaciji sa specificnim vremen-
skim rasporedima za postizanje ciljeva na kratkoroénom, srednjorocnom
i dugoroénom osnovu;
— ustanovljavanje, tamo gdje je to podesno, kvantitativnih i kvalitativnih
indikatora i standarda, prilagodenih potrebama razli¢itih drzava ¢lanica
i sektora;
— prevodenje utvrdenih evropskih smjernica u nacionalne i regionalne
politike, postavljanjem specificnih zadataka;

— periodi¢no pracenje, evaluaciju i pregled od strane kolega (peer review),
organiziranih kao procesi uzajamnog ucenja.®®

OMK se odreduje kao “cikliéna procedura standardiziranja, koja vrsi
koordinaciju nacionalnih politika, obezbjedivanjem smjernica i procjene na
evropskom nivou”.%® Temeljna karakteristika OMK je da usvajanje politika

54 Evropska unija je 2000. godine u Lisabonu usvojila strategiju razvoja poznatu
kao Lisabonska strategija sa strateskim ciljevima da EU do 2010. godine postane
najkonkurentnija i najdinami¢nija privreda na svijetu, zasnovana na znanju, sposobna
da ostvari odrzivi ekonomski rast s ve¢im brojem i kvalitetnijim radnim mjestima i jatom
socijalnom kohezijom. Vidjeti: European Council, Presidency conclusions, Lisbon, 23-24
March, 2000, dostupno na: http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm.
Detaljne informacije o cijelom Lisabonskom procesu na: http://ec.europa.eu/archives/
growthandjobs_2009; Claudio Radaelli, The Open Method of Coordination — a New
Governance Architecture for the European Union, Swedish Institute for European Policy
Studies, Stockholm, 2003, str. 14.

Lisbon European Council, Lisbon European Council of 23 and 24 March 2000,
Presidency Conclusions, 2000, Avilable from: www.europarl.europa.eu/summits/
lisl_en.htm (Accessed 4 January 2007).

Stijn Smismans, “How to be Fundamental with Soft Procedures? The Open Method of

Coordination and Fundamental Social Rights”, in: Grainne de Burca and Bruno de Witte
(eds.), Social Rights in Europe, Oxford University Press, Oxford, 2005, str. 217.

55
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i izbora ostaje na nacionalnom nivou, uz postizanje dogovora o zajednickim
ciljevima i indikatorima postizanja tih ciljeva, na komunitarnom nivou. U
drugoj polovini 2010. godine, EU je usvojila deset integriranih smjernica koje
treba da obezbijede realizaciju pet strateskih ciljeva do 2020. godine.%” Kao
iu drugoj fazi Lisabonske strategije, Integrirane smjernice objedinjuju Opce
smjernice ekonomskih politika drzava ¢lanica (engl. Broad Economic Policy
Guidelines) i Smjernice za zapoS§ljavanje (engl. Employment guidelines). Prvih
Sest smjernica odnosi se na probleme ekonomske politike, a Cetiri na politiku
zapos§ljavanja. Konkretnije deset integriranih smjernica strategije Evropa
2020 vezuju se za: (1) obezbjedivanje kvaliteta i odrzivosti javnih finansija;
(2) rjesavanje makroekonomskih debalansa; (3) smanjivanje debalansa
disproporcija u eurozoni; (4) optimiziranje podrske za istrazivanje, razvoj i
inovacije, jacanje trougla znanja i oslobadanje potencijala digitalne ekonomije;
(5) poboljSanje efikasnosti resursa i smanjenja emisije gasova staklene baste;
(6) poboljsanje poslovnog i potroSackog okruzenja i modernizacija industrijske
baze; (7) povecanje participacije — u¢esca na trziStu rada i smanjenje struk-
turne nezaposlenosti — (usljed raskoraka izmedu ponude i potraznje); (8)

57 Neostvareni strateski ciljevi EU postavljeni 2000. godine /Lisabonska strategija/

odrazavali su glavne izazove s kojima se suocavaju kako EU u cjelini tako i njene
¢lanice, pa je jo§ 2008. godine na nivou EU poéeo proces stvaranja novog strate§kog
okvira za razvoj u periodu od 2010. do 2020. godine. Proces je rezultirao dokumentom
Evropske komisije “Evropa 2020: strategija za pametni, odrzivi i inkluzivni rast”.
Evropsko vijece je postiglo dogovor o novoj strategiji 25. i 26. marta, a odluka je
sluzbeno usvojena na Evropskom samitu 17. juna 2010. godine. Strategija EU Evropa
2020 predstavlja viziju kako obezbijediti nova i sigurna radna mjesta i bolji Zivot za
gradane. U kontekstu kratkoro¢nih ciljeva strategija treba da obezbijedi uspjeSan
izlazak iz aktuelne ekonomske i finansijske krize i istovremeno da obezbijedi odrzivu
buducnost s viSe posla i boljim uvjetima Zivota. Polazne osnove u izradi Strategije bile
su: plan izlaska iz ekonomske krize; suoc¢avanje s globalnim izazovima; kontinuitet u
provodenju — nastavak Lisabonske strategije; ja¢a finansijska podrs§ka; bolja koordinacija
s ostalim politikama EU; bolja podjela rada izmedu institucija EU i drzava ¢lanica; novi
mehanizmi za provodenje; jaci instrumenti evropskog ekonomskog upravljanja i jacanje
konkurentnosti na evropskom nivou. Pet glavnih ciljeva strategije Evropa 2020 vezani
su za:
a) podizanje stope zaposlenosti populacije starosti od 20. do 64. godine sa 69% na
75% kroz veée uceSce mladih ljudi, starijih radnika i nekvalificiranih radnika i bolju
integraciju legalnih migranata; b) poveéanje procenta BDP koji se izdvaja za istrazivanje i
razvoj s 1,9 na 3%; c) ostvarivanje “20/20/20” klimatsko-energetski cilj — 20% smanjenja
emisije gasova koji izazivaju efekat staklene basSte u odnosu na 1990. godinu, (ili
¢ak za 30% ako dozvole uslovi), 20% povecanje udjela obnovljivih izvora energije u
finalnoj potro$nji i za 20% povecanje energetske efikasnosti; d) smanjenje stope ranog
napustanja §kole na ispod 10% s trenutnih 15%, uz istovremeno povecéanje procenta
stanovni$tva s diplomom visokoSkolske ustanove s 31% na 40%; e) smanjenje broja
osoba koje zive ispod linije siromastva za 25%, Sto predstavlja izlazak preko 20 miliona
ljudi iz siromastva.
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razvijanje kvalificirane radne snage odgovarajuci na potrebe trziSta rada,
unapredenje kvaliteta posla i cjelozivotno ucenje; (9) poboljSanje performansi
sistema obrazovanja i obuke na svim nivoima i povecanje ucescéa u visokom
obrazovanju; 10) promoviranje socijalne inkluzije i borba protiv siromastva.

Pri tome, fokus strategije Evropa 2012 je na borbi protiv siromastva.

3.2. Otvoreni metod koordinacije u oblasti zaposljavanja “sluzi, u velikoj
mjeri, kao referentna tacka za razvoj ovog metoda u ostalim sektorima”.>®
Drzave ¢lanice i Unija rade na razvoju uskladene strategije zaposljavanja,
a posebno na promoviranju kvalificirane, obrazovane i prilagodljive radne
snage na trziStu rada koja se moze prilagoditi ekonomskim promjenama u
svrhu ostvarenja ciljeva EU. Sve drzave ¢lanice u okviru svoje ekonomske
i socijalne politike odnosno politike trziSta rada slijede odredene oblike
politike zaposljavanja.®® Drzave ¢lanice svojim politikama zaposljavanja
doprinose ostvarivanju ciljeva vezanih za povecanje nivoa zaposlenosti na
nacin koji je u skladu s opéim smjernicama ekonomskih politika drzava
¢lanica i Unije. Predstavljajuci osnov Evropske strategije zapo§ljavanja, OMK
je strukturiran posredstvom godiSnjeg izdavanja smjernica za zaposljavanje.
Procedura primjene OMK u oblasti zapo§ljavanja zapocinje obavezom
Komisije da koncipira opce ideje o najboljem strateSkom pristupu problemu
nezaposlenosti. Prije koncipiranja godiS§njih smjernica Komisija generira
ideje u saradnji s Vijecem, drzavama-¢lanicama i relevantnim socijalnim
partnerima. Nakon toga, drzave ¢lanice “uzimaju u obzir” smjernice, prilikom
kreiranja nacionalnih politika zaposljavanja, a imaju obavezu da sacine i
nacionalne akcione planove o mjerama preduzetim u svrhu primjene ove
politike. Na osnovu akcionih planova drzava ¢lanica, Komisija i Vijece
pripremaju zajednicki izvjeS§taj. Analiza izvjeStaja i inicijativa Komisije
predstavlja osnov za formuliranje novih smjernica, kao §to i Vijece moze
donijeti preporuke za drzave clanice u sferi zapos§ljavanja.®®

58 Borras Susana, Jacobsson Kerstin, The Open Method of Coordination and New
Governance Patterns in the EU, Journal of European Public Policy, vol. 11, br. 2, str.
185-208; Daguerre Anne and Larsen Pernille Trine, The EU Employment Strategy (EES)
and the Open Method of Coordination (OMC), University of Kent, Canterbury, 2003.

Do stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama, instrumenti politike zapoSljavanja
vezivali su se za mjere u oblasti: regionalne, strukturne i kohezione politike (¢l. 158-162
UEZ); socijalne politike (¢l. 149-150 UEZ) te obrazovne i politike vezane za mlade.
Vidjeti: Zajednicki izvjeStaj o zaposljavanju Komisije i Vijeca za 2000, Brisel, 19. 12.
2000; Odluka o smjernicama koje se odnose na mjere politike zapo§ljavanja drzava
¢lanica u 2001. (COM(2001)63).

internet: http.//europa.eu.int/comm/dgs/employment_social

0 Cl. 148-150 UFEU.
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Prednosti primjene OMK u oblasti zapos§ljavanja vezuju se za povecanje
stepena konvergencije nacionalnih politika zaposSljavanja. U drzavama
¢lanicama opazena je zajednic¢ka preorijentacija nacionalnih politika
zaposljavanja ka preventivnim pristupima i aktivnim mjerama na trziStima
rada, jednakom tretmanu spolova, cjelozivotnom ucenju, boljoj uskladenosti
politika zaposljavanja s mjerama u oblasti obrazovanja i obuke i sl. Povec¢anje
zaposlenosti u narednoj deceniji planirano je preko veceg ukljucivanja zena,
mladih, starijih radnika i migranata u radnu snagu. Konkretni koraci koji
treba da doprinesu ovom cilju definirani su kroz inicijativu Evropske komisije
“Agenda za nove vjestine i poslove: evropski doprinos punoj zaposlenosti”.®!
Od ove inicijative ocekuje se da uspostavi mehanizme za modernizaciju
trziSta rada Sirom Evrope. Prvi cilj “Agende za nove vjestine i poslove” jeste
bolje funkcioniranje trziSta rada unapredenjem politika fleksigurnosti (engl.
flexicurity), odnosno uspostavljanjem novog balansa izmedu fleksibilnosti
radnog zakonodavstva i garantiranja sigurnosti radnicima. Drugi cilj ove
inicijative je povecanje vjestina i znanja radne snage, da bi se ona uspjes§no
prilagodavala novim tehnologijama i brzoj dinamici radnog okruzenja. Ovaj cilj
je usko povezan s reformom obrazovne politike i njenom boljom povezano§cu
sa zahtjevima trzista rada. Istovremeno povezan je s predvidanjem buducih
potreba trziSta rada i provodenjem aktivnih mjera koje imaju za cilj §to
djelotvorniji kontakt izmedu poslodavca i osoba koje traze zaposlenje. Pove-
¢anje mobilnosti radne snage unutar EU i oslanjanje na imigraciju iz tre¢ih
zemalja su takoder prepoznati kao ciljevi koji mogu unaprijediti efikasnost
evropskih trzista rada i dovesti do boljeg odnosa ponude i potraznje za
radnom snagom. Kao treci cilj identificirano je unapredenje kvaliteta poslova
i uvjeta rada. Unapredenje uvjeta rada posebno je znac¢ajno zbog korelacije
izmedu zdravlja i radnog tijela te sistema socijalnog obezbjedenja. Uloga
Evropske komisije u implementaciji “Agende za nove vjestine i poslove” vezana
je za nadgledanje i pracenje napretka drzava ¢lanica po zadatim ciljevima,
kao i da facilitira razmjenu iskustava izmedu institucija drzava ¢lanica
koje ucestvuju u kreiranju i implementaciji politike zaposljavanja (npr.
nacionalnih sluzbi za zapoS§ljavanje). Evropska komisija je takode preuzela na
sebe izradu okvirnih strate§kih i zakonskih dokumenata koji ¢e unaprijediti
fleksigurnost i mobilnost radne snage na nivou Unije, kao i jacanje kapaciteta
socijalnih partnera da koriste instrument socijalnog dijaloga za unapredenje
efikasnosti trzisSta rada. Komisija se obavezala i na pracenje i predvidanje
potreba za radnom snagom na nivou Unije. Uloga drzava ¢lanica jeste da
izrade sopstvene planove i ciljeve kojima ¢e doprinijeti ukupnom cilju Evrope

61 Vidjeti: Commission Communication An Agenda for new skills and jobs: A European
contribution towards full employment (COM(2010)682).
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2020 da se zaposlenost na nivou Unije poveca do barem 75% stanovniStva
izmedu 20. i 64. godine starosti. Od drzava ¢lanica se ocekuje da optimiziraju
nacionalne politike fleksigurnosti i revidiraju politike oporezivanja zarada, te
da ujedno jac¢aju socijalne partnere kroz promoviranje djelotvornog socijalnog
dijaloga, te da unaprijede integraciju formalnog i neformalnog obrazovanja s
trziStem rada. UspjeSna implementacija “Agende za nove vjeStine i poslove”
zahtijeva kombiniranje instrumenata za provodenje javnih politika na svim
nivoima vlasti, a za ocekivati je i da ¢e druge inicijative u okviru strategije
Evropa 2020 direktno i indirektno doprinijeti rastu zaposlenosti u Uniji.

4. Evropski socijalni dijalog

Okvir socijalnog dijaloga u EU je u medusobno ¢évrstoj uvezanosti s konceptom
socijalno-trziSne privrede jer u svakoj drugoj trziSnoj privredi, socijalni dijalog
je stvar volje, znanja i opredjeljenja drzave i/ili poslodavaca ili izuzetno
rezultat pritiska snaznog sindikata. U socijalno-trziSnoj privredi socijalni
dijalog podrazumijeva socijalno odgovorne predstavnike kapitala, socijalno
odgovornu drzavu i socijalno odgovorne sindikate, ali i politicki odgovorno
civilno drustvo. Dijalog sa socijalnim partnerima jedan je od stupova evrop-
skog socijalnog modela,®? iako su sloboda udruzivanja i autonomija pregovora
o placama jo$ uvijek u nadleznosti drzava ¢lanica.®® Stupanjem na snagu

62 Osnovni argument postojanja “evropskog socijalnog identiteta” — evropskog socijalnog
modela prisutan je u shvatanju da uprkos znacajnim razlikama izmedu pojedinih drzava,
evropski pristup u odnosu na pristupe u drugim regijama svijeta ima i mnogobrojne
zajednicke elemente. Upravo suma zajednickih elemenata opredjeljuje okvire “evropskog
socijalnog modela”.

Vidjeti: Revidirana strategija socijalne kohezije, Vijece Evrope, Prvi dio: ta¢. 5.

63 Konsultacije izmedu socijalnih partnera zapocele su sredinom 60-ih godina u okviru
konsultativnih odbora, Stalnog odbora za zapos§ljavanje i tripartitne konferencije
o ekonomskim i socijalnim temama. Uvodenje bipartitnog socijalnog dijaloga 1985.
godine koji je podstican od strane Jacquesa Delorsa, u to vrijeme predsjednika komiteta,
socijalni dijalog na nivou EU pretvoren je u pravi evropski pregovaracki forum. Proces
razvoja socijalnog dijaloga prosao je kroz tri faze: (1) 1985-1991. u ovom prvom periodu,
aktivnosti bipartitnog socijalnog dijaloga su se zavrSavale usvajanjem rezolucija,
deklaracija i zajednickih miSljenja koja nisu obavezujuca;

(2) 1992-1999. druga faza je otpocela 31. oktobra 1991. godine potpisivanjem sporazuma

izmedu socijalnih partnera, koji je kasnije ukljucen u Protokol o socijalnim politikama i

prilozen u aneksu Ugovora iz Maastrichta. Zahvaljujuéi Aneksu Ugovora iz Maastrichta,

sporazumi o kojima pregovaraju evropski socijalni partneri mogu biti obavezujuci
kroz odluke Vije¢a. Godine 1997. Sporazum iz 1991. uklju¢en je u Amsterdamski
ugovor. (3) 1999-2005. treca faza je otpocela decembra 2001. godine zajednickim
zalaganjem evropskih socijalnih partnera na evropskom Savjetu u Laekenu. U skladu
sa Sporazumom iz 1991. godine karakteristika ove zavr§ne faze je veca nezavisnost i

125



Dr. Jasminka GradasScevi¢-Sijer¢i¢: Pravna stecevina EU u oblasti radnih odnosa
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII - 2014., s. 101-131

Ugovora iz Lisabona, novim ¢lanom 152. UFEU naznaceno je da Unija pre-
poznaje i promice ulogu socijalnih partnera na svojoj razini,®* uzimajuéi u
obzir raznolikost nacionalnih sistema odnosno da Unija olak§ava dijalog
medu socijalnim partnerima postujuéi njihovu autonomiju. Clanom 153.
UFEU drzavama ¢lanicama daje se mogucnost da socijalnim partnerima
povjere provedbu odluke Vijeca o ratifikaciji kolektivnog ugovora potpisanog
na evropskoj razini. Pri tome, socijalni dijalog u kontekstu evropskog
socijalnog modela oslonjen je na dva stupa:

— socijalni: struktura za uravnotezivanje razli¢itih socijalnih interesa
(socijalni stup) i

— politicki/sektorski: zajednicko rjeSavanje sektorskih izazova.

Pravnu osnovu socijalnog dijaloga u EU utvrduju ¢lanovi 154. i 155. UFEU.
Prema ¢l. 154. UFEU Evropska komisija ima zadatak da promovira savjetovanje
medu socijalnim partnerima na razini Unije, te da poduzima odgovarajuce
mjere za olak§avanje njihovog dijaloga. Ako socijalni partneri to zele, njihov
dijalog na razini Unije moze dovesti do uspostave ugovornih odnosa,
ukljucujuéi sklapanje sporazuma. Prije podnos§enja prijedloga u podrucju

autonomija za ostvarivanje socijalnog dijaloga. Na sastanku u Genvalu 22. novembra
2002. godine, socijalni partneri su usvojili svoj prvi viSegodiSnji radni program za period
2003-2005. Novi pristup rezultirao je zakljuéivanjem tri znacajna okvirna sporazuma: o
radu na daljinu (2002), o stresu na radnom mjestu (2004) i o kontroli zlostavljanja na
radnom mjestu (2007). Zakljucen je i okvir mjera za cjeloZivotno ucenje i kvalifikacije
(2002) i okvir aktivnosti za rodnu ravnopravnost (2005). U martu 2006. godine socijalni
partneri su usvojili svoj drugi viSegodi$nji radni program za period 2006-2008, koji
obavezuje ucesnike da djeluju u vecem dijelu oblasti ukljuéujuci: pregovaranje o
dobrovoljnom okvirnom sporazumu o uznemiravanju i nasilju na radnom mjestu,
usvojen u aprilu 2007. godine; zajednicke mjere za upravljanje promjenama; jacanje
socijalnog dijaloga u zemljama novim ¢lanicama EU; monitoring/pracenje postojecih
sporazuma.
Vidjeti online izvore i baze podataka:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld /European Sectoral Social Dialogue
ETUC: http:/ /www.etuc.org/r/59
ETUL http://www.worker participation.eu/EU Social Dialogue
MOR: http://www.ilo.org/public/english/diialogue/index.htm
% Socijalni partneri na razini EU su:
— ETUC: Evropska konfederacija sindikata, osnovana 1973. godine, okuplja 82
nacionalne sindikalne konfederacije iz 36 zemalja i 12 Evropskih industrijskih federacija,
s ukupno oko 60 miliona ¢lanova;
— Businesseurope: UNICE — Union of Industrialists and Employers Confederation of
Europe — Unija industrijalaca i poslodavaca u privatnom sektoru s mnogo nezavisnih
granskih poslodavackih udruzenja; CEEP — European Center for public enterprise of
general economic interest (okuplja javni sektor); UEAPME - European Association of
Craft, Small and Medium-sized Enterprise (okuplja mala i srednja preduzeca).
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socijalne politike, Komisija se konsultira sa socijalnim partnerima o mogucem
smjeru djelovanja Unije. Ako nakon konsultiranja Komisija smatra da je
preporucljivo djelovanje Unije, tada se sa socijalnim partnerima konsultira
o sadrzaju predvidenog prijedloga. Dakle, radi se o dvije faze konsultacija:
a) o moguéem smjeru akcije EU i o b) sadrzaju akcije. Socijalni partneri
dostavljaju Komisiji svoje miSljenje ili, ako je primjereno, preporuku. Tokom
konsultacija, socijalni partneri mogu obavijestiti Komisiju o zelji da pokrenu
postupak predviden ¢lanom 155. UFEU tj. da zele uspostaviti ugovorne
odnose. Taj proces ne smije trajati duze od devet mjeseci, osim ako ga
socijalni partneri i Komisija ne produze. Socijalni partneri mogu i samostalno
pregovarati i zahtijevati da njihovi dogovori dobiju formu zakonodavnih
tekstova. Neosporno, socijalni dijalog je kljuéni instrument svake ekonomske
i socijalne reforme odnosno pokretac¢ evropske socijalne politike. Evropski
socijalni dijalog postoji kao bipartitni na medusektorskoj i sektorskoj razini
te kao tripartitni.®® Bipartitni dijalog se moze ostvariti savjetovanjem pod
pokroviteljstvom Evropske komisije ili kao autonomni pregovaracki proces.
Na medusektorskoj razini, glavno tijelo je Odbor za socijalni dijalog®® koji

65 Sektorski socijalni dijalog doveo je do tri evropska sporazuma: o organizaciji radnog
vremena za pomorce (1998), o organizaciji radnog vremena mobilnih radnika u civilnom
zrakoplovstvu (2000) i o odredenim vidovima radnih uvjeta mobilnih radnika upucenih
u interoperabilne prekograniéne sluzbe u Zeljeznickom sektoru (2005). Ti sporazumi
provedeni su odlukom Vijecéa. “Sporazum o zastiti zdravlja radnika pravilnim rukovanjem
i uporabom kristalnog silicijevog dioksida i proizvoda koji ga sadrzavaju” potpisan u
aprilu 2006. bio je prvi viSesektorski rezultat pregovora evropskih socijalnih partnera.
Sporazum o radu na daljinu zakljuc¢en 2002. prvi put je proveden u skladu s postupcima
i praksama specifiénima za socijalne partnere i drzave ¢lanice. Sa socijalnim partnerima
takoder su zaklju¢eni “autonomni sporazumi” o stresu povezanom s radom te o evropskoj
dozvoli za vozace koji izvr§avaju prekograni¢ne interoperabilne usluge (2004), kao i o
uznemiravanju i nasilju na radnom mjestu (travanj 2007.) te o ukljucivim trziStima rada
(mart 2010). U maju 2008. predstavnici poslodavaca i radnika u sektoru pomorskog
prometa potpisali su sporazum o standardima rada u tom sektoru, s ciljem primjene
odredenih odredbi Konvencije o radu pomoraca koju je 2006. donio MOR, a zatim je
na zahtjev Evropska komisija u julu 2008. predlozila Vije¢u donos§enje direktive kojom
se provodi taj sporazum. Nakon $to su socijalni partneri godinama pozivali Komisiju
da predlozi reviziju Direktive 2000/54 /EZ o za$titi radnika od rizika zbog izloZzenosti
bioloskim agensima pri radu, s ciljem zaStite zdravstvenih radnika od infekcija koje se
prenose krvlju uslijed ozljeda izazvanih ubodom igle, odlucili su pokrenuti pregovore koji
su rezultirali potpisivanjem Okvirnog sporazuma o prevenciji ozljeda od o§trih predmeta
u bolnicama i zdravstvenom sektoru 17. jula 2009. od strane HOSPEEM-a (Evropske
udruge poslodavaca u bolnicama i zdravstvenoj skrbi) i EPSU-a (Evropske federacije
sindikata javnih sluzbi). Direktiva Vijeca o njegovoj provedbi donesena je u martu 2010.

66 QOdbor za socijalni dijalog osnovan je 1992. godine kao glavni forum za dvostrani socijalni
dijalog na evropskoj razini. Jedinstvenim evropskim aktom stvorena je pravna osnova
za razvoj “socijalnog dijaloga na razini Zajednice”. U oktobru 1991. UNICE, ETUC i
CEEP donijeli su zajednicki sporazum kojim se trazi uvodenje obaveznog savjetovanja
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se sastaje tri puta godisnje. Cine ga 32 predstavnika svake od dvije strane
evropskih socijalnih partnera, a njegovim radom predsjedava Evropska
komisija. Radnike predstavlja Evropska konfederacija sindikata (ETUC), dok
poslodavce predstavljaju tri razlicite evropske udruge: Konfederacija evropske
poslovne zajednice (BUSINESSEUROPE, ranije UNICE), Evropska centrala
poduzeca s javnim sudjelovanjem i poduzeca od opceg gospodarskog interesa
(CEEP) i Evropska udruga obrta, malog i srednjeg poduzetnistva (UEAPME).
Najvaznija funkcija evropskog socijalnog dijaloga jest utvrdivanje sporazuma
socijalnih partnera. Kada se Komisija s njima savjetuje, socijalni partneri
mogu jednostavno objaviti zajednic¢ko misljenje o zakonodavnom prijedlogu
Komisije koje ¢e potom biti raspravljeno, izmijenjeno i dopunjeno te ce o
njemu glasati Vijece i Evropski parlament. Alternativno, mogu takoder stupiti
u medusobne pregovore koji mogu dovesti do sporazuma socijalnih partnera.
Taj sporazum moguce je provesti na dva naéina. Socijalni partneri mogu od
Komisije traziti da ga provede kao direktivu, i na taj nacin, po prihvacanju
od strane Vije¢a, sporazum postaje pravno obavezujuci u skladu s pravnom
prirodom direktiva. S druge strane, socijalni partneri mogu odluciti sami
provesti sporazum, i u tom sluc¢aju odgovornost je na nacionalnim socijalnim
partnerima da osiguraju provodenje odredbi sporazuma u svim drzavama
¢lanicama EU “u skladu s postupcima i praksom socijalnih partnera i
drzava ¢lanica” (€lan 155 UFEU). Konkretni oblici provedbe mogu varirati
od drzave do drzave. Pored toga, socijalni partneri i na medusektorskoj i
na sektorskoj razini mogu u svakom trenutku odluciti pokrenuti vlastite
autonomne pregovore radi postizanja sporazuma o pitanjima politika od
zajednickog interesa. Evropski socijalni partneri mogu izraditi i usvojiti
razli¢ite vrste zajednickih tekstova i programa rada koji sluze kao temelj
za rad Evropskih sektorskih vijeca za socijalni dijalog. Oni se uglavnom
ticu prioriteta i smjernica politika, strategija i akcijskih planova, usmjerenih
prema evropskim institucijama ili obavezuju same socijalne partnere. Mogu
takode sudjelovati u transnacionalnim projektima kao Sto su zajednicke
publikacije, seminari, konferencije i projekti izgradnje kapaciteta socijalnih
partnera u novim drzavama c¢lanicama, ili pratiti provedbu potpisanih
sporazuma na nacionalnoj razini.

sa socijalnim partnerima pri pripremi zakonodavstva u podrucju socijalnih pitanja
te mogucnosti da socijalni partneri pregovaraju o okvirnim sporazumima na razini
Zajednice. Ovaj je zahtjev priznat u Sporazumu priloZzenom Protokolu iz Maastrichta
o socijalnoj politici, koji su potpisale sve drzave ¢lanice osim Ujedinjenog Kraljevstva.
Time je i na nacionalnoj razini socijalnim partnerima dana mogucnost provedbe direktiva
kolektivnim ugovorima.
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Zakljuéna razmatranja

1. U regulaciji podruc¢ja radnih odnosa drzave ¢lanice EU zadrzavaju
prioritetno nadleznost. Naime, u podruc¢ju radnog prava EU ima prenesenu
i ogranicenu nadleznost. Nadalje, radno pravo EU ide ruku pod ruku s
unutarnjim trziStem. Slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i radnika
potrebno je podrzati propisima radnog prava kako bi se osiguralo pravedno
trziSno natjecanje izmedu poslodavaca i drzava zasnovano na kvaliteti, a
ne na smanjenju standarda radnog prava. Ciljevi regulative u podrucju
radnih odnosa utvrdeni su primarnim pravom, a oslonjeni su na: podsticanje
zaposlenosti, poboljSanje uvjeta zivota i rada, odgovarajucu socijalnu zastitu,
dijalog izmedu socijalnih partnera, razvoj ljudskih potencijala te borbu protiv
socijalne iskljucenosti. Ovu pravnu regulaciju karakterizira partikularnost,
te su odredena i individualna, a posebno kolektivna prava na radu i/ili u vezi
s radom ostala van nadleznosti tijela EU.

2. Temeljna podrucja pravne stecevine EU relevantna za radne odnose su: a)
sloboda kretanja radnika i sloboda pruzanja usluga, b) zabrana diskriminacije,
c) politika zaposljavanja i d) socijalna politika. Centralno mjesto i okvir za
regulativu u oblasti radnih odnosa vezano je za rjeSenja u ¢lanu 153. UFEU. U
tom kontekstu, EU podupire i dopunjuje djelatnost drzava ¢lanica u sljedec¢im
podrucjima: (a) poboljSavanju posebno radne okoline radi zastite zdravlja i
sigurnosti radnika; (b) radnim uvjetima; (c) socijalnoj sigurnosti i socijalnoj
zastiti radnika; (d) za&titi radnika po prestanku njihovog ugovora o radu; (e)
obavjeStavanju radnika i savjetovanju s njima; (f) zastupanju i kolektivnoj
odbrani interesa radnika i poslodavaca, ukljucujuci suodlucivanje, (g)
uvjetima zaposljavanja za drzavljane trec¢ih zemalja koji zakonito borave na
podrucju Unije; (h) integriranju osoba iskljucenih s trzista rada; (i) jednakosti
muskaraca i zena u pogledu moguénosti na trzisStu rada i postupanja na
radnom mjestu; (j) borbi protiv drustvene iskljucenosti; (k) modernizaciji
sistema socijalne zastite.

3. Instrumenti ostvarivanja pravne stecevine EU u oblasti radnih odnosa
vezuju se za tri metoda djelovanja: a) uredivanje putem sekundarnog zakono-
davstva, b) otvorena metoda koordinacije i c) evropski socijalni dijalog.

3.1. Putem direktiva u oblasti radnih odnosa EU utvrduje minimalne stan-
darde vezane za: uvjete rada i zaposljavanja (sadrzaj ugovora o radu, radni
odnos na odredeno vrijeme, radni odnos s nepunim radnim vremenom, rad
putem agencija za privremeno zaposljavanje, sigurnost i zdravlje na radu
radnika u atipi¢nim oblicima radnog odnosa; zastitu mladih osoba na radu,
radno vrijeme, sektorsko radno vrijeme, upucivanje radnika, stec¢aj poslodavca,
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prijenos preduzeca, te sudjelovanje radnika u kontekstu odluéivanja o
pravima i obavezama na radu i/ili u vezi s radom (okvir za informiranje
i savjetovanje radnika, masovno otpustanje radnika, prijenos poduzeca,
evropska radnicka vijeca, evropski statut drustva, evropska zadruga,
prekograni¢na spajanja).

3.2. Otvoreni metod koordinacije u oblasti zapo§ljavanja javlja se u pravilu
kao referentna tacka za razvoj ovog metoda u svim ostalim sektorima. Sve
drzave Clanice u okviru svoje ekonomske i socijalne politike odnosno politike
trziSta rada slijede odredene oblike politike zapoS§ljavanja. Predstavljajuci
osnov Evropske strategije zapoSljavanja, OMK je strukturiran posredstvom
godiSnjeg izdavanja smjernica za zaposljavanje. Drzave ¢lanice uzimaju u
obzir smjernice prilikom kreiranja nacionalnih politika zapoS$ljavanja, a imaju
obavezu da sacine i nacionalne akcione planove o mjerama preduzetim u svrhu
primjene ove politike. Prednosti primjene OMK u oblasti zaposljavanja vezuju
se za povecanje stepena konvergencije nacionalnih politika zapoS§ljavanja.

3.3. Socijalni dijalog je u ¢vrstoj medusobnoj vezi s evropskim socijalnim
modelom, odnosno predstavnici kapitala/poslodavca i rada na osnovu
socijalnog dijaloga aktivno doprinose razvoju evropske socijalne politike.
Pravnu osnovu socijalnog dijaloga u EU utvrduju ¢lanovi 154 i 155
UFEU. Prema ¢l. 154 UFEU Evropska komisija ima zadatak da promovira
savjetovanje medu socijalnim partnerima na razini Unije, te da poduzima
odgovarajuce mjere za olak§avanje njihovog dijaloga. Ako socijalni partneri
to zele, njihov dijalog na razini Unije moze dovesti do uspostave ugovornih
odnosa, ukljucujuci sklapanje sporazuma. Socijalni dijalog u uvjetima
ekonomske krize na razini EU dobija na vaznosti a posebno u ostvarivanju
ciljeva zapoS§ljavanja.
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THE EU LEGAL ACQUIS IN THE FIELD OF LABOUR RELATIONS

Summary

Regulation of labour relations in the EU legal system is primarily targeted at correcting
certain negative effects produced by the activities in internal market. Particular approach
to regulation of labour relations in this legal system stipulates that the most important
issues of individual, and especially collective labour law, are under the competence of
member states. At the same time, the analysis of the existing EU legal acquis shows
that in the modern sense of the word, three circumstances hold special significance for
the field of labour relations: a) the concept of social market economy model, b) social
dialogue, and c) the concept of flexicurity. Economic and social crises in the territory
of Europe in the past ten years have underlined the importance of proper labour law
regulations. Consequently, most of the EU member states have carried out the reform
of their labour legislation in the past five years. Based on standards and directives in
the EU legal system, the framework of labour legislation reform is related to: conditions
of labour and employment, participation of workers, protection of health and safety at
work, and prohibition of discrimination.

The main subject to analyses carried out in this paper is related to the EU’s modus
operandi in the field of labour relations. Namely, in the framework of EU legal acquis in
the field of labour relations, the basic instruments are tied to three methods of activities:
a) legal regulation through secondary legislation/directives (social policy); b) open
method of coordination (employment policy) and c) European social dialogue (affirmation
of European collective bargaining agreements). Having in mind that the knowledge and
understanding of the EU’s different methods of action in the field of labour relations
can provide an important contribution to the forming of labour relations in the context
of economic development, resolving of unemployment issue and other social issues, the
review of the EU’s methods of action in the field of labour relations is significant for the
labour legislation in BiH. By signing the Stabilisation and Association Agreement, BiH
has entered a stage of mandatory harmonisation of its legislation, meaning an effective
transposition of the content of legal acquis into the domestic legal system.

Keywords: labour relations, EU acquis communautaire, secondary legislation in
the field of labour relations, open coordination method, European social
dialogue
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VRHOVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE

(Primjer Sjedinjenih Americkih Drzava
i drugih drzava u svijetu)
Dio I*

Sazetak

Rad pod naslovom “Vrhovni sud Bosne i Hercegovine” bavi se pitanjem sudske
organizacije kao i ¢injenicom nepostojanja vrhovnog suda Bosne i Hercegovine. Ovo
pitanje veoma je znacajno, a narocito kada se govori o formiranju suda koji bi trebao
osigurati pravnu jednakost, bolju zaStitu [judskih prava i jacanje drzave. Mislimo
da je pitanje formiranja vrhovnog suda dovoljno sazrelo, te da je potrebno pronadi
odgovarajuéi model. U pitanju je onaj model koji bi odgovarao pravno-politickim
prilikama i pravnoj tradiciji Bosne i Hercegovine. U radu se iznosi primjer Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava i drugih drzava u svijetu. Pocéetak rada obuhvata kratki prikaz
sudske organizacije u Bosni i Hercegovini. Nastavak istrazivanja sadrzi primjer sudske
organizacije Sjedinjenih Americkih Drzava odnosno Vrhovnog suda. Zavrsni dio rada
sadrzi rezultate istrazivanja koji su obuhvatili Sezdeset dvije drzave, a odnosi se na
sudsku organizaciju u skladu s ustavom. Cilj istrazivanja je da se ukaze na one drzave
koje u svom ustrojstvu posjeduju vrhovni sud, ali i na potrebu formiranja vrhovnog suda
Bosne i Hercegovine. Ovo je mogude samo ukoliko se pristupi ustavnim reformama na
drzavnom nivou.

Kljuéne rijeci: Bosna i Hercegovina, vrhovni sud, Sjedinjene Americke Drzave, Ustav,
sudska organizacija, sudski sistem.

* Povod za pisanje ovog rada predstavlja istrazivanje nastalo tokom izrade doktorske
disertacije odbranjene na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 19. septembra
2011. godine. Prvi dio rada obuhvata istrazivanje sudskog sistema Bosne i Hercegovine
i Sezdeset dvije drzave. Istrazivanje u ovom dijelu rada zavrSeno je s kraljevinama koje
danas postoje u svijetu. Nastavak istrazivanja (dijelovi II i III) ostavljen je za naredni
period s obzirom na to da je u pitanju istrazivanje koje obuhvata preko stotinu i
devedeset drzava u svijetu.
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Uvod

Pitanje sudske organizacije vlasti predstavlja znacajno pitanje za svaku drzavu.
Medutim, kada se govori o Bosni i Hercegovini onda se moze konstatovati
da je u pitanju vrlo specifican polozaj sudske vlasti. Potpisivanjem Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (poznatiji kao Dejtonski
sporazum) zaustavljena je agresija na Bosnu i Hercegovinu. Ovaj sporazum
sastoji se od preambule, jedanaest ¢lanova i posebnih sporazuma koji su
oznaceni kao aneksi.! Posebnu paznju treba posvetiti Aneksu 4 koji sadrzi
Ustav Bosne i Hercegovine. Spomenutim aneksom nije implementirana
apsolutna ideja podjele vlasti (izvrSna, zakonodavna i sudska). Pitanje
sudske grane vlasti obuhvata nekoliko znac¢ajnih elemenata, pocevsi od njene
uloge, pa do uspjesSne primjene pravila vladavine prava. Kada se govori o
Bosni i Hercegovini, onda se suo¢avamo s nizom faktora koji u velikoj mjeri
sputavaju pravilno funkcionisanje sudske vlasti. Jedan od faktora je da
Bosna i Hercegovina jos uvijek ima status drzave u tranziciji, da je u pitanju
slozena drzava kao i ¢injenica da nastoji osigurati ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Pristup evropskom prostoru odnosno jedinstvenom ekonomsko-pravnom
okruzenju povlacdi niz znacajnih pitanja. Jedno od njih je pitanje uredenja svih
nivoa vlasti, a narocito sudske. U tom smislu, moze se govoriti o ustavnim
reformama koje bi trebale osigurati znatno bolje funkcionisanje drzave. Ove
reforme moraju osigurati bolju organizaciju sudske vlasti, ali i formiranje
novih kategorija sudova. Nezavisna sudska vlast, uvazavajuci osnovna i
ustavna nacela, treba osigurati vladavinu prava, $to je ujedno i dokaz o
uspjesSnosti kako drzave tako i sudske vlasti.

1. Organizacija sudske vlasti u Bosni i Hercegovini
A) Sudski sistem Bosne i Hercegovine

Kao $to je ranije spomenuto, Bosna i Hercegovina (u nastavku teksta BiH) je
potpisivanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir dobila i Ustav (poznat i kao
Dejtonski ustav). U pitanju je ustav koji nije donijet u redovnoj proceduri. U
slucaju Bosne i Hercegovine, Ustav predstavlja sastavni dio medunarodnog
sporazuma, Sto je dovelo do toga da je Bosna i Hercegovina us$la u grupu

! Za ovaj sporazum koristi se skracenica GFAP — General Framework Agreement for Peace

in Bosnia and Herzegovina. Sporazum je parafiran u americkoj vojnoj bazi Wright-
Petterson u Dejtonu, drzava Ohajo 21. novembra 1995. godine, a potpisan je u Parizu
14. decembra 1995. godine. Primjedba autora.
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rijetkih zemalja u svijetu koje posjeduju slican ustavni tekst. Tvorci Ustava
nisu prihvatili uobi¢ajenu podjelu vlasti.? U skladu s tekstom Ustava, pitanje
sudske vlasti ograniceno je na Ustavni sud BiH.® Nadleznost ovog suda
detaljno je regulisana ¢lanom VI. Ustava BiH. U pogledu sastava, utvrdeno
je da Sud sacinjava devet sudija, s tim da Sest sudija biraju entitetski
parlamenti, po principu da cetiri bira Predstavnicki dom Federacije Bosne
i Hercegovine (u nastavku teksta FBiH) i dva Narodna skupstina Republike
Srpske (u nastavku teksta RS). Preostale ¢lanove bira predsjednik Evropskog
suda za ljudska prava uz konsultacije s Predsjedni§tvom BiH. Mandat sudija
koji su imenovani u tzv. prvom sazivu iznosi pet godina, a sudije izabrane
u kasnijem sazivu svoju funkciju mogu obavljati do navrSene 70. godine
zivota. Izuzetak predstavljaju slucajevi podnoSenja ostavke ili razrjeSenje
konsenzusom ostalih sudija. Odluke ovog suda su konac¢ne i obavezujuce i
objavljuju se u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” kao i u sluzbenim
glasnicima entiteta i Distrikta Bréko. Polazeci od ustavne konstrukcije, treba
naglasiti da ustavni sud odnosno ustavno sudstvo ne pripada kategoriji
redovne sudske vlasti.* U pitanju je sud koji ne obavlja klasiénu sudsku
funkciju, s obzirom na to da je nadlezan za pitanja ustavnosti i zakonitosti. O
znacajnim nedostacima Ustava BiH, a narocito kada se govori o izostavljanju
suda opce nadleznosti za ¢itavu drzavu, ukazuje i daljnji razvoj sudskih
institucija. Naime, pod pritiskom medunarodne zajednice, Parlament BiH
je 3. jula 2002. godine usvojio Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine.® Ideja

Podjela vlasti izvrSena je na zakonodavnu, izvr§nu i sudsku. Zakonodavna vlast u
nadleznosti je Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (Predstavni¢ki dom i Dom
naroda), izvr§na u nadleznosti PredsjedniStva BiH i Vije¢a ministara, a sudska vlast se
svodi samo na Ustavni sud BiH. Primjedba autora.

3 Vidjeti ¢lan VI. Ustava Bosne i Hercegovine. Tekst je dostupan na stranici: http://
http:/ /www.oscebih.org/dejtonski_mirovni_sporazum/BS/home. Stranici se pristupilo
20. 3. 2013. godine. Ovdje je potrebno ukazati na to da ustavni sudovi nisu obuhvaceni
konceptom sudske vlasti, s obzirom na to da u svojoj djelatnosti nisu nadlezni za
rjeSavanje pravnih sporova. Njihova nadleznost odnosi se na ocjenu ustavnosti i
zakonitosti. Primjedba autora.

Historijski posmatrano, Bosna i Hercegovina ima iskustvo s ovim sudom, jer je Ustavni
sud po prvi put formiran 1964. godine, a osnov je predstavljao Ustav iz 1963. godine.
Ovaj sud je zadrzan i s Ustavom iz 1974. godine. U vrijeme postojanja biv§e SFRJ,
pored Ustavnog suda na saveznom nivou, svoje ustavne sudove imale su sve republike
i autonomne pokrajine. Primjedba autora.

Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine proglasen je 12. novembra 2000. godine od
strane visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini. Vidjeti: “Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” br. 29/00, “Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” br. 52/00
i “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 40/00. O Zakonu iz 2002. godine vidjeti:
“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 16/02. Izmjene, ispravke i dopune ovog
zakona objavljene su u: “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 16/02, 24/02,
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koja se prepoznaje u formiranju spomenutog suda je osiguranje sudske
zaStite u onim slucajevima za koje je nadlezna BiH uz poStivanje ustavnih
nadleznosti. Pored ostalog, zadatak ovog suda je uspostavljanje koncepta
vladavine pisanog prava i standardizacija. Nadleznost suda precizno je
regulirana zakonom (krivicha, upravna i apelaciona).® Uz uspostavu ovog
suda, neizostavno je i pitanje formiranja odgovarajuceg tuzilastva. U sluc¢aju
tuzilaStva ponavlja se scenarij iz jula 2002. godine. Visoki predstavnik je 6.
augusta 2002. godine donio odluku o donoSenju Zakona o Tuzilastvu Bosne
i Hercegovine.” Parlament Bosne i Hercegovine je 29. oktobra 2003. godine
usvojio Zakon o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine.® U pogledu organizacije
Tuzilastva uspostavljena su tri odjela: Odjel I (posebni odjel za ratne zlocine),
Odjel II (odjel za organizovani kriminal i korupciju) i Odjel III koji ¢ine
zamjenik glavnog tuzioca i rukovodioca. Na ¢elu navedenih odjela nalaze se
rukovodioci odjela i tuzioci. Nadleznost tuzilastva regulisana je Zakonom o
Tuzilastvu Bosne i Hercegovine.? Opisanoj sudskoj organizaciji, treba dodati i
posebnu instituciju koja je nastala 1. juna 2004. godine. U pitanju je Visoko
sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine.!° Ova institucija uz poslove
regulatornog karaktera, nadlezna je za osiguranje nezavisnog i nepristrasnog
profesionalnog pravosuda. Kao §to se moze uociti iz ovog kratkog prikaza
sudske organizacije, u slu¢aju Bosne i Hercegovine prisutan je sudski sistem
koji nije u moguénosti da odgovori potrebama drustva, te da sudska vlast
ne moze adekvatno obavljati svoju kljuénu ulogu — vladavinu prava i pravde.

03/03, 37/03, 42/03, 04/04, 09/04, 35/04, 61/04, 74/09 i 97/09. Sluzbenu
preciséenu verziju Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine vidjeti: “Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine” br. 49/09.

Opsirnije o nadleznostima ¢l. 13, 14 i 15. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine — “Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 16/02.

Odluka visokog predstavnika objavljena je u: “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br.
24/02, “Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” br. 43/02 i “Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 55/02.

Vidjeti: “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 42/03. Izmjene i dopune zakona
nalaze se u: “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 03/03, 37/03, 42/03, 09/04,
35/04, 61/04 1 97/09. Sluzbena i pre¢iSéena verzija zakona objavljena je u: “Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” br. 49/09. Primjedba autora.

9 Opésirnije o nadleznostima vidjeti ¢lan 12. Zakona - “Sl. glasnik BiH” br. 42/03.

10 Vidjeti integralni tekst Zakona o Visokom i sudskom tuzilackom vijecu Bosne i

Hercegovine — “Sl. glasnik BiH” br. 25/04. Izmjene i dopune zakona: “Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 93/05, 15/08 i1 48/07.
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B) Sudski sistem Federacije Bosne i Hercegovine

Za razliku od Ustava BiH, Ustav FBiH ozbiljnije je pristupio pitanju podjele
vlasti.!! Federalna vlast se sastoji od:

— zakonodavne,

—izvrSne i

— sudske.

Zakonodavna vlast povjerena je Parlamentu Federacije koji se sastoji od
Predstavnickog doma i Doma naroda.!? Izvr§nu vlast ¢ine predsjednik i
potpredsjednik i Vlada FBiH.!® Prema Ustavu FBiH, sudstvo je organizovano
na tri nivoa. U pitanju su sudovi nizeg nivoa, odnosno opéinski i kantonalni.
Ovi sudovi su u nadleznosti kantona. Uz navedene kategorije, a prema Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine, sudsku vlast vr§e Ustavni sud i Vrhovni
sud Federacije koji je najvisi zalbeni sud.'* Kada se govori o obimu poslova
unutar ove strukture sudova, onda se trebamo fokusirati na opcéinske sudove
u kojima broj nerijeSenih predmeta iznosi nekoliko stotina hiljada.!® U zelji
da se izgradi funkcionalno sudstvo unutar ¢itave drzave tokom 2001. godine
pocinje reforma sudskog sistema. U cilju poboljSanja rada, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece je tokom 2006. godine pokrenulo reformu sudova za prekrsaje.
Ovom reformom uticalo se na ukupan broj prvostepenih sudova i kantonalnih
sudova za prekrsaje. U skladu s izmjenama i dopunama entitetskih zakona
o sudovima, doS§lo je do ukidanja 116 prvostepenih sudova za prekrsSaje u
FBiH i RS i 6 kantonalnih sudova za prekr§aje. Ubrzo po okonc¢anju reforme,

Ustavotvorna skupsStina Federacije Bosne i Hercegovine je 30. marta 1994. godine
donijela Ustav Federacije Bosne i Hercegovine koji je objavljen u: “Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine” br. 1/94.

Predstavnicki dom sastoji se od 140 poslanika s mandatom od cetiri godine, a Dom
naroda formira se po principu 30 delegata BoSnjaka, 30 delegata Hrvata i ostalih delegata
¢iji je broj u istom omjeru prema Sezdeset kao Sto je i broj poslanika kantonalnih
zakonodavnih tijela koji se ne izjasnjavaju kao BoSnjaci i Hrvati u odnosu na poslanike
Bos8njake i Hrvate u kantonalnim zakonodavnim tijelima. Mandat poslanika je ¢etiri
godine. OpSirnije o zakonodavnoj grani vlasti vidjeti dio IV (struktura federalne vlasti)
tacka A. ¢l. 1-10. Ustava FBiH, “Sl. novine FBiH” br. 1/94.

O izvr$noj grani vlasti vidjeti dio IV, ta¢ka B. ¢l. 1-6. Ustava FBiH, “Sl. novine FBiH” br.
1/94.

Opsirnije vidjeti preci§ceni tekst Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji je dostupan
na zvanicnoj internet-stranici Ustavnog suda FBiH http:/ /www.ustavnisudfbih.ba/bs/
dokumenti/ustav_precisceni_tekst. Stranici se pristupilo 31. 3. 2014. godine.
OpsSirnije o nerijeSenim predmetima vidjeti: IzvjeStaj Visokog tuzilackog vijeéa Bosne
i Hercegovine za 2008. godinu. IzvjeStaj je dostupan na http://www.hjpc.ba/intro/
gizvjestaj. Stranici se pristupilo 23. 4. 2014. godine.
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umjesto prekrSajnih sudova formiraju se novi prekrsajni odjeli u 28 opcinskih
i 19 osnovnih sudova.!'® Jedan od postavljenih ciljeva spomenute reforme je
efikasnost u radu kao i postivanje Evropske konvencije o ljudskim pravima.

C) Sudski sistem Republike Srpske

Potpisivanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, predvida se da c¢e
se Bosna i Hercegovina sastojati od dva entiteta, FBiH i RS. Na ovaj nacin
RS je definisana kao entitet. Na ovo je potrebno ukazati, s obzirom na to da
je Republika Srpska usvojila svoj ustav 28. februara 1992. godine u kojem
se ona definiSe kao suverena drzava srpskog naroda, ali je ova definicija
zamijenjena, te RS definiSe kao drzavu srpskog naroda i svih njenih gradana
(Srbi, BoSnjaci, Hrvati, Ostali i gradani).!” Prema tekstu Ustava najvisi sud
je Vrhovni sud Republike koji bi trebao osigurati jedinstvenu primjenu
zakona.'® Uz spomenuti sud, sudsku vlast ¢ine okruzni i opStinski sudovi.
Usvajanjem Amandmana XCIV sudstvo je samostalno i nezavisno od izvr§ne
i zakonodavne vlasti.!® Komparacijom ustavnih tekstova Federacije Bosne
i Hercegovine i Republike Srpske uocava se znatna razlika, jer je Ustav RS
javno tuzilastvo i advokaturu svrstao u ustavne kategorije.2® Organizacija i rad
advokature naknadno je regulisan donoSenjem posebnih zakona. Izgradnja
sudskog sistema je nastavljena donoSenjem zakona o sudovima Republike
Srpske. Ovim zakonima propisano je osnivanje 19 osnovnih sudova, pet
okruznih i ranije spomenuti Vrhovni sud. Osim navedenih postoje okruzni
privredni sudovi i Visi privredni sud.?!

OpSirnije o navedenoj reformi iz 2006. godine vidjeti: IzvjeStaj Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a BiH (Godis$nji izvjeStaj za 2006. godinu), poglavlje 10, stranice 62-63.
Izvje§taj je dostupan na zvaniénoj internet-stranici http://www.hjpc.ba/. Stranici se
pristupilo 10. 4. 2014. godine.

7 Vidjeti tekst Ustava RS od 28. februara 1992. ¢lan I. Ustav je objavljen u “Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” br. 3/92. Spomenuta prvobitna definicija iz 1992. godine
zamijenjena je Amandmanom XLIV. OpSirnije vidjeti: http://skupstinabd.ba/ustavi/
rs/Ustav_bosanski.pdf. Stranici se pristupilo 12. 4. 2014. godine.

Opsirnije vidjeti poglavlje X — “Sudovi i javna tuzilastva” i ¢lan br. 123. Ustava Republike
Srpske, “Sl. glasnik RS” br. 3/92.

19 Vidjeti ¢lan 121a Ustava RS.

20 Polozaj Javnog tuzilastva regulisan je ¢lanom 128, a advokatura ¢lanom 131. Ustava

Republike Srpske, “Sl. glasnik RS” br. 3/92.
Zakoni o sudovima Republike Srpske su donoSeni u periodu od 2004. godine do 2008.

godine i objavljivani su u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, 111/04, 109/05,
37/061i 119/08.
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D) Sudski sistem Distrikta Brcko

Distrikt Brécko predstavlja posebnu administrativau jedinicu koja se nalazi
na sjeveroistoku Bosne i Hercegovine, a u sustini, sastoji se od Grada
Bréko. Danas je to zasebna jedinica lokalne samouprave i zajednicka
svojina entiteta. Naime, prilikom pregovora u Dejtonu ugovorne strane nisu
uspjele postic¢i zadovoljavajuci dogovor oko teritorije koju obuhvata Distrikt
Brcko. U tom smislu, Federacija BiH i RS imenovale su svoje predstavnike
pri Arbitraznom tribunalu za spor oko meduentitetske linije razgranic¢enja
na podrucju Brckog. Istovremeno, Medunarodni sud pravde imenuje i svog
predstavnika.?? Medutim, Arbitrazni sud nije bio u moguénosti da donese
odluku u predvidenom periodu, te je sa zakasSnjenjem svoju odluku donio 14.
februara 1997. godine, a kona¢nu 5. marta 1999. godine. Distrikt Brcko je
zvani¢no proglasen 8. marta 2000. godine.?® Za na$ rad od posebnog znacaja
je konacna odluka Arbitraznog tribunala za spor o meduentitetskoj granici
oblasti Brékog jer ona sadrzi i Statut Distrikta Brcko. Ovaj statut stupio je na
snagu 9. marta 2000. godine i ne pripada kategoriji ustavnih akata.?* U svojih
79 ¢lanova Statut Distrikta Bréko prihvatio je ideju podjele vlasti i utvrdio
organizaciju i funkcionisanje Distrikta. Prema ¢lanu 19. zakonodavnu vlast
vrsi Skupstina Distrikta, izvr§nu Vlada Distrikta, a sudsku vlast vrse sudovi
Distrikta.?® Distrikt Brcko ima i svoje sudove. To su Osnovni i Apelacioni sud
¢ija je nadleznost regulisana Statutom. Uz sudove, Distrikt Brcko posjeduje i
svoje tuzilastvo, pravobranilastvo i posebnu Kancelariju za pruzanje pravne
pomodi i advokaturu koja je sastavni dio spomenute kancelarije.?®

Nakon ovog kratkog uvida u sudsku organizaciju u Bosni i Hercegovini, moze
se govoriti o nedostacima, ali i o pozitivnim promjenama.?” U slucaju Bosne i

22 Federacija Bosne i Hercegovine imenovala je profesora Pravnog fakulteta u Sarajevu

Cazima Sadikovi¢a, Republika Srpska imenovala je Vitomira Popovi¢a, a Medunarodni
sud Roberta B. Owena. Prim. autora.

23 Opsirnije informacije o Distriktu Brcko dostupne su na: http://www.brcko.org. O

dokumentima odnosno konaénim odlukama o sporu o meduentitetskoj granici u oblasti
Brékog vidjeti dokumente Ujedinjenih nacija http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/
arbitration/archive.

24 Vidjeti “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH” br. 1/00, 7/04 i 25/05. Skupstina Distrikta
Brcko je tokom 2009. godine utvrdila preciSceni tekst Statuta koji je obuhvatio i izmjene
iz 2008. godine. PreciScéeni tekst objavljen je u “Sl. glasniku Brc¢ko distrikta BiH” br.
39/09, a izmjene iz 2008. godine u “Sl. glasniku Bré¢ko distrikta BiH” br. 17/08.

25 Vidjeti ¢clan 19. Statuta, glava III - Organizacija i funkcije Bréko distrikta, “Sl. glasniku
Brc¢ko distrikta BiH” br. 39/09.

26 Vidjeti Statut Distrikta Brcko, ¢l. 67, 68 i 69, “Sl. glasniku Bréko distrikta BiH” br. 39/009.

27 Pod pozitivnim promjenama misli se na reforme pravosuda i formiranje Suda BiH. Prim.

autora.
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Hercegovine mozemo govoriti o karakteristicnom pozicioniranju sudske vlasti.
Ovdje se misli prije svega na Ustavni sud Bosne i Hercegovine kao jedini
sud koji je svoje mjesto pronasSao u tekstu Ustava. Ova Cinjenica odrazila
se i na nadleznost suda, s obzirom na to da je jedan dio tih nadleznosti
karakteristican za vrhovne sudove. Ukoliko zelimo pogledati funkcionisanje
sudskog sistema u buduénosti, onda se namece zakljucak da je neophodno
kreirati takav sudski sistem koji bi se zavrSavao formiranjem vrhovnog suda.
O pitanju da li je Bosni i Hercegovini potreban jedan vrhovni sud (a smatramo
da je neophodan) govori se duzi vremenski period, a narocito kada se diskutuje
o ustavnoj reformi i reformi sudskog sistema. O navedenom pitanju oglasili su
se strucni i naucéni krugovi ¢iji zakljuéci pocivaju na analizi postojeceg pravnog
sistema, komparativnom pravu kao i nadleznostima Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine. Medutim, ovo pitanje je dovelo i do velikih razmimoilazenja u
politickim miSljenjima. Ova miSljenja se u sustini mogu posmatrati kao ona
koja su “za” i ona koja su “protiv” osnivanja vrhovnog suda. Pozitivni stavovi
dolaze iz politickih krugova Federacije Bosne i Hercegovine, a negativni iz
Republike Srpske. Naime, politicki stavovi dovode u pitanje drzavnost Bosne i
Hercegovine kao i pitanje da li se u Ustavu Bosne i Hercegovine nalazi osnov za
vrhovni sud. Odgovor na ovo pitanje je da nepostojanje sudstva na drzavnom
nivou nikako ne smije dovesti u pitanje drzavnost Bosne i Hercegovine, jer je
njena drzavna organizacija, tvorevina specificnog ustava i pravnog sistema.?®
Sto se tice odgovora na drugo pitanje, pazljivijim ¢itanjem Ustava uocava se
da drzava nema ustavnu nadleznost za izgradnju drzavnog sudskog sistema
odnosno sudske grane vlasti. Nadleznost drzave je regulisana ¢lanom 3., a
u stavu 5. govori se o dodatnim nadleznostima drzave gdje se istice: “Bosna
i Hercegovina ¢e preuzeti nadleznost u onim stvarima u kojima se o tome
postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u Aneksima 5-8
Opsteg okvirnog sporazuma,; ili koje su potrebne za ocuvanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta
Bosne i Hercegovine, u skladu s podjelom nadleznosti medu institucijama
Bosne i Hercegovine. Dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi
za vréenje ovih nadleznosti.”?° 1z citiranog ¢lana postavlja se pitanje da li su
tvorci Ustava u ovome prepoznali ustavnopravni osnov za formiranje vrhovnog
suda? Odgovor se treba potraziti u praksi, a ne samo u teoriji. Praksa je
pokazala da se kroz odluku visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu
moze zaobici ustav i uspostaviti odgovarajuca sudska tijela tj. sudovi. Takav
slucaj bio je s ranije spomenutom Odlukom o uspostavljanju Suda Bosne i

28 Ovdje se najviSe misli na slozenost drzave Bosne i Hercegovine i karakter Ustava. Prim.
autora.

2% Vidjeti ¢lan III. stav. 1. i stav 5. Ustava Bosne i Hercegovine.
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Hercegovine. Problemom, odnosno pitanjem formiranja vrhovnog suda nisu
se bavile odgovarajuce institucije kao Sto su ministarstva pravde, savjeti
ministara i skupstine. Jedan od rijetkih dokumenata u kojem se spominje
vrhovni sud Bosne i Hercegovine je Strategija za reformu sektora pravde
u Bosni i Hercegovini za period od 2008. do 2012. godine. U podnaslovu
“Harmonizacija sudske prakse” potvrduje se nepostojanje vrhovnog suda
koji bi trebao osigurati uskladenost sudske prakse u Bosni i Hercegovini. U
nastavku ovaj dokument se poziva i na Rezoluciju 1564 (2007) Parlamentarne
skupstine Vijeca Evrope u kojoj, izmedu ostalog, stoji poziv zvani¢nim
vlastima Bosne i Hercegovine da razmotre uspostavljanje vrhovnog suda, a
u cilju uskladivanja sudske prakse, ili da se ovlastenja vrhovnog suda daju
postojecem sudu.®° Na isti nacin se govori i u Strategiji za reformu sektora
pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine.?! O istom
pitanju oglasio se i OSCE u svom izdanju pod naslovom “Postizanje pravde u
Bosni i Hercegovini: procesuiranje ratnih zlo¢ina od 2005. do 2010. godine”
gdje se u preporukama pozivaju predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti
da ozbiljno razmotre uspostavu vrhovnog suda.?? Kao nedostatak sudskog
sistema u godiSnjem izvjeStaju o napretku BiH (period 2010.) Evropska
unija istice da nema napretka u uspostavljanju vrhovnog suda, te da je u
oblasti reforme pravosuda ostvaren ograni¢en napredak.®®> Mozemo rec¢i da
se pitanje nastanka odnosno uspostavljanja Vrhovnog suda moze rjeSavati
kroz reformu sudskog sistema koja iziskuje vrijeme, kapacitete i naravno
finansije. Ova reforma bi se mogla praktikovati samo onda kada se okonc¢aju
zapocete reforme. Jedna od mogucnosti je da se ovaj sud uspostavi paralelno
s postoje¢im Sudom Bosne i Hercegovine, ali tada bi vrhovni sud odlué¢ivao o
zalbama protiv odluka Suda BiH. Prakti¢no to znaci da bi vrhovni sud imao
apelacionu nadleznost. Naredna mogucnost se ogleda u procesu izmjene
postojec¢ih nadleznosti i organizacije Suda BiH. Ovo pitanje tj. formiranje
vrhovnog suda BiH, s obzirom na to da je usko povezano s ustavnom
problematikom podjele nadleznosti izmedu drzave i entiteta, treba posmatrati

30 Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2008. do 2012.

godine dostupna je na http://www.fmp.gov.ba/useruploads/files/fmp/strategijsko/
srsp_BIlh.pdf. Detaljnije vidjeti stranice br. 47 i 48. Stranici se pristupilo 14. 4. 2014.

31 Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018.

godine dostupna je na http:/ /www.mpr.gpv.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/srsp
u bih.pdf. Vidjeti stranice br. 47 i 48. Stranici se pristupilo 15. 4. 2014. godine.
Edicija pod naslovom Postizanje pravde u Bosni i Hercegovini: procesuiranje ratnih
zlo¢ina od 2005. do 2010. godine dostupna je na http:/ /www.osce.org/hr/bih. Vidjeti
dio br. 8.1. stranica 95. Stranici se pristupilo 20. 4. 2014. godine.

32

33 Vidjeti Izvjestaj o napretku za 2010. godinu koji je objavljen na http:/ /www.dei.gov.ba/

dokumenti, str. 12 i 13. Stranici se pristupilo 20. 4. 2014. godine.
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kao izolovani problem, te ga s ovog aspekta i rjeSavati. Na kraju mozemo
konstatovati da bi se formiranjem ovog suda postiglo nekoliko znacajnih
rezultata. Kao primjer mozemo spomenuti poboljSanje sudskog mehanizma,
kvalitet rada sudova, pravnu sigurnost, jednoobraznost pri tumacenju
zakonskih propisa Bosne i Hercegovine i drugo. Uz navedeno, treba uzeti u
obzir trenutni i bududi status Bosne i Hercegovine u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji. U sluc¢aju uspostavljanja vrhovnog suda, pozicija Bosne i
Hercegovine bi znatno ojacala, §to bi uticalo i na samu dinamiku pregovora
i pridruzivanja. Trenutne prilike, s aspekta drzava Balkana, takve su da
je Bosna i Hercegovina na marginama procesa priklju¢ivanja odnosno
pridruzivanja Evropskoj uniji.

2. Sudski sistem Sjedinjenih Americkih Drzava
(Vrhovni sud)

DonoSsenjem Deklaracije o nezavisnosti (Declaration of Independence), trinaest
prvobitnih kolonija proglasavaju svoju nezavisnost, slobodu i prekid svih
veza s Velikom Britanijom.3* Sljedeci korak predstavlja donoSenje ustava, jer
spomenuti dokument nije doveo do okonc¢anja procesa ujedinjenja kolonija
kao ni nastanka drzave. Prvi ustav donijet je tokom zasjedanja Drugog
kontinentalnog kongresa u Filadelfiji. U pitanju je ustav pod nazivom Clanci
Konfederacije i vjeCitog saveza (The Articles of Confederation and Perpetual
Union) od 15. novembra 1777. godine, koji je ratifikovan 1781. godine.*® Ovaj
ustav regulisao je pitanja drzavnog uredenja i funkcionisanja Konfederacije
sve do donoS§enja novog ustava iz 1787. godine. Ustav iz 1787. godine stupio
je na snagu 1789. godine i to je najstariji vazeéi ustav na svijetu.*® Clanom

3% Deklaraciju je donio Kongres 4. jula 1776. godine. Veliki uticaj na donoSenje ove
deklaracije imala je Virdzinijska deklaracija o pravima iz 1776. godine (The Virginia
Declaration of Rights). Originalni naziv dokumenta iz 1776. godine glasi Jednoglasna
deklaracija trinaest drzava Amerike (Unanimous Declaration of the thirteen United
States of America). OpSirnije vidjeti: Encyclopaedia Britannica, Vol. 3 (Encyclopaedia
Britannica, Chicago, 2005.) str. 584-585. O Virdzinijskoj deklaraciji iz 1776. godine
vidjeti: Kermit L. Hall, Paul Finkelman i James W. Ely, Jr.: American legal history — Cases
and Materials, (Oxford University Press, New York, 2005), str. 13-14.

Opsirnije o zasjedanju i rezultatima vidjeti: Encyclopedia Americana,Vol. VII (Americana
Corporation, New York, 1964), str. 693. Tekst Ustava na engleskom jeziku: Kermit L.
Hall, Paul Finkelman i James W. Ely, Jr.: American legal history — Cases and Materials,
str. 108-109.

O nastanku Ustava iz 1787. godine i postignutim kompromisom vidjeti: Mustafa Ima-

movic, “Ustav i povijesni kompromis — primjer SAD”, Pravna misao — ¢asopis za pravnu
teoriju i praksu, br. 3—4, XXII (1991), str. 93-96.
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III. odjeljak I. navodi se da se sudska vlast povjerava jednom Vrhovnom
sudu (Supreme court) i nizim sudovima koje moze ustanovljavati Kongres, a
istim ¢lanom regulisana je i nadleznost suda.?” Prema Ustavu Sjedinjenih
Americkih Drzava ovaj sud ima odredenu prvostepenu i apelacionu
nadleznost. Medutim, najznacajnija funkcija suda ogleda se u pravu na
ocjenu ustavnosti zakona i tumacenju Ustava, ali funkcija tumacenja Ustava
nije navedena u Ustavu. Ovo pravo sud je sam utvrdio na osnovu tumacenja
Ustava koje potic¢e iz poznatog predmeta Marbury v. Madison iz 1803. godine,
kada je uspostavio doktrinu sudske kontrole (Judical Review) koja je u
upotrebi i danas.*® Praksa Vrhovnog suda Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
u znatnoj mjeri ojacala je federaciju, a americki sistem zaStite ustavnosti
pokazao se efikasnim.?® Ustav iz 1787. godine prihvatio je ideju podjele
vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.* Sudstvo Sjedinjenih Americkih
Drzava sastoji se iz dva paralelna sudska sistema. Prvi je drzavni, a drugi
je federalni sudski sistem. U pitanju je slozen sudski sistem, ali koji uprkos
svojoj kompleksnosti funkcioni§e. Drzavni sudski sistem nastao je na
osnovu Ustava ili zakona. Jedna od karakteristika ovog sudskog sistema
jeste da nema jednoobraznosti prilikom formiranja sudova. Ovo je dovelo do
decentralizacije drzavnog sudskog sistema. Ovaj sistem obuhvata apelacione
sudove drzava (u mnogim drzavama ovaj sud se naziva vrhovni sud). Naredna
kategorija su medustepeni apelacioni sudovi i na kraju dolaze sudovi opSte
nadleznosti.*! Za razliku od drzavnog, federalni sudski sistem posjeduje
znatno bolju sistemati¢nost i organizaciju. Ovaj sistem obuhvata Vrhovni
sud, apelacione (Court of Appeals) i okruzne sudove (District courts). Ukupan

37 QOpsirnije o sudskoj vlasti vidjeti ¢lan III. odjeljak I. Ustava Sjedinjenih Americkih Drzava

iz 1787. godine: Akhil Reed Amar, America’s Constitution — a biography, (Random House,
New York, 2005.), str. 487. Prevod teksta — autor.

Opsirnije o doktrini sudske kontrole vidjeti: Edin Halapi¢, “Doktrina sudske kontrole
(Judical Review) Marbury v. Madison (1803), Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
LVI (2013), str. 29-48.

OpSirnije vidjeti: Raifa Festi¢, “Vrhovni sud Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava izmedu ustava
i stvarnosti”, Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, XXXIX (1996), str.
81-94.

OpSirnije o nacelu podjele vlasti vidjeti: Raifa Festi¢, “Nacelo podjele vlasti i njegova
primjena u Ustavu SAD-a”, GodiSnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, XLI
(1998), str. 132-143.

O navedenom sudskom sistemu vidjeti: Lawrence M. Friedman, A History of American
Law, (Simon&Schuster, New York, 2005), str. 289. i Allan E. Farnsworth, Uvod u pravni
sistem Sjedinjenih Americkih Drzava, (Savremena administracija, Beograd, 1973), str.
36. Ovo izdanje dostupno je i na engleskom jeziku pod naslovom An Introduction to the
Legal System of the United States, (Oceana Publications, New York, 1996). Primjedba
autora.
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broj apelacionih sudova iznosi trinaest, a okruznih dvadeset cetiri. Broj
apelacionih i okruznih sudova posljedica je geografske podjele drzave. Unutar
federalnog sudskog sistema nalaze se sudovi s ogranicenom nadlezno§éu kao
Sto je carinski sud, apelacioni sud za carine i patente i dr.*? Federalni sudski
sistem nastao je na osnovu zakona, s obzirom na to da je Kongres Sjedinjenih
Americkih Drzava koriste¢i svoja ustavna ovlaStenja 24. septembra 1789.
godine donio Zakon o sudstvu (Judiciary Act), kojim se osigurala izgradnja
ovog sudskog sistema.*® Kao §to se moze uociti, sudski sistem Sjedinjenih
Americkih Drzava karakteriSe paralelnost i asimetricnost. Posebno pitanje
(koje je aktuelno i danas) predstavlja nadleznost drzavnih i federalnih
sudova. Na kraju, za opis americkog sudskog sistema mozemo se posluziti
i konstatacijom A. Tokvila koji navodi: “Ono Sto stranac najteze razumije u
Sjedinjenim Americkim Drzavama jeste organizacija pravosuda”.**

3. Primjeri sudske organizacije drugih drzava

Posljednji dio ovog dijela rada obuhvata rezultate istrazivanja koji se odnose
na pitanje sudova tj. sudske organizacije drugih drzava u svijetu. Na pocetku
je potrebno ukazati na to da su iz istrazivanja izuzete one teritorije koje su
pod upravom drugih drzava ili posjeduju specifican administrativni polozaj
(posebne ili specijalne teritorije).*®

42 O federalnom sudskom sistemu opSirnije vidjeti: Outline of U.S. Legal System, (Bureau

of International Information Programs, U.S. Department of State, 2004), str. 27-40.

43 Opsirnije vidjeti Zakon o sudstvu iz 1789. godine, Odjeljak 1. Zakon je dostupan na

http:/ /www.fjc.gov/history/-The Judiciary Act of 1789. Stranici se pristupilo 10. 5.
2014. godine.

Citat: Aleksis De Tokvil, O demokratiji u Americi (Izdavacka knjizarnica Zorana
Stojanovica, Sremski Karlovci-Novi Sad, 2002), str. 88.

44

45 U kategoriji specijalnih teritorija nalaze se: Akrotiri (Akrotiri), Americka Samoa (American

Samoa), Angvila (Anguilla), Antarktika (Antarctica), Aruba (Aruba), Atol DZonston
(Johnston Atoll), Atol Palmira (Palmyra Atoll), Basa da India (Bassas da India), Bermuda
(Bermuda), Boziéni Otok (Christmas Island), Britanski Djevicanski Otoci (British Virgin
Islands), Britanski teritorij Indijskog okeana (British Indian Ocean Territory), Budni otok
(Wake Island), Dekelija (Dhekelia), Djevicanski Otoci (Virgin Islands), Dzersej (Jersey),
Evropski otok (Europa Island), Folklandski otoci (Falkland Island), Francuski juzni i
Antarkticki teritorij (French Southern and Antarctic Lands), Farski otoci (Faroe Islands),
Francuska Gvajana (French Guiana), Francuska Polinezija (French Polynesia), Gibraltar
(Gibraltar), Greben Kingman (Kingman Ref), Grenland (Grenland), Guam (Guam),
Gurnsej (Guernsey), Gvadalupe (Guadeloupe), Herd i MekDonald otoci (Heard Island
and McDonald Islands), Hong Kong (Hong Kong), Jan Mejn (Jan Mayen), Juzna Dzordzija
i otoci Juzni sendvi¢ (South Georgia and the South Sandwich Islands), Kajmanski otoci
(Cayman Islands), Kokosovi otoci (Cocos Islands), Koraljni otoci (Coral Sea Islands), Majot
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Ovaj dio rada ukazat ¢e na one drzave koje posjeduju vrhovni sud (vecina
drzava posjeduje ovaj sud). U nastavku rada obradene su Sezdeset dvije
drzave koje su navedene abecednim redom. Pored naziva svake drzave u
zagradi se nalazi i zvani¢ni naziv na engleskom jeziku ili drugom zvanic-
nom jeziku.

Antiga i Barbuda (Antigua and Barbuda)

Prema Ustavu iz 1981. godine postoji Visoki sud (High Court) i Zalbeni sud
(Court of Appeal). U okviru sudske organizacije nalazi se i Vrhovni drzavni
sud Istoénih Kariba (Eastern Caribbean States Supreme Court). U slucajevima
zalbenih postupaka postoji mogucnost zalbe Vijecu Njenog Visocanstva
(Appeals to Her Majesty in Council).*®

Arapska Republika Egipat (Arab Republic of Egypt)

Ustav Arapske Republike Egipat predvida nezavisnost sudske grane vlasti, a
¢lanom 174. formirao se Vrhovni ustavni sud (Supreme Constitutional Court).
Sudska organizacija poc¢iva na civilnoj pravnoj tradiciji, s tim da sudovi imaju
znacajan uticaj na politicki i pravni zivot Egipta.*’

Arapska Republika Sirija (Syrian Arab Republic)

Sudski sistem Sirije razvijao se pod uticajem prava Osmanskog carstva,
Francuske i islamskog prava. Prema Ustavu iz 1973. godine formirao se

(Mayotte), Makao (Macau), Niu (Niue), Nizozemski Antili (Netherlands Antilles), Nova
Kaledonija (New Caledonia), Otoci ASmor i Kartijer (Ashmore and Cartier Islands), Otok
Buve (Bouvet Island), Kukovi otoci (Cook Islands), Spratli otoci (Spratly Islands), Otoci
Glorioso (Glorioso Islands), Otok Bejker (Baker Island), Otok Hauland (Howland Island),
Otok Dzarvis (Jarvis Island), Otok Huan de Nova (Juan de Nova Island), Otok Kliperton
(Clipperton Island), Otok ljudi (Isle of Man), Otok Navasa (Navassa Island), Otoci Parasel
(Paracel Islands), Otoci Pitkairn (Pitcairn Islands), Otok ponovno sjedinjenje (Reunion),
Otok Tromelin (Tromelin Island), Puerto Riko (Puerto Rico), San Pjer i Mikelon (Saint
Pierre and Miquelon), Sjeverni Marijan otoci (Northern Mariana Islands), Sredi$nji otoci
(Midway Islands), Svalbard (Svalbard), Sveta Helena (Saint Helena), Tokelu (Tokelau),
Turski i Kaikos otoci (Turks and Caicos Islands), Valis i Futuna (Wallis and Futuna)
i Zapadna Sahara (Western Sahara). OpSirnije o specijalnim teritorijama i njihovom
statusu vidjeti: Encyclopedia of World Constitutions — edited by Gerhard Robbers Vol.
III, (Fact on File, New York, 2007.), str. 1045-1049. Dio pod naslovom Appendix II.

46 Opsirnije vidjeti Ustav Antige i Barbuda ¢lanovi 119. i 120. Tekst Ustava na engleskom
jeziku dostupan je na http:/ /www.pdba.georgetown.edu/Constitution /Antigua/Antigua-
Barbuda.html. Stranici se pristupilo 3. 2. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

47 Opsirnije vidjeti Ustav Egipta iz 1971. godine ukljucujudi i amandmane iz 2007. godine,
a narocito ¢lan 174. Tekst Ustava na engleskom jeziku dostupan je na www.sis.gov.eg/
Newvr/Dustor-en001.pdf. Stranici se pristupilo 3. 2. 2014. godine.
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Vrhovni ustavni sud (Supreme Constitutional Court), a daljnja izgradnja
sudskog sistema ostavljena je zakonodavstvu.*® Poseban sistem sudova
nastao je za pitanja statusnog (licnog) karaktera i za njih su nadlezni
Serijatski sudovi.

Barbados (Barbados)

Organizacija sudske vlasti uredena je Ustavom Barbadosa iz 1966. godine. U
poglavlju VII. pod naslovom “Pravosude”, dio I. ¢lan 80. osigurava formiranje
Vrhovnog suda koji se sastoji od Visokog suda (High Court) i Zalbenog suda
(Court of Appeal).*® Za gradanske i krivicne sporove nadlezan je Visoki sud,
a protiv njegovih odluka dozvoljena je zalba Zalbenom sudu. Sudska grana
vlasti je nezavisna od izvrSne i zakonodavne vlasti. Jedna od karakteristika
je da je Barbados prihvatio britanski optuzni sistem s obzirom na to da je
dugo vremena bio pod upravom Britanije.

Belize (Belize)

U Belizeu najvisi sud je Tajni savjet Njenog Viso¢anstva u Londonu (Her
Majesty’s Most Honourable Privy Council) koji je nadlezan za zalbene postupke
gradanske i krivicne prirode. Prema ¢lanu 4. Ustava, formirani su Vrhovni
sud i Zalbeni sud. Za razliku od nekih drzava, u slucaju Belizea Vrhovni sud
nadlezan je i za pitanja ustavnosti a za sve zalbe nadlezan je Zalbeni sud.>®

Bolivarska Republika Venecuela (Bolivarian Republic of Venezuela)

Ustav Venecuele detaljno je regulisao pitanje sudske organizacije. Najvisi
sud je Vrhovni sud pravde (Supreme Tribunal of Justice) koji Cine Sest vijeca.
To su: Civilno (zalbeno) kasaciono vijece (Civil Cassation (appeals) Chamber),
Kriviéno kasaciono vije¢e (Criminal Cassation Chamber), Drustveno kasaciono
vijeée (Social Cassation Chamber), Izborno vijeée (Electoral Chamber),
Politicko-administrativno vijece (Political-Administrative Chamber) i Ustavno
vijece (Constitutional Chamber).

48 Opsirnije vidjeti Ustav Sirije na engleskom jeziku koji je dostupan na http://www.law.
yale.edu/rcw/rcw/jurisdictions/asw/syrianarabrep/syria_constitution.htm. Posebno
obratiti paznju na Poglavlje 3, dio 2, ¢lan 139. (Chapter 3, Part 2, Article 139). Prevod
teksta — autor.

49 Opsirnije vidjeti Ustav Barbadosa iz 1966. godine. Tekst Ustava na engleskom jeziku
dostupan je na http:/ /www.barbados.org/constitution.htm. Stranici se pristupilo 5. 2.
2014. godine. Prevod teksta Ustava — autor.

50 Opsirnije o sudskoj organizaciji vidjeti Ustav, dio VII. ¢l. 94 koji je dostupan na
engleskom jeziku http:/ /belizelaw.org/web/e_library. Stranici se pristupilo 10. 2. 2014.
godine. Prevod teksta Ustava —autor.
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Vrhovni sud pravde je i administrator cjelokupnog sudstva i sistema javne
odbrane. Ustavom je predvideno i formiranje sudskih okruga i regionalnih
sudova putem posebnih zakona. Ustavno vijeée moze svaki zakon proglasiti
neustavnim, §to je ovom vijecu osiguralo status interpretatora Ustava, a
njegove interpretacije su obavezujuceg karaktera za sva vijeca i sve sudove.®!

Bosna i Hercegovina (Bosnia and Herzegovina)

Sudska organizacija Bosne i Hercegovine navedena je u uvodnom dijelu rada.

Bruneji
(Negara Brunei Darussalam — The Nation of Brunei, Abode of Peace)

Kada se govori o Brunejima potrebno je ukazati na ¢injenicu da ustav nije
regulisao pitanje pravosuda i njegove organizacije. Ovo pitanje regulisano je
posebnim zakonima. Bruneji posjeduju dva paralelna sistema. Prvi, civilni
sistem, pociva na opStem pravu Engleske (Common Law), Sto je uticalo na
nastanak sudova opsteg prava koji su sekularnog karaktera. U ovom sistemu
najvisi sud je Sudski odbor Tajnog savjeta u Londonu (Judicial Committe of
the Privy Council). Sudovi opSteg prava ne koriste instituciju porote. Drugi
sudski sistem je islamskog karaktera i ovdje se istice Serijatski zalbeni sud
(Syariah Appeal Court). Ovaj sud nadlezan je za pitanja bra¢nog i porodi¢nog
prava muslimana i vakufa. Imenovanje sudija civilnog sistema i Serijatskog
sistema u rukama je sultana.>?

Burkina Faso (Burkina Faso)

Ustav iz 1991. godine (ukljucujucéi i amandmane iz 2012. godine) u naslovu
br. VIII koji glasi “O sudskoj vlasti” (On the Judicial Power) ¢lanom 126.
predvida formiranje navedenih sudova:

Kasacioni sud (Court of Cassation), Drzavno vijece (Council of State), Racuno-
vodstveni sud (Court of Accounts), Tribunal za sukobe (Tribunal of Conflict)
i sudove nastale na osnovu zakona.>® Posebnim naslovim Ustav je oformio

51 Opsirnije o sudskoj organizaciji vidjeti Ustav Venecuele iz 1999. godine na engleskom
jeziku. Ustav je dostupan na http:/ /www.vheadline.com/printer_news.asp?id. Stranici
se pristupilo 10. 2. 2014. godine. Prevod teksta autor. O karakteru Ustava vidjeti: Maria
Izabel Fleury and Ruben Eduardo Lujan, “New Venezuelan Constitution”, International
Legal Practitioner, Vol. 25 (2000), str. 60-63.

Opsirnije vidjeti Ustav Bruneja iz 1959. godine s izmjenama iz 1984. godine. Ustav na
engleskom jeziku dostupan je na http:/ /www.brunei.gov.bn/government/constitution.
Stranici se pristupilo 12. 2. 2014. godine. Prevod teksta Ustava — autor.

52

53 Opsirnije vidjeti tekst Ustava na engleskom jeziku koji je dostupan na https://www.

constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf. Stranici se pristupilo
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Visoki sud pravde (High Court of Justice) i Ustavno vijece (Constitutional
Council). Ovo vijece nadlezno je za pitanja ustavnosti zakona.>*

Centralna Africka Republika (Central African Republic)

Sudski sistem Centralne Africke Republike je sastavljen iz Ustavnog
suda, Krivicnog i Kasacionog suda. Ovaj sud sastoji se iz krivicne komore,
gradanske, trgovacke i na kraju iz socijalne komore. Ovoj organizaciju treba
dodati i Rac¢unovodstveni sud (Court of Account) kao i ad hoc tribunale. Pitanje
sudske organizacije regulisano je ¢lanom 88., a ¢lanom 94. predvida se
formiranje Visokog suda pravde. Ostale kategorije sudova kao §to su vojni
sudovi nastaju na osnovu zakona.>®

Ceska Republika (Czech Republic)

Pristupanjem Evropskoj uniji, Ceska Republika je odlucila da nezavisnost
sudstva predstavlja jedan od najznacajnijih principa demokratije. Prema
Ustavu iz 1993. godine sudstvo je organizovano na Cetiri nivoa:

Vrhovni sud, Vrhovni administrativni sud (Supreme Administrative Court),
Visoki sud i Regionalni i distriktni sudovi.

Kao posebno sudsko tijelo, ¢lan 87. formirao je Ustavni sud koji je ovlasten
za ocjenu ustavnosti zakona.%®

Demokratska Narodna Republika AlZir
(Democratic and Popular Republic of Algeria)

Alzir je, kao §to je slucaj s mnogim drzavama, prihvatio princip nezavisnosti
sudske grane vlasti. U pogledu organizacije sudova, a prema revidiranom
tekstu Ustava iz 1996. godine i posljednjim amandmanima iz 2002. godine,
postoje Visoki sud, Vijece drzave (Council of State), Tribunal za konflikte
(Tribunal of Conflicts) i Visoko sudsko vijece (High Council of Magistracy).>”

12. 2. 2014. godine. Prevod teksta Ustava — autor.

5% O navedenom opsirnije vidjeti naslov IX i naslov XIV Ustava.

55 Opsirnije vidjeti Ustav iz 2004. godine na engleskom jeziku koji je dostupan na http://
www.chr.up.ac.za/hr_docs/constitutions/docs/CentralAfrican%20Republic%20.
Stranici se pristupilo 15. 2. 2014. godine. Prevod teksta Ustava — autor.

56 Opsirnije o organizaciji sudova i nadleznostima vidjeti ¢l. 87 i ¢l. 91-92 Ustava. Tekst

Ustava na engleskom jeziku dostupan je na http:/ /www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/
constitution.html. Stranici se pristupilo 15. 2. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

57 Opsirnije vidjeti Poglavlje III pod naslovom “Sudska vlast” (Chapter III — The Judicial

Power), ¢l. 138-158. Ustava koji je dostupan na http:/ /www.algeria-un.org. Stranici se
pristupilo 17. 2. 2014. godine. Prevod teksta Ustava — autor.
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Posebnu kategoriju ¢ini Ustavno vijece (Constitutional Council) koje je
odgovorno za postivanje Ustava. Ustav Alzira je ovo vije¢e pozicionirao kao
kontrolno tijelo.%® Medutim, Alzir posjeduje Vrhovni sud (Supreme Court, Cour
Suprere) koji broji 150 sudija, a koji se sastoji iz Cetiri odjela. To su gradanski
i trgovacki, socijalna zastita i rad, kriminal, i na kraju administrativni odjel.>°
S obzirom na to da pravni sistem Alzira predstavlja spoj francuske civilne
porodice i islamskog prava, Ustav je u istoj kategoriji kao Sto je bio slucaj s
Ustavnim vije¢em, predvidio formiranje Visokog islamskog vije¢a (High Islamic
Council) koje ima 15 ¢lanova.®°

Demokratska Narodna Republika Koreja
(Democratic People’s Republic of Korea / North Korea)

Sudski sistem DNR Koreje obuhvata dva elementa. To su sudovi i tuzitelji.
Prema Ustavu sudski sistem se sastoji iz Centralnog suda (Central Court),
provincijskih sudova (Courts of the Provinces), op¢inskih i okruznih. Posebnu
grupu ¢ine vojni, saobracajni i transportni sudovi.®! Medutim, u ¢lanu 161.
Ustava stoji da je Centralni sud Vrhovni sud Demokratske narodne Republike
Koreje koji je nadlezan za kontrolu sudenja svih sudova u drzavi.®?

Demokratska Republika Isto¢ni Timor
(The Democratic Republic of East Timor)

DR Isto¢ni Timor stekao je nezavisnost 2002. godine, a iste godine je usvojio
i svoj prvi ustav. Ustav je naslov V, poglavlje I posvetio pitanju sudstva.
Prema navedenom naslovu najvisi sud je Vrhovni sud pravde (Supreme
Court of Justice), a ¢lanom 123. formiran je Visoki administrativni sud (High
Administrative Court), porezni i revizijski sud (Tax and Audit Court) i vojni
sud.®®

58 Opsirnije vidjeti Ustav, Dio III, Poglavlje I pod naslovom “Kontrola” (Parth Three — Control

and Consultative Institutions, Chapter I — Control) ¢l. 163-167.

59 Vidjeti: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields /2094 .html.
Stranici se pristupilo 17. 2. 2014. godine.

80 Opsirnije vidjeti Ustav, Dio III, Poglavlje II pod naslovom “Konsultativne institucije (Parth

Three-Control and Consultative Institutions, Chapter II — Consultative Institutions), ¢l.
171-173.

Vidjeti ¢lan 147. Ustava DNR Koreje na engleskom jeziku koji je dostupan na http://

www.novew.com/DPRK-consitution. Stranici se pristupilo 18. 2. 2014. godine. Prevod
autora.

61

62 Opsirnije vidjeti ¢l. 61. Ustava DNR Koreje.

63 Opsirnije vidjeti Ustav na engleskom jeziku dostupan na http://east-timor.org/. Stranici

se pristupilo 18. 2. 2014. godine. Prevod autora.
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Demokratska Republika Kongo (Democratic Republic of the Congo)

DvogodisSnji ustav nastao 2002. godine osigurao je funkcionisanje drzava, a
Ustavom iz 2006. godine pristupilo se organizaciji pravosuda. Dio IV odnosi
se na pravosude, a ¢lanom 149. formirao se Ustavni sud, Kasacioni, Vijece
drzave i Visoki vojni sud. Formiranje ostalih sudova odnosno gradanskih i
vojnih je ostavljeno zakonodavstvu.®*

Demokratska Republika Sao Tome i Principe (Democratic Republic of
Sao Tomé and Principe)

Prema Ustavu, najvisi sud je Vrhovni sud, a za pitanja ustavnosti nastao je
Ustavni tribunal (Constitutional Tribunal).®®

Demokratska Socijalisti¢ka Republika Sri Lanka
(The Democratic Socialist Republic of Sri Lanka)

Sudska vlast Sri Lanke vrsi se putem sudova, tribunala i institucija koje
je predvidio Ustav. U poglavlju XV (Pravosude), ¢l. 105. stav 1. formira
Vrhovni sud Republike Sri Lanke, Zalbeni sud i Visoki sud. Prema Ustavu,
Vrhovni sud ima ogranic¢enu nadleznost u pogledu ocjene ustavnosti zakona
parlamenta.%®

Dominikanska Republika (Dominican Republic)

Sudska vlast Dominikanske Republike povjerena je Vrhovnom sudu. Uz
ovaj sud, Ustavom su nastali Zalbeni sud i Mirovni sudovi (Court of Peace).
Posebno tijelo je Savjet za sudsku vlast (Council of Judicial Power).®”

64 Opsirnije vidjeti Ustav na francuskom jeziku dostupan na http://democratie.

francophonie.org/IMG/pdf/Constitution_de_la_RDC.pdf. Stranici se pristupilo 18. 2.
2014. godine. Prevod autora.

5 Vidjeti Ustav iz 1990. godine (ukljucujuéi i amandmane iz 2003.). Tekst Ustava na

engleskom jeziku dostupan je na http:/ /www.chr.up.ac.za/hr_docs/constitution/docs/
Sao Tome. Stranici se pristupilo 18. 2. 2014. godine. Prevod teksta autor.

 Opsirnije vidjeti Ustav Republike Sri Lanke na engleskom jeziku. Ustav je dostupan

na http://priu.gov.lk/Cons /1978 constitution/html. Ustav koji smo koristili prilikom
pisanja rada je Ustav iz 1978. godine s posljednjim amandmanima iz 2001. godine.
Stranici se pristupilo 20. 2. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

67 Opsirnije o organizaciji sudske vlasti vidjeti Ustav Dominikanske Republike iz 1966.

godine s amandmanima iz 2002. godine, Naslov V (Title V), Poglavlje II (Chapter III), ¢lan.
152. — Vrhovni sud, ¢lan 157. — Zalbeni sud, ¢lan. 155 — Savjet za sudsku vlast i ¢lan
162. — mirovni sudovi. Tekst Ustava na engleskom jeziku dostupan je na http://www.
pdba.georgetown.edu/Constitutions/DomRep/domrepO2html. Stranci se pristupilo 20.
2.2014. godine. U istrazivanju smo utvrdili da jedno od rijetkih djela koja se odnose na
tekst ustava vecine drzava je Constitutions of the Countries of the World, autora Gisberta
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Drzava Eritreja (State of Eritrea)

Najvisi sud je Vrhovni sud koji ima pravo interpretacije Ustava i ocjenu
zakonitosti. Ustav, naravno, predvida i formiranje drugih, nizih sudova,
koji nastaju na osnovu zakona. Posebno tijelo je Povjerenstvo za sudsku
sluzbu (Judicial Service Commission). Ustav je prihvatio ideju podjele vlasti
na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku. Medutim, Ustav iz 1997. godine je samo
ratifikovan i nije stupio na snagu, a vlast je u rukama Sest lokalnih vlada.®®

Drzava Izrael (State of Israel)

Glavni sudovi Izraela su Vrhovni sud, Distriktni sud, prekrSajni sudovi
(Magistrate’s Courts) i oni sudovi koji nastaju na osnovu zakona. Ova sudska
organizacija je navedena u Ustavu, te je u pitanju tzv. trostepena sudska
organizacija.%®

Drzava Katar (State of Qatar)’

Tokom 2004. godine napustio se tzv. dupli sudski sistem i formiraju se
Kasacioni sud, Zalbeni sud i prvostepeni sud. U Kataru, najvisi sudski
autoritet pociva u rukama Vrhovnog sudskog vijeéa (Supreme Judicial
Council).”™

Drzava Kuvajt (State of Kuwait)

Ustav drzave Kuvajt u Poglavlju V, reguliSe organizaciju sudske vlasti. Ova
vlast je strukturirana na tri nivoa, a to su prvostepeni sudovi, zalbeni i
kasacioni sudovi. Od sedamdesetih godina proslog vijeka postoji Ustavni

H. Flanza objavljeno od strane Oceana Publications, New York, 1971. godine. Ovo djelo
obuhvata dvadeset tomova.

68 Tekst Ustava na engleskom dostupan je na http://eritrean-embassy.se/government-
agencies/eritrea-constitution. Stranici se pristupilo 20. 4. 2014. godine. Poglavlje VI
odnosi se na sudsku vlast, ¢lanovi 48., 49. 1 53. Prevod teksta Ustava — autor. OpSirnije
o ustavnosti Eritreje vidjeti: Richard A. Rosen “Constitutional Process, Constitutionalism
and the Eritrean Experience”, North Carolina Journal of International Law and Commercial
Regulation, Vol. 24., No. 2 (1999), str. 263-311.

Opsirnije vidjeti Ustav Izraela na engleskom jeziku koji je dostupan na http: /www.mfa.
gov/archive. U pitanju je zvanic¢na internet-stranica Ministarstva inostranih poslova
drzave Izrael. Na ovoj stranici potrebno je pristupiti kategoriji Basic Law: The Judiciary.
Stranici se pristupilo 22. 2. 2014. godine. Prevod teksta — autor.
* Drzava Katar je nasljedna ustavna monarhija. Primjedba autora.
70

69

Opsirnije vidjeti: Bettina Graf, “Qatar” dio pod naslovom “The Judiciary”, Encyclopedia
of World Constitutions — edited by Gerhard Robbers Vol. III, 748-749.

151



Dr. Edin Halapi¢: Vrhovni sud Bosne i Hercegovine
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 133-167

sud. Pored navedenog, Ustav je uspostavio i tijelo pod nazivom Sudsko
vijece. Kao §to je sluc¢aj s drugim drzavama i Katar uvazava princip sudske
samostalnosti.”

Drzava Vatikan (State of the Vatican, Holy See)

Drzava Vatikan je najmanja drzava na svijetu nastala potpisivanjem Lateran-
skog ugovora 1929. izmedu Italije i Svete Stolice. Pitanje sudova, odnosno
sudske organizacije i sudske vlasti okonc¢ano je donoSenjem posebnog zakona
iz 1987. godine. Ovim zakonom sudski sistem je organizovan po principu tri
nivoa. Prvi je olicen u sudiji pojedincu, drugi se sastoji od zalbenog suda i
posljednji od kasacionog.”?

Federacija Sv. Kristofera i Nevisa (Federation of Saint Christopher
and Nevis — Federation of Saint Kitts and Nevis)

U slucaju federacije Sv. Kristofer i Nevis, sudska grana vlasti je nezavisna,
ali je dio pravnog sistema Isto¢nih Kariba unutar kojeg se nalazi Vrhovni
sud Istoc¢nih Kariba.”

Federalna Demokratska Republika Etiopija
(Federal Democratic Republic of Ethiopia)

Prema Ustavu, najvisi sud je Federalni vrhovni sud, a ostali sudovi federalne
vlade su Federalni visoki sud i Federalni prvostepeni sud (Federal First
Instance Court).™

Federalne Drzave Mikronezije (Federal States of Micronesia)

Prema Ustavu postoji jedan federalni Vrhovni sud, s tim da Ustav dozvoljava
i formiranje drugih kategorija. Ovaj sud sastoji se iz dvije organizacione
jedinice, a to su apelaciona i jedinica za sudenja.”® Ustav Mikronezije

71 Vidjeti Ustav drzave Katar na engleskom jeziku koji je dostupan na http://pm.gov.kw/
en/state. Stranici se pristupilo 20. 2. 2014. godine. Prevod autora.

72 Opsirnije vidjeti navedeni zakon iz 1987. godine koji je dostupan na http://www.aloha.
net/~mikesch/treaty.htm. Stranici se pristupilo 22. 2. 2014. godine. Zakon je poznat
pod imenom Zakon o pravosudnom sistemu (Law on the Judiciary System).

73 Opsirnije vidjeti Ustav iz 1983. godine koji je dostupan na http://georgetown.edu/pdba/
Constitutions/Kitts /kitts83.html. Stranici se pristupilo 20. 2. 2014. godine.

7 Opsirnije vidjeti Poglavlje 9., ¢l. 78. stav 1. Ustava Federalne Demokratske Republike
Etiopije na engleskom jeziku. Tekst je dostupan na http://www.ethiopianembassy.org/
constitution.pdf. Stranici se pristupilo 20. 2. 2014. godine. Prevod autora.

75 Vidjeti ¢clan X Ustava Mikronezije na engleskom jeziku koji je dostupan na http:/ /www.paclii.
org/fm/legis/consol_act/cotfsom468. Stranici se pristupilo 22. 2. 2014. Prevod autora.
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modelovan je prema Ustavu Sjedinjenih Americkih Drzava, Sto se odrazilo i
na rad Vrhovnog suda Mikronezije i primjenu opsteg prava (Common Law).”®

Federalna Republika Austrija (Federal Republic of Austria)

Prema pisanju Ri¢arda Poca (Richard Potz) Austrija posjeduje tradiciju ocjene
ustavnosti jos od 1867. godine te Ustav i potvrduje ovaj sud.”” Medutim,
konac¢na instanca u civilnim i krivicnim predmetima je u rukama Vrhovnog
suda. Ustavni sud je izvan zvaniéne sudske organizacije, a mehanizam
sudske kontrole zakona predviden je Ustavom Austrije.”®

Federalna Republika Brazil (Federal Republic of Brasil)

Prema ¢lanu 92. Ustava Brazila sudski sistem obuhvata Federalni vrhovni
sud, Visi sud pravde (Superior Court of Justice), federalne regionalne sudove,
vojne, i druge sudove. Uz spomenutu organizaciju treba ukazati i na
postojanje drzavnih sudova. Vrhovni sud nadlezan je i za ustavnost zakona.”

Federalna Republika Nigerija (Federal Republic of Nigeria)

Najvisi sud u Nigeriji je Vrhovni sud o ¢emu govori ¢lan 249. stav 1. Ustava
Nigerije. Uz navedeni sud, postoje i Zalbeni sud (¢l. 237), federalni i drzavni
visoki sud, Serijatski zalbeni sud kao i Izborni tribunal (Election Tribunal).
Svaka federalna jedinica posjeduje Visoki sud (State High Court).8°

Federalna Republika Njemacka (Federal Republic of Germany)

Prema Ustavu Njemacke najvisi sud je Ustavni sud, a odmah ispod njega
nalazi se Vrhovni sud. U Ustavu se daljnja organizacija sudstva povjerava
federalnom zakonodavstvu. Najvi§i sud nadlezan je samo za ustavna pitanja.
Cjelokupni sudski sistem obuhvata pet razli¢itih nivoa, a to su gradanski

76 Opsirnije vidjeti: Edward C. King, “Custom and Constitutionalism in the Federal States

of Micronesia”, Asian-Pacific Law&Policy Journal, Vol. 3, Issue 2, (2002), str. 252-259.
Opsirnije vidjeti Richard Potz, “Austria” objavljeno u Encyclopedia of World Constitutions
— edited by Gerhard Robbers Vol. I, str. 57-63.

78 Opsirnije vidjeti Ustav Austrije, Dio B (Part B) pod naslovom Nadleznost (Jurisdiction),
¢lanovi 89. i 92. Tekst Ustava na engleskom dostupan je na http://www.servatunibe.
ch/icl/au0000_.html. Stranici se pristupilo 22. 2. 2014. godine. Prevod teksta — autor.
OpSirnije vidjeti navedeni ¢lan Ustava Brazila, na engleskom jeziku dostupan je na
http:/ /www.oefre.unibe.ch /law/icl/brO0O000_.html. Stranici se pristupilo 24. 2. 2014.
godine. Prevod autora.

77

79

80 Opsirnije vidjeti ¢l. 230, 237, 255, 265. Ustava Nigerije na engleskom jeziku koji je

dostupan na http://www.nigeria-law.org/constitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.
htm. Stranici se pristupilo 26. 2. 2014. godine. Prevod autora.

153



Dr. Edin Halapi¢: Vrhovni sud Bosne i Hercegovine
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 133-167

i kriviéni, administrativni, radni, carinski i na kraju socijalni sudovi. Kod
navedenih nivoa zavrsetak sudske piramide je rezervisan za Vrhovni sud.?!

Grenada (Grenada)

Ustav Grenade utvrduje da sudski sistem ¢ine Visoki sud i Zalbeni sud.
Ova dva suda ¢ine Vrhovni sud isto¢nih Kariba kao dio zapadnih indijskih
povezanih teritorija. Uz navedene kategorije nalazi se i Tajni savjet Ujedinjenog
Kraljevstva ¢ija nadleznost nije striktno ustavnog karaktera.®?

Gruzija (Georgia)

Sudski sistem Gruzije sastoji se od Ustavnog suda i opstih sudova. Najvisi
kasacioni sud je Vrhovni sud i pripada sistemu opS§tih sudova. U sudskom
sistemu nalaze se i Cetiri apelaciona suda kao i veci broj nizih sudova.®?

Hasimitska Kraljevina Jordan (Hashemite Kingdom of Jordan)

Sudska vlast organizovana je kroz tri grane odnosno oblasti. To su gradanski,
vjerski i posebni ili specijalni sudovi. Na vrhu sudske hijerarhije nalazi
se Kasacioni sud.®* Nacionalna povelja Jordana iz 1990. godine predvida
formiranje ustavnog suda, ali njegovo osnivanje nije okonc¢ano sve do danas.®

Irska (Ireland)

Sudski sistem Irske ureden je na Cetiri nivoa. To su Distriktni sud (24
distrikta), Okruzni sud, Visoki sud i na kraju Vrhovni sud koji ima funkciju
zalbenog suda. U sluc¢aju kada se govori o ocjeni ustavnosti u Irskoj, nadlezan
je Visoki sud.¢

8l Opsirnije vidjeti Dio IX (Pravosude), ¢lan. 92. Ustava Njemacke na engleskom jeziku.

Tekst Ustava dostupan je na http://www.constitution.org/cons/germany.txt. Stranici
se pristupilo 26. 2. 2014. godine. Prevod autora.

82 Opsirnije vidjeti poglavlje VIII - Sudske odredbe (Judicial Provisions) Ustava Grenade na

engleskom jeziku koji je dostupan na http:/ /www.geergetown.edu7pdba/Constitution/
Grenada/gren73eng.htlm. Stranici se pristupilo 27. 2. 2014. godine. Prevod autora.

83 Opsirnije vidjeti Poglavlje V, ¢l. 82. Ustava Gruzije na engleskom jeziku koji je dostupan

na http:/ /www.parliament.ge/index.php?lang id=geo&sec_id=68 od 27. 2. 2013. godine.

8% Opsirnije o organizaciji sudova u Jordanu vidjeti Poglavlje 6. i ¢l. 97-109. Tekst Ustava

na engleskom jeziku dostupan je na http:/ /www.kinghussein.gov.jo/constitution.html.
Stranici se pristupilo 1. 3. 2014. godine. Prevod autora.

85 Opsirnije o navedenoj povelji vidjeti tekst Povelje dostupan na http:/ /www.kinghussein.

gov.jo/charter_national.html. Stranici se pristupilo 1. 3. 2014. godine. Prevod autor.

86 Opsirnije vidjeti dio Ustava pod naslovom “Sudovi” (The Courts), ¢l. 34. Tekst Ustava

na engleskom jeziku dostupan je na http://www.constitution.org/cons/constitution.
ireland-eh.pdf. Stranici se pristupilo 1. 3. 2014. godine. Prevod autora.
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Islamska Republika Afganistan (Islamic Republic of Afghanistan)

Prema ¢lanu 116. Ustava sudski sistem obuhvata Vrhovni sud (Stera
Mahkama), Visoki sud i Zalbeni sud. Sudije Vrhovnog suda moraju imati
visoko obrazovanje u domenu prava i islamske jurisprudencije. Vrhovni sud
kao institucija moze prisustvovati radu Velikog vije¢a (Loya Jirga), ali bez
prava glasa. Islamska Republika Afganistan, s obzirom na novi ustav od
4. januara 2004. godine, jo$§ uvijek provodi proces prilagodavanja sudskog
sistema novom ustavu.®” Grupa autora je tokom 2003. godine objavila knjigu
koja se bavi pitanjima demokratije, islama i novog ustava.®®

Islamska Republika Iran (Islamic Republic of Iran)

Ustav Irana utemeljio je Vrhovni sud, vojne i administrativne sudove. Uz
navedene postoji i kategorija posebnih sudova kao §to je Revolucionarni sud
i Sud uleme.®

Islamska Republika Mauritanija (Islamic Republic of Mauritania)

Najvisi sud u drzavi je Vrhovni sud, a najznacajnija institucija je Ustavno
vijece koje donosi odluku o ustavnosti svih zakona prije njihovog stupanja na
snagu. Uz navedeno tu se nalazi i Visoko islamsko vijece koje je savjetodavnog
karaktera i Visoki sud pravde.®®

Islamska Republika Pakistan (Islamic Republic of Pakistan)

Najvisi sud je Vrhovni sud i njegove odluke su obavezujuce za sve sudove i
administrativna tijela. Ovaj sud je i konaéni tumac¢ Ustava. Pored navedenog
suda postoje i visoki sudovi za svaku provinciju u drzavi. O pogledu
nadleznosti Vrhovni sud uz navedeno nadlezan je za gradanske, krivicne,
administrativne i sve druge sporove.®!

87 OpsSirnije vidjeti Ustav Afganistana ¢lan 116. na engleskom jeziku koji je dostupan na

http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/af0O0000-.html. Stranici se pristupilo 1. 3. 2014.
godine. Prevod autora.

88 Opsirnije vidjeti: Said Arjoman, Nathan Brown, Jerrold Green, Donald Horowitz, Michael

Rich, Barnett Rubin i Birol Yesilada, Democracy and Islam in the New Constitution of
Afghanistan (New York, Rand Corporation NBN, 2003).

Tekst Ustava dostupan je na zvani¢noj stranici Iranske ambasade u Kanadi (Ontario)
http:/ /www.salamiran.org/Iranlnfo/State/Constitution/. Stranici se pristupilo 1. 3.
2014. godine.

Opsirnije o sudskoj organizaciji vidjeti Naslov VIII i ¢lan 92. Ustava Mauritanije na

engleskom jeziku koji je dostupan na http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/mrO0000-.
html. Stranici se pristupilo 1. 3. 2014. godine. Prevod autora.

89

920

91 Opésirnije vidjeti Dio VII, ¢lan 175. Ustava drzave Pakistan na engleskom jeziku koji je
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Jamajka (Jamaica)

Sudska organizacija pocinje s tzv. specijalizovanim sudovima (saobracajni,
prekrsaji, porodi¢no pravo i sl.). Naredni, viSi nivo su rezidentni prekr$ajni
sudovi (Resident Magistrates Courts), nakon cega slijedi zalbeni sud, a to je
Vrhovni sud, i Sud za zalbe kao najvi§i sud. Konac¢na zalbena instanca je
Tajni savjet u Londonu.??

Japan (Japan)

Sudski sistem je unitarnog karaktera i sastoji se od Vrhovnog suda, osam
visokih sudova, pedeset distriktnih sudova i pedeset tzv. porodi¢nih sudova.
Vrhovni sud sastoji se iz dvije tzv. klupe. To su velika i mala (Grand and
Petty Besh). Ovaj sud je konaéni zalbeni sud u svim predmetima, pa ¢ak iu
predmetima administrativne prirode.®

Kanada (Canada)

Ustavni zakon (Constitutional Act) Kanade od 1. jula 1867. godine prihvatio
je britanski model sudova. Sudski sistem sastoji se od Vrhovnog suda,
distriktnih i okruznih sudova. Ovu organizaciju prihvatio je i Ustavni
zakon od 17. aprila 1982. godine.’* Vrhovni sud nalazi se na vrhu sudskog
preispitivanja ili sudske kontrole ustavnosti zakona nalazi se u nadleznosti
redovnih sudova. Struktura Vrhovnog suda detaljno je utvrdena Zakonom o
Vrhovnom sudu (Supreme Court Act).?®

Knezevina Andora (Principality of Andora)

Pravosudni sistem Andore sastoji se iz tri razli¢ita ogranka. To su gradanski,
kriviéni, administrativni i fiskalni ogranak. Kada se govori o sudovima, postoji

dostupan na http://www.pakistan.org./pakistan/constitution. Stranici se pristupilo
2. 3. 2014. godine. Prevod autora.

92 Opsirnije vidjeti Poglavlje VII, Dio I, ¢lan 97. i ¢€l. 103. Ustava Jamajke na engleskom
jeziku koji je dostupan na http:/ /www.pbda.georgetown.edu/Constitutions/Jamaica/
jam62.html. Stranici se pristupilo 3. 3. 2014. godine. Prevod teksta Ustava — autor.

93 Opsirnije vidjeti Poglavlje VI, ¢l. 76-82. Ustava Japana na engleskom jeziku koji je
dostupan na http://www.japan.kantei.go.jp/foreign/constitution_and_government/
the_constitution_of japan.html. Stranici se pristupilo 4. 3. 2014. godine. Prevod autora.

94 Opsirnije vidjeti tekst Ustavnog zakona na engleskom jeziku koji je dostupan na http://
www.http:/ /laws.justice.gc.ca/eng/Const/page-5.html#docCont. Stranici se pristupilo
5. 3. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

95 Tekst Zakona na engleskom jeziku dostupan je na http://www.http:/ /laws-lois.justice.
gc.ca/eng/acts/S-26/FullText.html. Stranici se pristupilo 5. 3. 2014. godine. Prevod
autora.
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Ustavni sud koji je konac¢an tumac Ustava i za§titnik fundamentalnih prava.
Hijerarhijski posmatrano, iznad ovog suda nalazi se Vrhovni sud Andore
(Tribunal Superior de Justicia d’Andora)?®.

Knezevina LihtensStajn (Principality of Liechtenstein)

Prema Ustavu prvostepeni sud nadlezan je za gradanske i krivicne postupke,
a u pitanju je Sud Knezevine (Princely Court — Landgericht). Drugostepeni je
Visoki zalbeni sud i na kraju se nalazi Vrhovni sud. Pored navedenih sudova
postoje sudovi za javno pravo (Courts for Public Law), a to su administrativni
i ustavni sud.®” Jedna od karakteristika koja proistice iz Ustava je ta da se
cijelo pravosude provodi u ime vladajuceg princa.’®

Knezevina Monako (Principality Monaco)

U Monaku sudska organizacija obuhvata Tribunal prvog stepena (Tribunal of
First Instance), Zalbeni sud, Kriviéni tribunal i Sud za revizije. Uz ove sudove
nalazi se i Vrhovni sud koji po Ustavu ima pravo odluc¢ivanja o zakonima koji
krse Ustavom zagarantovane slobode.”®

Komonvelt Australija (Commonwealth Australia)

Prema Ustavu postoji federalni vrhovni sud, ali se naziva Visoki sud
Australije (High Court of Australia) i ima apelacionu nadleznost. Paralelno sa
spomenutim sudom postoje i drzavni vrhovni sudovi (State Supreme Courts)
i Tajno vijece u Londonu. Daljnja izgradnja sudskog sistema je u rukama
zakonodavstva.!%°

96 Opsirnije vidjeti Naslov VII — “Pravosude” (Title VII, Justice), ¢l. 85-89. i Naslov VIII —
“Ustavni Tribunal” (Title VIII, The Tribunal Constitucional) Ustava Andore. Tekst Ustava
na engleskom jeziku dostupan je na http://www.legislationline.org. a objavljen je od
strane Conseil General Principa D'Andora. Stranici se pristupilo 7. 3. 2014. godine.
Prevod teksta — autor.

97 Opsirnije o sudskoj organizaciji vidjeti Poglavlje VIII pod naslovom “Sudovi” (Chapter VIII,

The Court), €l. 97, ¢l. 98, a o administrativnim vidjeti ¢l. 102-103. Ustav LihtenS§tajna
na engleskom jeziku dostupan je na http://www.l.umn.edu/humanrts/research/
liechtenstein-constitution.pdf. U pitanju je izdanje Ustava od strane Vlade ukljuéujuéi
i amandmane od 15. septembra 2003. godine. Stranici se pristupilo 7. 3. 2014. godine.
Prevod teksta — autor.
98 Opsirnije vidjeti ¢l. 95. Ustava.
99 Opsirnije vidjeti Poglavlje X pod naslovom “Pravosude”, ¢l. 88-90. Ustava ne
engleskom jeziku koji je dostupan na http:/ /www.monaco-consulate.com/wp-content/
uploads/2009/06/Constitution.pdf. Stranici se pristupilo 10. 3. 2014. godine. Prevod
teksta — autor.

190 Opsirnije vidjeti Poglavlje III — Pravosude, ¢l. 71. Ustava Australije na engleskom
jeziku koji je dostupan na http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/
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Komonvelt Bahami (Commonwealth Bahami)

Sudski sistem Bahama sastoji se od Vrhovnog suda i Zalbenog suda. Vrhovni
sud ima izvornu nadleznost u gradanskim i krivicnim stvarima. U pogledu
ustavnih pitanja ovaj sud je ogranicen na one stvari koje se odnose na ¢lanove
Senata, odnosno senatore. Sud posljednje instance je Sudski odbor Tajnog
savjeta u Londonu (Judicial Commitee of the Privy Council in London).'°! Ovaj
sudski sistem poti¢e od britanskog sudskog sistema.

Komonvelt Dominika (Commonwealth Dominica)

U slucaju Dominika govori se o viSestepenom sudskom sistemu koji zapocinje
nizim ili prekrSajnim sudovima. Naredni stepen odnosno drugi je Vrhovni sud,
a zalbe se mogu upuéivati Drzavnom vrhovnom sudu koji je uspostavljen za
teritoriju Istocnih Kariba.!?? Ovoj strukturi treba dodati i sud koji je nadlezan
za preispitivanje odluka Vrhovnog suda. U pitanju je ranije spomenuti Sudski
odbor Tajnog savjeta u Londonu.

Konfederacija Svicarska
(Swiss Confederation — Confoederatio Helvetica)

Sudski sistem je u osnovi kantonalnog karaktera. Na federalnom nivou postoji
Federalni vrhovni sud, Federalni krivicni sud, Federalni administrativni sud
i nezavisni Federalni sud za osiguranje (Federal Insurance Court) kao dio
Vrhovnog suda. Federalni sistem sudova predstavlja i najvi§i sudski autoritet,
ali s ograni¢enom nadleznosc¢u. Jedno od navedenih ogranic¢enja ogleda se u
¢injenici da spomenuti sudski sistem nema pravo utvrdivanja neustavnosti
federalnih propisa, ali ovo pravo ima u slucaju kada se govori o kantonalnom
nivou.1%

Powers_practice_n_procedures/~/link.aspx?_id=1A4B10FOE0C645D68D16DC6953E
7CES52&_z=z. Stranici se pristupilo 2. 4. 2014. godine. Prevod autora. Tekst Ustava koji
smo koristili u istraZivanju je revidirano izdanje iz 2010. godine s obzirom na Ustavne
konvencije (Constitutional Convention) iz 1998. godine.

101 Opsirnije vidjeti Poglavlje VI, ¢l. 93. Ustava Bahama na engleskom jeziku koji je dostupan
na http:/ /www.bahamas.gov.bs. Stranici se pristupilo 5. 4. 2014. godine. Prevod teksta
Ustava — autor.

192 Opsirnije vidjeti Poglavlje VIII, ¢l. 103-107. Ustava. Tekst Ustava na engleskom jeziku
dostupan je na http:/ /www.pdba.georgetown.edu/Constitutions /Dominica/dominica78.
html. Stranici se pristupilo 6. 4. 2014. godine. Prevod autora.

103 Opsirnije vidjeti Poglavlje 4. pod naslovom “Federalni sud i druge sudske vlasti” (Chapter
4 — Federal Court and other Judicial Authorities) Ustava Svicarske. Tekst Ustava na
engleskom jeziku dostupan je na http://www. admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf. Stranici
se pristupilo 10. 4. 2014. godine. Prevod teksta autor.
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Kraljevina Bahrein (Kingdom of Bahrain)

Prema novom ustavu od 14. februara 2002. godine osigurali su se uslovi
za formiranje Ustavnog suda. Uz ovaj sud, u Ustavu se navodi da unutar
drzave postoje i drugi sudovi Cije je osnivanje u rukama zakonodavstva.
Sudski sistem Kraljevine Bahrein organizovan je od gradanskih i Serijatskih
sudova.'%*

Kraljevina Belgija (Kingdom of Belgium)

Sudski sistem Belgije obuhvata redovne sudove koji su organizovani u skladu
s principima teritorijalnosti i specijalizacije. U ovom sistemu kasacioni sud
je Vrhovni sud. Medutim, u sluéaju administrativnih sudova i tribunala
najznacajniji je spomenuti Drzavni savjet (Council of State).!0°

Kraljevina Butan (Kingdom of Bhutan)

Sudska vlast u Butanu povjerena je tzv. Kraljevom pravosudu (Royal Courts
of Justice), a sastoji se od Vrhovnog suda i Visokog suda. U sluc¢aju kada
se govori o Vrhovnom sudu, onda treba istaéi da je ovaj sud konacni tumac
Ustava. Ispod spomenute sudske organizacije nalazi se i ve¢i broj distriktnih
sudova. Navedena sudska organizacija je novijeg datuma s obzirom na to da
je Ustav donesen 18. jula 2008. godine.!%°

Kraljevina Danska (Kingdom of Denmark)

Najvisi sud u Danskoj je Vrhovni sud (najvisi zalbeni sud). Unutar sudske
organizacije nalaze se redovni sudovi (nizeg i viSeg stepena) kao i razlic¢ite
vrste sudova posebnih namjena kao §to su poreski sud, trgovacki i slicno.!”

104 Opsirnije vidjeti Dio 4. pod naslovom “Sudska vlast” (Section 4 — The Judicial Authority),
¢l. 105-106. Ustava. Tekst Ustava na engleskom jeziku dostupan je na http://www.
servat.unibe.ch/icl/ba00000_.html. Stranici se pristupilo 12. 4. 2014. godine. Prevod
teksta — autor.

105 Opsirnije o sudskoj organizacije Belgije vidjeti Poglavlje IV, ¢lan 147. Ustava. Tekst
Ustava na engleskom jeziku dostupan je na http://www.fed-parl.be/constitutio-uk.
html. Stranici se pristupilo 12. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

106 Opsirnije vidjeti ¢lan 21. koji nosi naziv Pravosude (The Judiciary) koji obuhvata
osamnaest tacaka. Tekst ustava Butana na engleskom jeziku dostupan je na http://
www.bhutanaudit.gov.bt/About%20Us /Mandates/Constitution%200f%20Bhutan%20
2008.pdf. Stranici se pristupilo 14. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor. Navedeni
ustav inspirisan je budistickom filozofijom i konvencijama o ljudskim pravima.

197 Opsirnije vidjeti tekst Ustava na engleskom jeziku dostupan na http://www.constitution.
org. Stranici se pristupilo 15. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor.
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Kraljevina Holandija (Kingdom of the Netherlands)

Ustav Kraljevine Holandije osigurao je osnovu za daljnje kreiranje sudskog
sistema. Trenutni sudski sistem je nastao na osnovu zakonodavne aktivnosti
Parlamenta. Ovaj sistem obuhvata Vrhovni sud, pet Zalbenih sudova,
devetnaest distriktnih i preko Sezdeset tzv. subdistriktnih sudova.!%®

Kraljevina Kambodza (Kingdom of Cambodia)

Sudski sistem Kambodze sastoji se od slijedec¢ih nivoa: opcinski sudovi
(Municipal Courts), provincijski, vojni i zalbeni sudovi. Na vrhu sudske
piramide nalazi se Vrhovni sud. Ovaj sistem zasniva se na kontinentalnoj
evropskoj tradiciji uz ostatke bivSeg socijalisti¢kog rezima. U cilju tumacenja
Ustava formirano je Ustavno vijece (Constitutional Council).1%°

Kraljevina Maroko (Kingdom of Morocco)

U Kraljevini Maroko postoji Ustavni sud i Visoki sud. Sudski sistem odrazava
piramidalni i hijerarhijski sistem organizacije. Uz navedeno, postoji i posebno
tijelo koje se zove Nadredeno vijece sudske vlasti (Superior Council of the
Judicial Power).!10

Kraljevina Nepal (Kingdom of Nepal)

Sudski sistem Nepala sastoji se od Vrhovnog suda, zalbenih i distriktnih
sudova. Vrhovni sud je ovlasten za pitanja ustavnosti zakona.!!!

Kraljevina NorvesSka (Kingdom of Norway)

Kraljevina Norve§ka nema Ustavni sud, a sudski sistem se sastoji od Vrhovnog
suda pravde (Supreme Court of Justice), Interlokutornog odjela za zalbe pri
Vrhovnom sudu (Interlocutory Appeals Committee of the Supreme Court),

198 Opsirnije vidjeti Ustav Holandije na engleskom jeziku koji je dostupan na http://
www.minbzk.nl/uk/constitution_and/publications/the_constitution-of. O sudskoj
organizaciji vidjeti stranicu holandske Vlade http://www.government.nl/issues/
administration-of-justice-and-dispute-settlement/the-dutch-court-system. Stranicama
se pristupilo 17. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

199 Opsirnije vidjeti tekst Ustava na engleskom jeziku koji je dostupan na http://www.
http://cambodia.ohchr.org/klc_pages/KLC_files/section_001/section_01_01_ENG.pdf.
Poglavlja XI i XII. Stranici se pristupilo 18. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

110 Opsirnije vidjeti: World Constitutions Illustrated, edited by Jefri Jay Ruchti,(William S.
Hein&Co., Buffalo, New York, 2011), str. 28-33.

111 Opsirnije vidjeti Dio IV, ¢l. 48. Ustava Nepala na engleskom jeziku koji je dostupan na
http:/ /www.oefre.unibe.ch /law/icl/np0O0000_html. Stranici se pristupilo 24. 4. 2014.
godine. Prevod teksta —autor.
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zalbenih sudova, mirovnih sudova kao i posebnih odnosno spezijalizovanih
sudova.!!?

Kraljevina Saudijska Arabija
(Kingdom of Saudi Arabia — Al Mamlakah al Arabiya as Suudiyah)

Prema Temeljnom zakonu vladanja (The Basic Law of Governance) sudovi su
autoritet drzave uz obavezu primjene islamskog prava. U sudskoj organizaciji
posebno mjesto pripada ministru pravde koji je ujedno i veliki muftija i lider
pravosuda. Od sudova odnosno posebnih tijela mozemo navesti Vrhovno
sudsko vijece (Supreme Judicial Council).!!3

Kraljevina Svazilend (Kingdom of Swaziland)

Sudska organizacija se sastoji od Vrhovnog suda i Visokog suda. Vrhovni sud
je konaéna zalbena instanca. Ova sudska organizacija navedena je u novom
ustavu koji datira od 8. februara 2006. godine.!!*

Kraljevina Spanija (Kingdom of Spain)

U Spaniji Ustavni sud nije dio sudske grane vlasti ve¢ je u pitanju posebno
tijelo koje je nadlezno za ispitivanje ustavnosti zakona. Sudska organizacija
obuhvata Vrhovni sud kao najvisi sud u drzavi. Pored ovog suda postoji i
Nacionalni sud (Audiencia Nacional), ali je hijerarhijski ispod Vrhovnog suda.
Uz spomenuto Spanija posjeduje i specijalizovane sudove.!!®

Kraljevina Svedska (Kingdom of Sweden)

Vrhovni sud je najvisi sud opc¢e nadleznosti, a Vrhovni administrativni sud
(Supreme Administrative Court) je najviSi administrativni sud. Ovdje je potrebno
istaci da se Ustav Svedske sastoji od ¢etiri fundamentalna zakona, a to su:

112 Opsirnije o sudskoj organizaciji vidjeti ¢l. 86-88. Ustava. Tekst Ustava na engleskom
jeziku dostupan je na http://www.servat.unibe.ch. Stranici se pristupilo 25. 4. 2014.
godine. Prevod teksta —autor.

113 Opsirnije vidjeti tekst Temeljnog zakona o vladanju na engleskom jeziku koji je dostupan
na http:/ /www.saudiembassy.net/County/government/law%200f&20governance.asp.
Stranici se pristupilo 26. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

114 Opsirnije vidjeti navedeni ustav Poglavlje VIII, Dio 2 (a) i 2 (b), ¢l. 145-149. i ¢l. 150-
151. Tekst Ustava na engleskom jeziku dostupan je na http://www. ide.uniswa.sz/
documents/resources/constitution2004.pdf. Stranici se pristupilo 27. 4. 2014. godine.
Prevod teksta — autor.

115 Opsirnije o sudskoj organizaciji vidjeti Ustav Spanije na engleskom jeziku koji je
dostupan na http:/ /www.congreso.es/. Stranici se pristupilo 29. 4. 2014. godine. Prevod
teksta — autor.
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. Instrument o upravljanju (Instrument of Government),
. Zakon o nasljedstvu (Act of Succession),

. Zakon o slobodi novinarstva (Freedom of the Press Act), i

AW N~

. Temeljni zakon o slobodi izrazavanja (Fundamental Law on Freedom
of Expression).!1°

Kraljevina Tajland (Kingdom of Thailand)

Kraljevina Tajland posjedovala je ustav koji je stupio na snagu 11. oktobra
1997. godine. Medutim, 22. maja 2014. godine izvrSen je vojni udar.!'” Od
tada se sva vlast nalazi u rukama armije, a suspendovan je i ustav. Trenutno,
vlast je koncentrisana pri prelaznoj vladi koja je nadlezna za brojne reforme.
Vladajuce vojno vijece je u turistickim oblastima ukinulo policijski sat 3. juna
2014. godine.!'® Iz ovih razloga nismo htjeli opisivati sudsku organizaciju
koja je bila aktuelna do vojnog udara. Ono S$to se moze ocekivati je donoSenje
novog ustava ili povratak na raniji ustav.!!?

Kraljevina Tonga (Kingdom of Tonga)

Sudski sistem Kraljevine Tonga sastoji se od Zalbenog suda koji je i najvisi
sud, Vrhovnog suda, ZemljiSnog suda (Land Court) i Policijskog prekrSajnog
suda (Police Magistrate Court).!?°

Umjesto zakljucka

Umjesto zakljuénih razmatranja, mozemo samo ukazati na probleme i nedo-
statke koji su prisutni unutar sudskog sistema Bosne i Hercegovine. Ovo je,
naravno, posljedica ne samo postojeceg Ustava, ve¢ i neadekvatnih politickih
prilika koje nisu u stanju ponuditi zadovoljavajucéi odgovor na postojece
stanje (ne samo u sudstvu). Dosadas$njim istrazivanjem utvrdili smo da su
mnoge drzave, bez obzira na njihov nacin uredenja, organizaciju vlasti i oblik

116 Opsirnije o sudskoj organizaciji i strukturi Ustava vidjeti tekst Ustava na engleskom
jeziku koji je dostupan na http://www.government.se/sb/d/2707/a/15187. Stranici
se pristupilo 27. 4. 2014. godine. Prevod teksta — autor.

17Vidjeti dnevni list Avaz br. 6757, godina XIX od 4. 6. 2014. godine.
118 Ihid.
119 Primjedba autora.

120 Opsirnije vidjeti tekst Ustava na engleskom jeziku koji je dostupan na http:/ /legislation.
to/Tonga/DATA/PRIN/1988-002/ActofConstitutionofTonga.pdf. ¢l. 84-88. Stranici se
pristupilo 2. 6. 2014. godine. Prevod teksta — autor.
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vladavine, veliku paznju usmjerile na organizaciju sudske vlasti. Kao Sto se
moze vidjeti, ideju postojanja vrhovnog suda prihvatile su skoro sve razvijenije
drzave u svijetu. Ono §to se moze uociti jeste razli¢it stepen, odnosno nivo
ovlaStenja ovog suda. S obzirom na to da je ovo samo prvi dio rada, zakljucak
se moze zavrSiti konstatacijom da skoro sve drzave svijeta imaju adekvatno
izgradenu sudsku piramidu koja se uvijek zavrSava vrhovnim sudom ili
odgovarajuc¢im tribunalom. Na ovaj nac¢in govorimo o drzavama koje su
priblizile koncept pravde svojim gradanima, obezbijedile pravnu sigurnost i
pravnu jednakost. Nazalost, opisane prilike nisu prisutne na teritoriji Bosne i
Hercegovine, a jedan od razloga treba potraziti u nepostojanju vrhovnog suda
¢ije je formiranje neophodno iz viSe razloga. Na kraju mozemo spomenuti
ranije citirane preporuke odgovarajucih institucija na nivou Evrope koje su
ukazale na ovaj problem. Potrebno je ukazati i na to da je Bosna i Hercegovina
jedina zemlja Balkana koja nema ni status kandidata za Evropsku uniju.
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THE SUPREME COURT OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
(From the example of the United States of America
and other countries in the world)

Part one

Summary

The paper entitled “The Supreme Court of Bosnia and Herzegovina” focuses on the
issue of judicial organisation and the inexistence of the Supreme Court of Bosnia
and Herzegovina. This issue is highly significant, especially when we speak about
forming a court that would ensure legal equality, better protection of human rights,
and strengthening of the country. We believe that the issue concerning the forming of
the Supreme Court is ready to be addressed, and that it is necessary to come up with
an appropriate model for it. The model should be in line with the legal and political
situation and the legal tradition of Bosnia and Herzegovina. The paper introduces the
example of the United States of America and other countries in the world. The opening
segment of the paper includes a brief review of the judicial organisation in Bosnia and
Herzegovina. The following segment of the research carries the example of the judicial
organisation in the United States of America, meaning the example of the Supreme
Court. The final segment of the paper carries the results of the research that included
sixty-two countries, and which refers to the judicial organisation in line with the
constitution. The goal of the research is to point out the countries that have a supreme
court within their structure, as well as to indicate the need to form the Supreme Court
of Bosnia and Herzegovina. This can only be done in a way to engage in state-level
reforms.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, the Supreme Court, United States of America,
the Constitution, judicial organisation, judicial system.
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EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA
I OSNOVNIM SLOBODAMA I SUKOB ZAKONA

Sazetak

U ovom radu razmatra se uticaj EKLJP na problem sukoba zakona. Na prvom mestu
postavlja se pitanje da li EKLJP uopSte zahteva od drzava ¢lanica Konvencije da u
unutrasnjem pravu uspostave sistem kolizionih normi (2). Dalje, postavlja se pitanje
da li je autonomija volje stranaka samo izraz poStovanja prava na licni Zivot koje je
garantovano u ¢lanu 8 Konvencije (3). U daljem autor istrazuje koja prava spadaju u
pravo na kulturni identitet i kako se poStovanje ovog prava odrazava na sukob zakona
(4). Takode, analizira se i poStovanje prava na porodicni zivot, te klauzula diskriminacije
i njihov uticaj na kolizione norme (5, 6). EKLJP predstavlja i deo unutrasnjeg javnog
poretka drzava ¢lanica Konvencije (7). U zakljuénim razmatranjima (8, 9) autor dolazi
do zakljucka da indolentan stav ESLJP prema kolizionim normama ima za posledicu
nuznost postovanja stecenih prava. Takode, autor turdi da norme EKLJP treba primeniti
uvek kao lois d’application immédiates prilikom odredenja i primene merodavnog prava.

Kljuéne reci: EKLJP; sukob zakona, autonomija volje stranaka; poStovanje
kulturnog identiteta; ordre public; steCena prava; norme neposredne
primene.

1. Uvodna razmatranja

Iz prava na praviéno sudenje (¢lan 6 (1) Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnom slobodama — EKLJP), ta¢nije iz prava na tuzbu koje je
sastavni deo korpusa prava na pravicno sudenje proizlazi i obaveza drzava
Clanica Konvencije da priznaju strane sudske judikate.!

* Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Bul. Kralja Aleksandra 67, Beograd. diplexaj@
gmail.com

V. F. Matscher, Die Einwirkung der EMRK auf das internationale Privat- und zivil-
prozesuale Verfahrensrecht, in “FS F. Schwind”, Wien, 1993, str. 82; Th. Schilling,
Exequatur und die EMRK, IPRax, 1/2011, str. 31, 32; B. Hess, Grundrechte-Charta und
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S druge strane, pak, kada se detaljnije analizira praksa Suda u Strazburu
koja se odnosi na transnacionalne gradanskopravne odnose, moze se pri-
metiti da Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) niti jednom nije ulazio
u pitanje merodavnog prava, primene kolizionih normi i sl. Ovo zbog toga
§to kolizione norme samo posredno resavaju gradanskopravni odnos sa
elementom inostranosti,? dok ESLJP interesuje samo rezultat primene prava.
Sud kontroliSe samo ¢injenicu da li primena prava vodi ka rezultatu koji
je inkompatibilan s garancijama koje sadrzi Konvencija. Pri tome, nebitno
je kom privatnopravnom poretku pripadaju pravne norme. Pred ESLJP ne
postoji mogucénost da se nacionalno pravo kontroliSe in abstracto.® Sledstveno
tome, kada je u pitanju obim kontrole poStovanja garancija sadrzanih u
Konvenciji, ESLJP ne ¢ini nikakvu razliku izmedu situacija u kojima se javlja
i onih u kojima se ne pojavljuje strani element.

Opet, jasno je da norme MPP, kao deo unutrasnjeg prava, moraju da budu
u skladu sa Ustavom, te s normama sadrzanim u EKLJP.* Sto se tice
samog hijerarhijskog odnosa medunarodnih ugovora, ESLJP® je u nekoliko
navrata istakao da norme sadrzane u Konvenciji imaju visi rang u odnosu
na medunarodne ugovore ¢iji cilj nije zastita ljudskih prava. Tako, i svi drugi
medunarodni ugovori, na primer, HaSke konvencije o razli¢itim pitanjima
koja se ticu unifikacije kolizionih normi, moraju da se testiraju u odnosu na
sklad s garancijama koje su sadrzane u EKLJP.

S tim u vezi, osnovna pitanja koja se postavljaju u vezi s odnosom, tj. uti-
cajem EKLJP na sukob zakona ticu se sledeceg:® a) da li EKLJP uopste nalaze
drzavama ¢lanicama da formiraju sistem kolizionih normi, i ako da, na koji

européisches Zivilverfahrensrecht, in “FS E. Jayme, Sellier European Law Publishers,
2004, str. 350; R. Geimer, Menschenrechte im internationalen Zivilvervafrensrecht, in
“33 Berichte der deutschen Gesellschaft fur Volkerrecht”, 1994, str. 219.

V. umesto svih A. Jaksi¢, Medunarodno privatno pravo (MPP), Beograd, 2008, str. 451 sl.

3 V. blize umesto svih A. Jaksi¢, EKLJP-Komentar, Beograd, 2006, br. 1 i dalje za ¢lan 34;
P. Kinsch, Private International Law (PIL) Topics before the European Court of Human
Rights, Yearbook of PIL, 2011, str. 38.

D. Looschelders, Die Ausstrahlung der Grund- und Menschenrechte auf das internatio-
nale Privatrecht (IPR), 65 RabelsZ, 2001, str. 466; R. Ellger, Europdische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) und deutsches IPR, 56 RabelsZ, str. 625.

Svi ovi slucajevi odnosili su se na primenu Haske konvencije o gradanskopravnim
aspektima protivpravne otmice dece iz 1980. g. Tako ECHR, The case of Neulinger und
Schuruk, Presuda od 6. 7. 2010, § 145 “...the pertinence of the Hague Convention in
such a situation, it being essentially an instrument of a procedural nature and not a
human rights treaty protective individuals on an objective basis...”

6 Upor. U. Ehricke, Auswirkungen der EMRK auf das deutsche Kollisionsrecht, EuGRZ,
1993, str. 114.
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nacin, b) da li je moguce da se odstupi od inac¢e merodavnog prava na ¢iju
primenu je ukazala koliziona norma lex fori, u slucaju da je, na primer,
primena nekog drugog prava povoljnija za strane u materijalnopravnom
smislu, c) da li Konvencija nalaze priznanje dejstava stranih pravnih instituta
nepoznatih domacem pravnom sistemu koji su valjano kreirani po stranom
pravu, d) kakav je odnos normi iz Konvencije prema domacem javnom
poretku.

Na sva ova pitanja izuzetno je teSko naci zadovoljavajuci odgovor, jer je
praksa ESLJP u domenu sukoba zakona izuzetno retka. Takode, vazno je
napomenuti da se sva pitanja vezana za sukob zakona javljaju uvek u vezi s
primenom ¢lana 14 Konvencije koji zabranjuje svaki oblik diskriminacije u
vezi s uzivanjem prava koja su njome garantovana.

2. EKLJP i koliziono pravo

a) Zahteva li EKLJP koliziono pravo uopste?

Generalno, osim dole navedenih izuzetaka, EKLJP ne zahteva od drzava
¢lanica da izgrade sistem kolizionih normi,” a jo§ manje da izgrade sistem
kolizionih normi odredene sadrzine. Tako, iz ugla gledanja EKLJP potpuno je
nebitno da li neka od drzava ¢lanica na zakonsko nasledivanje primenjuje lex
nationalis ili, pak, lex domicili ostavioca. Za Sud u Strazburu je uvek i jedino
bitan rezultat primene pravnih normi na konkretan slu¢aj. Naime, u postupku
pred sudom se ocenjuje da li je primena neke pravne norme in concreto imala
za posledicu povredu nekog od prava ¢ije uzivanje Konvencije garantuje. Ipak,
vazno je istaci i ¢injenicu da EKLJP ni ne zabranjuje drzavama ¢lanicama da
izgrade vlastiti sistem kolizionih normi.?

Ovaj stav se najjasnije moze ilustrovati na jednom slucaju koji se ticao
predstavke protiv Belgije.’ Naime, belgijske vlasti su holandskom drzavljaninu
sa domicilom u Belgiji uskratile pravo na usvojenje, pozivajuci se na primenu
njegovog lex nationalis. Predstavka je podneta protiv Holandije, a ne protiv
Belgije. Ondasnja Komisija je zauzela ispravno stanoviste da je predstavka

7 Tako U. Ehricke, op. cit. u bilj. 7, str. 114; D. Looschelders, op. cit. u bilj. 5, str. 491;

Ch. Engel, Ausstrahlung der EMRK auf das Kollisionsrecht, 53 RabelsZ, 1989, str. 22.

Tako Ch. von Bar, Menschenrechte im Kollisionsrecht, in “33 Berichte der deutschen

Gesellschaft fur Voélkerrecht”, Tibingen, 1994, str. 193; Ch. Engel, op. cit. u bilj., 8,

str. 21.

9 Ecomm. HR, Odluka od 10. 7. 1975, X. v. Belgium, DR 7, 75, 77 (“By virtue of principles
of PIL (...) the application (...) must be considered ex officio as being directed against
Belgium?”).

8
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morala da bude podneta protiv Belgije, jer “se na osnovu principa MPP {...)
mora ex officio smatrati da je predstavka podneta protiv Belgije”. Dakle,
sama primena prava je usledila na osnovu zapovesti kolizionih normi lex fori,
tako da za eventualnu povredu prava iz Konvencije moze da bude odgovorna
samo ona drzava Ciji organ je i reSavao dati sluc¢aj, a ne drzava ¢ije je pravo
u datom sluc¢aju primenjeno.

Isto pravilo vazi i kada je u pitanju primena merodavnog prava na procesne
radnje. Naime, u jednom slucaju se postavilo pitanje da li je dostavljanje
trebalo da se izvrSi poStom u skladu s merodavnim italijanskim pravom ili,
pak, primenom Bilateralnog ugovora izmedu Italije i Madarske o uzajamnoj
pravnoj pomodi.'? Sud je smatrao da njegov zadatak nije da raspravlja o ovom
problemu!! te da se bavi pitanjem kako je nacionalni sud primenio pravne
norme. Kontrola primene prava dolazi u obzir jedino tada kada je usled pri-
mene nacionalnog prava do§lo do povrede prava garantovanih Konvencije.

Ipak, u praksi Suda nalazimo i stavove koji nisu potpuno indiferentni prema
kolizionim normama lex fori koje upucuju na primenu merodavnog prava.'?
Tako, u Luksemburgu se na pitanja punovaznosti usvojenja primenjuje, kao
i u nas, kumulativno lex nationalis usvojenika i usvojioca.'® U postupku
priznanja usvojenja zakljucenog u inostranstvu (Peru) sud u Luksemburgu
je naSao da valja odbiti egzekvaturu, jer se nisu ispunili uslovi za nastanak
punovaznog usvojenja prema lex nationalis usvojenika. ESLJP je, u tom
kontekstu, istakao da mu “se ne ¢ini nerazumnim da luksemburski organi
pokazu paznju kada utvrduju da li je usvojenje zaklju¢eno u skladu sa

kolizionim normama luksemburskog prava”.l*

Ipak, u literaturi!® ima i shvatanja da MPP, po prirodi kolizionih normi,
samo po sebi, upravo zbog toga Sto reSavanjem sukoba zakona posStuje
ravnopravnost u razli¢itostima pravnih sistema i predstavlja ljudsko pravo.
Takode, jo§s 1972. g. austrijski profesor Moser!® je u svojoj raspravi izneo
stav da je EKLJP izvor MPP-a. StaviSe, naveo je da Konvencija zahteva da

10 ECtHR, The case of Somogyi, Presuda od 18. 5. 2004, § 61.

11 Tdem, § 62.

12 V. ECtHR, The case of Wagner and J.M.W.L., Presuda od 28. 6. 2007.
13 V. ¢lan 44 Zakona o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (ZMPP).

14 ECHR, The case of Wagner and J. M. W. L, § 126 “It does not seem unreasonable that
the Luxembourg authorities should display prudence when they determine whether the
adoption was made in accordance with the Luxembourg rules on the conflict of laws...”.

E. Jayme, Menschenrechte und Theorie des IPR, in “Internationale Juristenvereinigung
Osnabrtick”, Jahresheft 1991/1992, str. 8, 10.

B. Moser, Die Europdische Menschenrechtskonvention als Quelle des IPR, Ostrreichische
Juristenzeitung, 1972, str. 650 i dalje.
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se pravna i poslovna sposobnost fizickih lica ceni prema lex domicili, da
se nacionalna pripadnost pravnih lica mora ceniti prema mestu stvarnog
sediSta pravnog lica,!” da ¢lan 12 EKLJP zahteva da se na zakljucenje braka
kumulativno primeni lex nationalis verenika, itd.

Konvencija ne sadrzi opStu klauzulu zabrane diskriminacije kao Sto je to
slucaj sa Univerzalnom deklaracijom o pravima ¢oveka iz 1948. g. ili, pak,
sa Paktom o politickim i gradanskim pravima iz 1966. g. Naprotiv, zabrana
diskriminacije po bilo kom osnovu je sadrzana u ¢lanu 14 Konvencije za
koji se smatra da je akcesornog karaktera, tj. da podnosilac predstavke na
njegovu normu moze da se poziva samo uz povredu nekog od prava koje je
garantovano u Konvenciji.'®

Jer, da Konvencija sadrzi normu sli¢nu normi ¢lana 3 Ustava RS o tome da su
svi pred zakonom jednaki, radilo bi se o op§toj klauzuli ravnopravnosti koja
bi mogla da se tumaci u smislu da podrazumeva i uvazavanje ravnopravnosti
svih pravnih sistema, te, samim tim, i postojanje obaveze da nacionalni pravni
sistem sadrzi koliziona pravila kojima bi se garantovala ravnopravnost svih
privatnopravnih poredaka.

U tom slucaju jedino bi moglo da se argumentuje da opsta klauzula ravno-
pravnosti, odnosno zabrane svake diskriminacije nalaze da se gradansko-
pravni odnosi s elementom inostranosti tretiraju drugacije nego §to je to slucaj
s Cisto unutrasnjim pravnim odnosima, ako se smatra da je pojava stranog
elementa u gradanskopravnom odnosu onaj nuzan uslov koji ¢ini bitnu
razliku izmedu gradanskopravnih odnosa sa ili bez elementa inostranosti. U

exe

ovom sluc¢aju postojalo bi pravo na tzv. razli€it tretman.'®

Samo tada bi nacionalni zakonodavac bio duzan da izgradi sistem kolizionih
normi koji bi vodio ka primeni stranog prava. Ali, ako pojava stranog elementa
ne ¢ini bitnu razliku izmedu gradanskopravnih odnosa sa i bez elementa
inostranosti, razli¢it tretman ovih pravnih odnosa ne bi bio ni nuzan, te bi
se i na jedne i druge primenio uvek lex fori materialis.?°

17 Suprotno tome, A. Meilicke, Unvereinberkeit der Sitztheorie mit der EMRK, Recht der

internationalen Wirtschaft, 1992, str. 578 i dalje dokazuje kako je upravo primena

teorije sediSta suprotna Konvenciji.

Ovo pitanje je izuzetno sporno, ali objasnjenje interakcije EKLJP s kolizionim pravom ne

zahteva podrobniju analizu. O domasaju ¢lana 14 Konvencije v. umesto svih A. Jaksié,

Komentar, br. 1 i dalje za ¢lan 14.

D. Looschelders, op. cit. u bilj. 5, str. 470; E. Jayme, Identité culturelle et intégration,

Le Droit international privé postmoderne, Rec. C., 251-1995, str. 251.

20 Upor. B. Moser, op. cit. u bilj. 17, str. 650; U. Ehricke, op. cit. u bilj. 7, str. 114; Ch. Engel,
op. cit. u bilj. 8, str. 28.
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Ovakvom ucenju mogu da se stave mnogobrojne hermeneuticke primedbe.
Dovoljno, je, medutim, na ovom mestu pomenuti da ne postoje jasni kriterijumi
za odredenje kada gradanskopravni odnos sa elementom inostranosti ne bi
trebalo da se istovetno tretira kao isti bez elementa inostranosti. U svrhu
razlikovanja mogli bi da se upotrebe i MPP interesi,?! dakle vrednosni krite-
rijumi, ali i mnogi drugi.

b) Opsti problemi vezani za primenu EKLJP i kolizionih normi

Kada se pred ESLJP i postavi neko od pitanja koje se tice sukoba zakona, ono
se najcesce postavlja u vezi sa primenom ¢lana 8, ¢lana 1 I Dodatnog protokola
uz Konvenciju, i to najceSce u vezi sa primenom c¢lana 14 koji zabranjuje
diskriminaciju u vezi sa uzivanjem prava koja su garantovana u Konvenciji.
Clan 8 &titi pravo na pos§tovanje privatnog i porodiénog Zivota i prepiske, a ¢lan
1 I Dodatnog protokola pravo na mirno uzivanje prava svojine.

Ogranicenja uzivanja ovih prava mogu da se predvide jedino zakonom, i to
u slucajevima koji izri¢ito enumerisani u normama Konvencije.?? Problem
koji ovde nastaje za MPP jeste pojam “zakon” koji ESLJP tumaci autonomno.
Naime, da bi se neki pravni akt smatrao zakonom u smislu odredaba
Konvencije nije dovoljno da je akt doneo Parlament.?® Zahtevi su daleko visi.
Zakon mora da bude “dostupan, jasan, i predvidljiv’, u smislu predvidljivosti
pravne posledice primene norme.?* Ovi, pak, atributi odnose se na stranke,
ne na ucene pravnike.

U tom smislu, postavlja se pitanje koliko norme MPP-a uopste mogu da se
smatraju zakonom.?® Jer, nesporno je da se kolizionopravni metod sa svojim
institutima, kao Sto su kvalifikacija, renvoi, mobilni sukob zakona i sl.
izuzetno komplikovan i tezak za primenu ¢ak i za uéene pravnike.

Sigurno je jedino da kolizione norme koje inace i same moraju da budu u
skladu s odredbama Konvencije od gore navedenih ispunjavaju jedino prvi
navedeni uslov, tj. “dostupnost”. Jer, zakon je dostupan ako je pojedincima
uopste dostupan, na primer objavljen u sluzbenom glasilu drzave u pitanju.2°

O MPP interesima v. blize umesto svih A. Jaksi¢, MPP, str. 57 i dalje sa daljim uputama.

22 V. o tome blize umesto svih A. Jaksi¢, Komentar, br. 80 i dalje za ¢lan 8.

23 Pod zakonom se smatra i nepisano pravo, na primer precedenti u common law sistemima.

V. blize A. Jaksi¢, Komentar, br. 78 za ¢lan 8.
V. o tome blize A. JakSi¢. Komentar, br. 80 i dalje za ¢lan 8.
5 Sli¢cno i U. Ehricke, op. cit. u bilj. 7, str. 115; Ch. Engel, op. cit. u bilj. 8, str. 21.

6

24

N

N

Blize A. Jaksi¢, Komentar, br. 80 za ¢lan 8 s daljim navodima.
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Sto se tice ispunjenja drugog uslova, moze se u najekstenzivnijem tumacenju
rec¢i da su kolizione norme, ukljuc¢ujuci ovde i opsSte institute MPP-a “jasne”,
u smislu da pojedinac moze, uz stru¢no savetovanje, da shvati moguce
posledice svojih radnji. Jer, ovo je kriterijum koji ESLJP zahteva da bi se
smatralo da je zakon jasan.?’

Najsporniji®® je treci kriterijum koji se odnosi na “predvidivost”.?° On
ukljucuje kako predvidivost kolizionih normi, tako i predvidivost rezultata
upucivanja kolizionih normi na strano pravo, dakle i samu sadrzinu stranog
materijalnog prava. Jer, ako dode do povrede prava koja su garantovana
Konvencijom, odgovornost pada na drzavu ¢ijem pravnom sistemu pripadaju
kolizione norme koje su izvrSile upucivanje na primenu stranog prava.
Nebitno je da li povreda poti¢e iz sadrzaja same kolizione norme ili, pak, iz
sadrzaja pozvanog materijalnog prava.

3. EKLJP i autonomija volje stranaka

Osim gore navedenih, u literaturi postoje i ekstremna shvatanja3® koja isklju-
¢uju svaku mogucnost da se ESLJP, zbog svog zadatka, uopste bavi sukobom
zakona. Jer, kolizionopravni metod, neutralnost kolizionih normi, nemaju
nikakav uticaj na krajnji materijalnopravni rezultat.

Medutim, stanje stvari nije tako jednostavno kako to na prvi mah moze da
izgleda. Podsetimo se da je osnova za odredenje merodavnog prava odredenje
“sedista”, dakle geografskog mesta konkretnog gradanskopravnog odnosa,
tj. pravnog poretka kome je doti¢ni gradanskopravni odnos prema svojoj
istinskoj prirodi podvrgnut.’! Ovaj stav Savignyja ne znaci nista drugo, ili se
pak, razvio u princip odredenja merodavnog prava putem utvrdenja najteSnje
veze gradanskopravnog odnosa sa odredenim privatnopravnim poretkom.32

Polazeci od ove premise, nije niSta logi¢nije nego da se u demokratskom
drustvu koje pociva, izmedu ostalog, na posStovanju individualne slobode

27 Jos EctHR, The Case of Sunday Times, Presuda od 26. 4. 1979, Series A, no. 30, § 47.
28 Tako i U. Ehricke, op. cit. u bilj. 7, str. 115. Ch. Engel, op. cit. u bilj. 8, str. 22 smatra
da MPP sa svojim kolizionopravnim metodom ovaj uslov nikako ne ispunjava.

29 V. blize A. Jaksi¢, Komentar, br. 80 i dalje za ¢lan 8.

30 L. d’Avout, Droits fondamentaux et coordination des ordres juridiques en droit prive,

in “E. Dobout/S. Houzé, Les droits fondamentaux: charniéres entre ordres et systémes

juridiques”, Paris, 2010, str. 165.

C. F. von Savigny, System des heutigen romischen Rechts, Band VIII, str. 28, 108.

32 H. P. Neuhaus, Abschied von Savigny, 46 RabelsZ, 1982, str. 4, 6; M.P. Weller, Anknti-
pfungsprinzipien im Europaischen Kollisionsrecht: Abschied von der klassischen IPR-
Dogmatik, IPRax, str. 2011, 433.
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pojedinca, odredenje najteSnje veze gradanskopravnog odnosa s odredenim
privatnopravnim poretkom u odredenim gradanskopravnim odnosima pre-
pusti samim pojedincima, tj. autonomiji volje stranaka.®® Otuda proizlazi i
zakljucak da autonomija volje stranaka spada u domen prava na pos§tovanje
licnog zivota u smislu ¢lana 8 (1) EKLJP.3*

Jer, autonomija volje stranaka, izvedena iz slobode ugovaranja, nije niSta
drugo do sposobnost ljudi da medusobno za sebe kreiraju pravno obavezujuce
norme van svakog pravnog poretka.® Da je sam konsens stranaka obavezujuci
za stranke jasno proizlazi i iz ¢lana 38 Statuta Medunarodnog suda pravde,
prema kome u izvore prava spadaju i opSti pravni principi civilizovanih
naroda. Nesporno je da njima pripada i nac¢elo pacta sunt servanda.’® Ovo
nacelo je i normativno regulisano u Beckoj konvenciji o ugovorima iz 1968.
g. (¢lan 1 Univerzalne deklaracije o pravima ¢oveka koja je inspirisala tvorce
EKLJP predvida da su “svi ljudi rodeni slobodni i ravnopravni u svom
dostojanstvu i pravima”. Takode, ¢lan 28 Univerzalne deklaracije kaze “da
svako ima pravo na (...) medunarodni pravni poredak u kome (...) navedena
prava i slobode mogu da se ostvare u potpunosti”.

Odatle moze da se zakljuci da svaki ugovor koji se tice, na primer, zastite kakvog
prava garantovanog u medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih
prava (pravo svojine) mora da titularima prava obezbedi pravnu sigurnost,
narocito predvidivost. Ovo se, pak, u ugovornim odnosima najbolje ostvaruje
primenom autonomije volje stranaka.3” U tom smislu, svaka drzava ¢lanica
medunarodne zajednice je duzna da u svom unutrasnjem pravu, narocito
kolizionom pravu, obezbedi sve uslove za zastitu i uzivanje prava garantovanih
medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava. Otuda i legitimnost
autonomije volje stranaka proizlazi iz prava na postovanje licne slobode
¢oveka koja je garantovana medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih
prava i koje drzave ¢lanice medunarodne zajednice priznaju.3®

33 J. Basedow, Theorie der Rechtswahl, 75 RabelsZ, 2011, str. 32, 33; P. Lagarde, La
principe de proximité dans le DIP contemporain, 196 Rec. C., 1986-I, str. 9.

E. Jayme, L’autonomie de la volonté des parties dans les contrats internationaux,
Annuaire de 'Institut de Droit International, 64-I, Session de Bale, 1991, 13; S. Leible,
Parteiautonomie im IPR, in «FS E. Jayme», 2004, str. 485, 486.

O tzv. “contrat sans loi” v. blize H. Batiffol, Aspect philosophiques du DIP, Paris, 1956,
Paris, str. 65, 70 i sl.

36 V. umesto svih M. Shaw, International Law, 5th ed., Cambridge, 2003, str. 97; I. Brownlie,
Principles of Public International Law, 6th ed., Oxford, 2003, str. 18.

37 J. Basedow, op. cit. u bilj. 34, str. 50, 51; M. P. Weller, op. cit. u bilj. 33, str. 431, 432.
38 Idem, 56; E. Jayme, Rec. C, op. cit. u bilj. 20, str. 147.

35
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4. EKLJP i postovanje kulturnog identiteta

Da ¢lan 8 (1) koji garantuje pravo na postovanje licnog zivota pojedinca
ne ukljucuje samo pravo na postovanje njegovog jezika, religije, vec i stila
zivota, postalo je jasno ve¢ 1983. g. u Odluci ondasnje Komisije za ljudska
prava u Strazburu.®® Stil zivota obuhvata i covekov duhovni identitet.

Otuda proizlazi i zadatak kolizionih normi da postuju razli¢itost privatno-
pravnih poredaka time §to ¢e postovati i §tititi kulturni identitet pojedinaca.*°
Ideja kontrolnih organa Konvencije u Strazburu nije nova, vec¢, naprotiv,
moze da se nade i u radovima Mancinija. Ravnopravnost privatnopravnih
poredaka, ravnopravnost titulara prava, ali putem uvazavanja razli¢itosti. Ovo
uvazavanje razliitosti zahteva da se na status pojedinca primeni ono “pravo
merodavno pravo” koje je najblize njegovom kulturnom identitetu i koje taj
identitet najbolje postuje i §titi.*! Dakle, ¢ini se da je nesporno da je kulturni
identitet pojedinca najtesnje povezan sa primenom njegovog lex nationalis na
njegov status. Jer, ovde se ne radi samo o ostvarenju formalne ravnopravnosti
izmedu pojedinaca koja podrazumeva jednak tretman domacih drzavljana
i stranaca, te koja moze da se ostvari i primenom lex domicili na pitanje
statusa fizickih lica. Obrnuto, razli¢it tretman ljudi razli¢ite nacionalnosti
od kojih sva imaju domicil u istoj drzavi je dokaz da je princip ravnopravnog
tretmana domacih drzavljana i stranaca, kao i stranaca razli¢ite nacionalnosti
ispoStovan.

a) Licno ime

Jedan od atributa prava na poStovanje licnog Zivota u smislu ¢clana 8 (1)
Konvencije jeste i pravo pojedinca na licno ime.*? Pravo na licno ime je jedno
od osnovnih ljudskih prava, tako da raznorazna ogranic¢enja koja postavljaju
nacionalna zakonodavstva u pogledu prava na izbor licnog imena nisu u
skladu s Konvencijom.

39 Ecomm. HR, Odluka od 30. 10. 1993, Predstavka br. 9278/91i9415/71, G. And E. v.
Norway, 35 DR, 30. “The Commission is of the opinion that, under Article 8, a minority
group is, in principle entitled to claim the right to respect for the particular life style it
may lead as being ‘private life’...”.

40 E. Jayme, MR, op. cit. u bilj. 16, str. 11; D. Looschelders, op. cit. u bilj. 5, str. 468, 4609.

41 D. Looschelders, op. cit. u bilj. 5, str. 469.

42 Izricito ECtHR, The case of Znamenskaya, Presuda od 2. 5. 2005, § 55. Tako i G.
Rossolillo, Personal Identity at the Crossroad between PIL, International Protection of
Human Rights and EU Law, 11 Yearbook of PIL, 2009, str. 143; Ch. Engel, op. cit. u
bilj. 8, 14.
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U MPP je odredenje merodavnog prava za liéno ime izuzetno vazno,*® jer je
neophodno da koliziono pravo obezbedi kontinuitet licnog imena, ne samo
radi ostvarenja i zaStite prava pojedinca, ve¢ i zbog pravne sigurnosti u
transnacionalnim pravnim odnosima. Otuda se kao merodavno pravo za
odredenje licnog imena koristi kao poveznica lex nationalis fizickog lica u
pitanju, jer se njome najbolje ostvaruju gore navedeni ciljevi.**

Vaznost ovog pitanja nagnala je CIEC*® da izradi Konvenciju o pravu koje je
merodavno za liéno ime i prezime jos 1980. godine.*® Medutim, Konvenciju
je ratifikovao izuzetno mali broj drzava. Znacajno je ista¢i da Konvencija
koristi lex nationalis fizickog lica kao odluc¢ujucu €injenicu radi odredenja
merodavnog prava.

Takode, vazno je istaci da danas postoji konsenzus u svim drzavama ¢lani-
cama Saveta Evrope po pitanju ravnopravnosti supruznika razlicitog pola u
izboru licnog imena. U nacelu, svaki od supruznika ima pravo da zadrzi svoje
inicijalno liéno ime prilikom zaklju¢enja braka ili, pak, da jednako, kao i drugi
supruznik, ucestvuje u izboru prezimena brac¢nih drugova.*’

Jedan od prvih slu¢ajeva u kome se postavilo pitanje povrede prava iz ¢lana
8 (1) vezano za clan 14 Konvencije na izbor licnog imena bio je Burghartz.*®
Podnosioci predstavke bili su drzavljani Svajcarske koji su zakljuéili brak u
Nemackoj i, prema odredbama nemackog prava, izabrali prezime supruge kao
zajednicko porodiéno prezime. Medutim, docnije pred §vajcarskim organima,
suprug je zeleo da ispred izabranog prezimena doda i svoje inicijalno,*
ali Svajcarsko pravo je takvu mogucénost dopustalo samo supruzi, ali ne i

suprugu.

ESLJP je naSao da u ovoj situaciji postoji povreda ¢lanova 8 (1) i 14 Konven-
cije. Jer, prema stavu suda “koriS¢enje licnog imena ukljuéuje i pravo poje-
dinca da uspostavi i razvije odnose sa drugim ljudima u svakom, paiu

43 G. Rossolillo, op. cit. u bilj. 43, str. 143, 144; B. von Hoffman /K. Thorn, IPR, 9. Auflage,
Mtunchen, 2007, str. 282, 283 sa daljim navodima.

4 V. umesto svih A. Jaksi¢, MPP, str. 367 i dalje s daljim navodima.

45 Commission Internationale de I’Etat Civil.

4 Convention CIEC no. 19 sur la loi applicable aux noms et prénoms, Munich, 1980.

47 Tako ECtHR, The case of Losonci Rose and Rose, Presuda od 9. 11. 2010, § 47; ECtHR,
The case of Unal-Tekeli, Presuda od 16. 2. 2005, §8§8§ 17, 31, 59, 61.

48 EchHR, The case of Burghartz, Presuda od 22. 2. 1994, Series A, No. 280-B.

49 Motiv supruga je bio taj da je on bio poznat u akademskim krugovima po svom inicijal-

nom prezimenu, tako da je promena prezimena imala znacajnog uticaja na njegovu
karijeru.
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profesionalnom smislu...”,° tako da je mera koje su preduzele Svajcarske
vlasti bila neproporcionalna legitimnom cilju koji se time Zeleo postici.

U nacelu, pravo na licno ime sve viSe dobija sociolo§ko znacenje, u smislu
prvenstveno u komunikaciji sa spoljnim svetom. U tom smislu je ESLJP®!
reSio i slican slu¢aj u kome je advokatska pripravnica izabrala prezime muza
prilikom zakljucenja braka (Turska). Uprkos tome, nastavila je da koristi svoje
devojacko prezime, jer je po njemu i bila poznata u turskom pravosudu. I
ovde je ESLJP naSao da mera turskih vlasti kojom se podnosiocu predstavke
zabranjuje da koristi svoje devojacko prezime neproporcionalna ostvarenju
inace legitimnog cilja.

Takode, za Sud je od odlucujuceg znacaja i period u kome pojedinac upotre-
bljava bilo kakvo li¢no ime. Jer, ono vremenom postaje deo njegovog liénog
identiteta i uziva zastitu u skladu sa ¢lanom 8 (1) Konvencije. Tako, u sluc¢aju
Daroczy®? supruga je, na svoju ruku, feminizovala, dodavanjem sufiksa, ime
supruga i koristila ga je 50 godina kao svoje prezime koje je bilo uneto u sva
njena licna dokumenta. Ovo je bilo potpuno suprotno madarskom pravu koje
dopusta da supruga izabere potpuno prezime svog muza.

Uvodenjem elektronske obrade podataka, madarske vlasti su podnosiocu
predstavke izdale legitimaciju na potpuno novo licno ime koje je bilo u skladu
s madarskim pravom. Naravno, nakon smrti supruga ovaj ¢in je za sobom
povukao niz problema vezanih za raspravljanje zaostavstine.

ESLJP je naSao da postoji povreda ¢lana 8 (1) Konvencije jer su madarske
vlasti postupile u ovom sluc¢aju krajnje neproporcionalno, primenjujuci
rigidne mere kojima su u potpunosti zanemarile interese podnosioca pred-
stavke, primoravajuéi je da nakon 50 godina menja svoje licno ime koje
je tokom citavog tog vremena bilo odraz njenog personalnog identiteta i
samoodredenja.®s

Na ovim primerima se najbolje vidi koliko je ESLJP nezainteresovan za
kolizione norme, odredenje merodavnog prava i sl. Ono o ¢emu se on stara
jeste samo krajnji rezultat, tj. pitanje da li se njime krse prava koja garantuje
Konvencija.

50 Idem, § 67.

51 EctHR, The case of Unal-Tekeli, Presuda od 16. 2. 2005, § 31; ECtHR, The case of
Leventoglu-Abdulkadiroglu, Presuda od 28. 5. 2013, 8§ 22, 23, nedopustenost
podnosiocu predstavke da u socijalnoj sferi koristi svoje devojacko ime.

52 EctHR, The case of Daroczy, Presuda od 1. 8. 2008.
53 Idem, §§ 26-33.
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Ipak, u jednom slucaju koji se opet ticao prava na postovanje licnog imena i
zabrane diskriminacije Sud® se in limine litis pozabavio i kolizionim normama.
Radilo se o odredenju prezimena drzavljanina Madarske i Svajcarske
drzavljanke koji su zakljuéili brak u Svajcarskoj. Svako od njih je hteo da
zadrzi svoje prezime.

Ali Svajcarsko supstancijalno pravo takvu mogucnost ne dopusta. Moguce je
da supruznici kao svoje porodi¢no ime izaberu prezime supruga ili supruge,
pod uslovom da se ona s tim slaze. Supruznici su optirali za prezime supruge.

Medutim, problem je nastao zbog toga §to §vajcarsko koliziono pravo (¢lan 37
IPRG) predvida da se prezime supruznika odreduje u skladu sa §vajcarskim
pravom, ako je domicil supruznika u Svajcarskoj. Osim toga, Svajcarski MPP
dopusta supruzniku da izabere prezime u skladu sa svojim lex nationalis.
Ali, preciznije, u konkretnom slucaju bilo je mogucée da supruga-strankinja
izabere licno ime uz primenu svog lex nationalis (¢lan 37 (2) IPRG), ali
ista mogucnost ne vazi i za suprugu koja je drzavljanka Svajcarske kada
zakljucuje brak sa strancem.>®

Gospodin Losonci (prezime nakon zaklju¢enja braka: Rose) je kasno saznao
za tu opciju, ali se ipak obratio Svajcarskim nadleznim organima kako
bi promenio svoje prezime u inicijalno. Svajcarski maticar je odbio takav
zahtev, smatrajuci da je docniji podnosilac predstavke ESLJP vec¢ iskoristio
mogucnost izbora prezimena.

Takav stav §Svajcarskog organa ESLJP je ocenio kao diskriminatoran,
jer Svajcarsko materijalno pravo ¢ini neosnovanu diskriminaciju kada
onemogucava podnosioca predstavke da optira za primenu svog lex nationalis
na osnovu pola.>® U sustini, kada kod je u pitanju razli¢it tretman fizickih lica
na osnovu pola, Sud veoma teSko nalazi da je takav tretman kompatibilan s
odredbama Konvencije.>”

ViSe paznje kolizionopravnim problemima pridaje Evropski sud pravde (ESP),
shodno svom zadatku i nadleznostima. Tako, ESP se bavio problemom liénog
imena u slucaju Garcia Avello.*® Valja, takode, naglasiti da se problemi MPP

5% EctHR, the Case of Losonci Rose and Rose, Presuda od 9. 11. 2009.

55 Ovo zbog toga §to je upucivanje na primenu stranog prava kolizionopravno, tako da je

uvek ukljucena primena instituta renvoi. V. blize F. Vischer, u IPRG Kommentar, Ztrich,
1993, br. 19 i dalje za ¢lan 37.

56 ECtHR, The case of Losonci Rose and Rose, § 50 i dalje.

57 ECtHR, The case of Schuler Zgraggen, Presuda od 24. 6. 1993, Series A, no. 263, § 67;
ECtHR, The case of Unal-Tekeli, § 53.

%8 ECJ, 2003, Presuda od 2. 10. 2003, C-148/02, ECRI-11613.
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pred ESP uvek posmatraju u svetlu zabrane diskriminacije, slobode kretanja
i nastanjivanja i ostalih prava i sloboda koje jem¢i pravo EU.%°

U ovom sluc¢aju radilo se o licnom imenu, tj. prezimenu dvoje dece ¢iji su
roditelji bili Spanski, odnosno belgijski drzavljani. Deca su rodena u Belgiji,
stekla su dvojno drzavljanstvo, te su Spanski i belgijski mati¢ari upisali decu
u matiéne knjige pod razli¢itim prezimenima. Prema pravu Belgije deca su
dobila prezime oca. Prema pravu Spanije, deca su upisana u mati¢ne knjige
sa prezimenom oca i dodatnim prezimenom majke. Problem je nastao kada
su roditelji podneli zahtev maticaru u Belgiji da se deca i u belgijske mati¢ne
knjige upisu sa prezimenom koje su dobili primenom Spanskog prava. Zahtev
je, medutim, odbijen.

ESP je, u formi “preliminary ruling”®® stao na stanoviste da razlicita prezi-

mena istog lica u dve drzave imaju za posledicu poteSkoce koje mogu da se
odraze na njihov lican i profesionalni zivot. Prema Sudu, to nije u skladu
sa slobodom kretanja koje garantuje pravo EU, tako da ne postoji niti jedan
opravdani razlog kojim bi se belgijski organi rukovodili prilikom odbijanja
upisa prezimena dece onako kako to odreduje pravo Spanije.

Nesto viSe reéi o kolizionim normama bilo je u slucaju Grunkin-Paul®! cije
su okolnosti sli¢ne kao i u gore navedenom slucaju.®? Dete, ¢iji su roditelji
nemacki drzavljani rodeno je u Danskoj i dobilo je prezime oba roditelja. To
je moguce prema danskom supstancijalnom pravu koje, inace na ovo pitanje,
primenjuje lex domicili fizickog lica.

Medutim, nemacki maticar je odbio da upiSe dete u mati¢ne knjige sa dvostru-
kim prezimenom, pozivajuci se na odredbe nemackog materijalnog prava.
Inace, nemacko pravo u ovoj materiji kao poveznicu koristi lex nationalis
fizickog lica.

Interesantni su argumenti koje je nemacka Vlada iznela pred ESP u korist
primene lex nationalis na statusna pitanja fizickih lica. Naime, u materiji

59 O samo slucaju v. vise kod R. Frank, Die Entscheidung des EuGH in Sachen Garcia

Avello und ihre Auswirkung auf das internationale Namensrecht, Das Standesamt,
2005, str. 161 i dalje; P. Lagarde, Comment en ACJ case C-148/02, Garcia Avello, Revue
critique de droit international privé, str. 185 i dalje; J. Morsdorf-Schulte, Europaische
Impulse fir Namen und Status des Mehrstaaters, IPRax, 2004, str. 315 i dalje.

60 O ovom institutu procesnog prava EU v. blize umesto svih P. Craig, The Jurisdiction of
Community Courts Reconsidered, Texas International Law Journal, 36, 2001, 571-586.

61 ECJ, Presuda od 14. 10. 2008, C-353/06.

62 O samom slucaju v. vise kod L. D’Avout, Cour de Justice des Communautés Euro-

péennes, 14 octobre 2008, affaire C-353/06, Clunet, 2009, str. 207 i dalje.
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licnog imena, jedino primena lex nationalis obezbeduje kontinuitet i pravnu
sigurnost u komunikaciji s drugima, kao i odredenje odnosa s blizim ili daljim
srodnicima. ESP je, medutim, odlucio obrnuto kao i u gore navedenom slucaju.

b) Ostala pitanja statusa fizicékih lica

Pitanja kao §to su postojanje pravne i poslovne sposobnosti, narocito liSenje
ili ogranicenje poslovne sposobnosti, odredenje staratelja i sl. takode spadaju
u pitanja poStovanja prava na lican zivot. S ovim pitanjima, medutim, ESLJP
se nije susretao u okvirima sukoba zakona.

5. EKLJP i porodi¢éno pravo

Primena EKLJP nema uticaja na odredenje merodavnog prava u oblasti
porodi¢nog prava. Vecina pitanja koja se ti¢u interakcije kolizionog prava
i EKLJP u ovoj oblasti javice se prilikom primene instituta javnog poretka,
tj. radi otklanjanja primene stranog prava. Jer, ispostavice se da su mnoga
reSenja nacionalnog prava inkompatibilna sa standardima koje je ESLJP
postavio u ovoj oblasti.

a) Zakljucenje braka

Jedna od tih je, svakako, i zakljucenje braka. Slobodu zakljuc¢enja braka
§titi ¢lan 12 EKLJP, kao i ¢lan 5 VII Dodatnog protokola uz Konvenciju. Uz
to neminovno dolazi i zabrana diskriminacije u vr§enju prava garantovanih
u Konvenciji (€lan 14).%® Vazno je pomenuti da ¢lan 12 EKLJP ne sadrzi
ogranicenja u vrSenju prava, kao §to su ona navedena u ¢lanu 8(2) Konvencije
i sl. Medutim, ako nacionalno pravo sadrzi materijalne i formalne uslove ili
kakve zabrane koje se odnose na zakljucenje braka i njihova legitimnost
se meri u skladu sa ostalim normama iz Konvencije, pri ¢emu se uvek
ocenjuje proporcionalnost ograni¢enja u skladu s legitimnim ciljem koji se
zeli ostvariti.®*

Sto se tice uslova zakljucenje braka, ¢lan 12 EKLJP upucuje na primenu
unutras$njeg prava drzava ¢lanica Konvencije.®®> Ovim se, dakle, postuje

63 V. blize o tome A. Jaksi¢, Komentar, br. 4 i dalje za ¢lan 12.

64 V. blize o tome U. Kapenstein/F.C. Mayer, EMRK-Kommentar, Miinchen, 2012, br. 21 i
dalje za ¢lan 12; J. Frowein/W. Peukert, EMRK-Kommentar, 3. Auflage, Kehl am Rhein,
2009, br. 2 za ¢lan 12; J. Mayer-Ladewig, EMRK-Kommentar, 3. Auflage, Baden-Baden,
2011, br. 3 za ¢lan 12. Poredi i Ch. Engel, op. cit. u bilj. 8, str. 7, 8.

65 V., na primer, ECtHR, The case of Schalk and Kopf, Presuda od 24. 6. 2010, §§ 60 i
dalje.

182



Dr. Aleksandar Jaksi¢: EKLJP i sukob zakona,
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 169-194

razli¢itost pravnih sistema koja moze da se ogleda u razliitosti uzrasta
neophodnog za zakljucenje braka, razli¢itosti bra¢nih smetnji, postojanja
bra¢nih zabrana i sl.

Medutim, u svakom sluc¢aju, bracne smetnje ili zabrane ne mogu da budu
takve da obesmisle sustinu (very essence) samog prava.®® U sustini, moguc-
nost primena brac¢nih zabrana je potpuno isklju¢ena, kao i preterani forma-
lizam prilikom zakljuc¢enja braka, na primer odbijanje ili dugo trajanje
postupka za izdavanje uverenja nulla oeste.®”

Kada govorimo o braku, mislimo na brak lica razli¢itog pola i to na brak
zakljucen u formi koju predvida drzava u kojoj se on zakljucuje. Ovde spadaju
i lica (transseksualci) koja su medicinskim zahvatom promenila pol.%®

Clan 12 ne garantuje mogucnost zakljucenja istopolnih brakova, ali pitanje
da li je njihovo zakljucenje dopusteno prepusta nacionalnom pravu. Ako
je takva mogucnost u nacionalnom pravu predvidena, tada i takvi brakovi
spadaju u oblast zastite clana 12 Konvencije.®® Medutim, odavde proizlazi i
zakljucak da Konvencija ne nalaze obavezu drzavama ¢lanicama da u svom
nacionalnom zakonodavstvu predvide mogucénost zaklju¢enja istopolnih
brakova.

b) Dejstva braka

Iz prava na zakljucenje braka proizlazi i pravo na zasnivanje porodice i
postovanje porodicnog zivota.”® Za razliku od prava na zakljucenje braka,
pravo na postovanje porodi¢nog zivota je znatno S§ire, jer su njime obuhvacéene
sve vrste zajednica zivota, kao §to su to brak, vanbraéna zajednica, istopolni
brak, registrovane ili neregistrovane zajednice zivota lica istog pola.”!
Medutim, premda sve ove zajednice spadaju u pojam “porodi¢ni zivot” u
smislu ¢lana 8 (1) EKLJP, njihov razli¢it tretman u zakonodavstvu ne mora
nuzno da znaci i diskriminaciju.

66 U. Karpenstein/F. C. Mayer, op. cit. u bilj. 65, br. 21 i 22 za ¢lan 12; J. Frowein/W.
Peukert, op. cit. u bilj. 65, br. 2 za ¢lan 12.

67 V. EComm.HR, The case of Sanders, Odluka od 16. 10. 1996, DR 87-B, 160.

68 ECtHR, The case of Christine Goodwin, Presuda od 11. 7. 2002, RJD, 2002-VI, § 78.
% V. blize J. Mayer-Ladewig, op. cit. u bilj. 65, br. 3 za ¢lan 12; Ch. Grabenwarter/K.
Pabel, EMRK, 5. Auflage, Mtinchen, 2012, str. 274.

V. o tome blize umesto svih J. Mayer-Ladewig, op. cit. u bilj. 65, br. 7 za ¢lan 12.

I Ch. Grabenwarter/K. Pabel, op. cit. u bilj. 70, str. 234 s daljim navodima; U.

Karpenstein/F.C. Mayer, op. cit. u bilj. 65, br. 48 i dalje za ¢lan 8; J. Mayer-Ladewig,
op. cit. u bilj. 65, br. 49 za ¢lan 8 s daljim navodima prakse.
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Na primer, pravo na zasnivanje porodice obuhvata i pravo da prirodni roditelji
imaju decu.”? Pravo na usvojenje deteta ne proizlazi niti iz jedne odredbe
Konvencije.”> Medutim, $to se tie mogucnosti usvajanja dece i sl., ESLJP sve
vi§e suzava drzavama Clanicama ranije inace §iroko dopusteno diskreciono
pravo u zakonodavstvu. Naime, ESLJP zahteva za razli¢it tretman po osnovu

seksualne orijentacije “izuzetno ozbiljne i ubedljive razloge”.”

Tako, na primer, ESLJP”® je smatrao da postoji povreda ¢lana 8 (1) u vezi sa
¢lanom 14 Konvencije kada su francuske vlasti odbile zeni homoseksualne
orijentacije da usvoji dete; isto vazi i za odbijanje zakljuc¢enja ugovora o
zakupu stana sa nadzivelim homoseksualnim parom.”®

U slucaju Ammdjani’” Sud je imao priliku da se izjasni i na MPP argumente
ucesnika u postupku. Radilo se o pitanju odredenja merodavnog prava za
dejstva braka iranskih drzavljana pred nemackim sudom. Nemacki sud
je primenio lex nationalis supruznika, shodno bilateralnom Sporazumu
Nemacke i Irana iz 1929. g. Primenom tog prava, supruga je dobila manje
nego §to bi to bio slu¢aj da je sud primenio pravo SR Nemacke.

Supruga se u predstavci zalila na ¢injenicu da je diskriminisana kao drzav-
ljanka Irana, tj. na ¢injenicu da joj, prema iranskom pravu, nije pripala
alimentacija, Sto bi bio sluc¢aj da je na dejstva braka bilo primenjeno nemacko
pravo, kao pravo zajednickog domicila supruznika (povreda prava iz ¢lana 8
(1) Konvencije). Takode, u predstavci je naglasila da je nemacki sud izvrsio
pogresnu kvalifikaciju instituta “miraza” islamskog prava.

ESLJP je istakao da bi primena lex domicili na dejstva braka bila pozeljna
u pogledu prava supruge na izdrzavanje nakon prestanka braka, ali da ne
postoji povreda prava iz Konvencije, jer ne moze da se smatra “da je primena

72 ECtHR, The case of Gul, Presuda od 5. 2. 2004, § 37.

73 ECtHR, The case of Christine Goodwin, Presuda od 11. 7. 2002, RJD, 2002-VI, § 97.
Tako i veéina doktrine. V. J. Mayer-Ladewig, op. cit. u bilj. 65, br. 7 za ¢lan 12; U.
Karpenstein/F. C. Mayer, op. cit. u bilj. 65, br. 18 za ¢lan 12; Suprotno, medutim,
smatra Ch. Engel, op. cit. u bilj. 8, str. 13, tj. da ovo pravo proizlazi za supruznike iz
¢lana 12 Konvencije, odnosno iz prava na zasnivanje porodice. Engel se, doduse, u svom
radu poziva na neke ranije odluke EComm.HR.

7 Istaknuto jasno jos u ECtHR, the case of Burghartz, Presuda od 22. 2. 1994, Series A,
no. 280, § 37; ECtHR, The case of Unal-Tekeli, Presuda od 16. 11. 2004, § 55.

7S ECtHR, The case of E.B. v. France, Presuda od 22. 1. 2008, § 73. Pitanje nije, medutim,
potpuno reseno. Upor., na primer, ECtHR, The case of Fretté, Presuda od 26. 2. 2002,
8§ 41, 42.

76 ECtHR, The case of Kozak, Presuda od 2. 3. 2010, § 99.

77 ECtHR, The case of Ammdjani, Odluka o dopustenosti od 9. 3. 2010.
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zajednickog lex nationalis usledila bez objektivnog i razumnog opravdanja”.”®

Takode, Sud je istakao da iz poStovanja prava na porodi¢an zivot ne proizlazi
obaveza drzave ¢lanice Konvencije da obezbedi materijalnu prednost jednom
od supruznika koja bi ujedno i znacila materijalni ustrb na racun drugog
supruznika.

c) Razvod braka

Konvencija ne garantuje pravo na razvod braka.”® Otuda iz EKLJP ne proizlazi
obaveza drzava ¢lanica da u svom zakonodavstvu urede kolizione norme
odredene sadrzine koje bi regulisale ovo pitanje.®® Ali, ako je razvod predviden
nacionalnim zakonodavstvom drzava ¢lanica njeno pravo, ukljucujuci ove
i kolizione norme, mora da obezbedi ravnopravan tretman supruznika.’!
Ipak, u jednoj odluci Sud je istakao da su drzave ¢lanice duzne da u
svom zakonodavstvu predvide makar rastavu od stola i postelje.®? Ovakva
argumentacija moze da se temelji na pravu na poStovanje privatnog zivota.

6. EKLJP i zabrana diskriminacije

Clan 14 EKLJP sadrzi akcesornu zabranu diskriminacije u pogledu uzivanja
prava koja su garantovana Konvencijom.®® S druge strane, pak, ¢lan 1 XII
Dodatnog Protokola uz Konvenciju sadrzi normu o zabrani svake diskrimi-
nacije, nevezano za prava koja su enumerisana u inicijalnom tekstu Konvencije.

ESLJP podrazumeva pod diskriminacijom nejednak tretman stanja koja su,
kada se porede, ista ili slicna.®* Za postojanje razlicitog tretmana dovoljno
je da izmedu sli¢nih ¢injeni¢nih stanja postoje i sasvim neznatne razlike.®®

78 Idem, tacka D Odluke. “Therefore, even though the decisiveness of the habitual residence
might arguably be considered preferable with regard to pension rights, the decisiveness
of a person’s nationality cannot be considered to be without ,objective and reasonable
justification”.

7 Ch. Grabenwarter/K. Pabel, op. cit. u bilj. 70, str. 275 sa daljim navodima; U.

Karpensten/F.C. Mayer, op. cit. u bilj. 65, br. 13 za ¢lan 12; J. Mayer-Ladewig, op. cit.
u bilj. 65, br. 4 za ¢lan 12.
80 Ch. von Bar, op. cit. u bilj. 9, str. 197.
81 Ovo proizlazi vec iz ¢lana 5 VII Dodatnog Protokola uz Konvenciju.
82 ECtHR, The case of Airey, Presuda od 9. 10. 1979, Series A, no. 32, § 33.
83 V. o tome blize umesto svih A. Jaksi¢, Komentar, br. 6 i dalje za ¢lan 14.
8% Idem, br. 20 za ¢lan 14.
85 U. Karpenstein/F.C. Mayer, op. cit. u bilj. 65, br. 26 za ¢lan 14; J. Mayer-Ladewig, op.
cit. u bilj. 65, br, 11, 12 za ¢lan 14; J. Frowein/W. Peukert, op. cit. u bilj. 65, br. 9 za
Clan 14.
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S druge strane, pak, razli¢it tretman istih ili slicnih ¢injeni¢nih stanja je
opravdan ako se njime:®¢ a) sledi kakav legitiman cilj, b) i kada postoji
proporcionalnost u merama koje se preduzimaju radi razlic¢itog tretmana
u odnosu na cilj koji se time Zeli posti¢i. Pri oceni proporcionalnosti mere,
drzave, prema stavu Suda, uzivaju izvesno diskreciono pravo.

Postavlja se pitanje od kakvog je uticaja zabrana diskriminacije na koliziono
pravo. Jer, kolizone norme i pocivaju na ideji da gradanskopravne odnose s
elementom inostranosti treba tretirati drugacije od onih koji ne iskazuju strani
element.?” Ovakav stav nije bez uporista, jer ¢lan 14 EKLJP podrazumeva i
pravo na “razli€it tretman”.8® Tako, postoji povreda ¢lana 14 EKLJP, kada
drzava tretira razlicita ¢injeni¢na stanja na isti nacin.®’

Odatle proizlazi, prema shvatanjima nekih autora, kako smo to videli gore,
tzv. pravo na nejednak tretman koje se ostvaruje putem primene kolizionih
normi, te kojim se obezbeduje pravi¢nost u odlucivanju. Otuda i shvatanje
da norme medunarodnog prava o ljudskim pravima i nalazu konstituisanje
sistema kolizionog prava.

Medutim, za razliku od Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Pakta o
ljudskim i politickim pravima iz 1966. g., kao i ¢lana 1 XII Dodatnog protokola
uz Konvenciju, pojam diskriminacije je u EKLJP drugacije shvacen. Ne radi
se o tome da se razli¢ita ¢injeni¢éna stanja razli¢ito tretiraju i obrnuto, vec
o tome da li se ista ili slicna (uporediva) ¢injeni¢na stanja razli¢ito tretiraju
bez opravdanog razloga.’®

Otuda iz norme ¢lana 14 EKLJP ne moze da se izvuce zakljuc¢ak da EKLJP
nalaze konstituisanje kolizionog prava u nacionalnim pravnim porecima,
a jo§ manje zakljuc¢ak da EKLJP zahteva da kolizione norme odgovaraju
odredenom sadrzaju. Sledstveno tome, ako zakonodavstvo drzave ¢lanice
EKLJP sadrzi kolizione norme, nece doci do razli¢itog tretmana uporedivih
¢injenic¢nih stanja, ako su one tako formulisane da upucuju na primenu
onog prava koje je prostorno najblize datom gradanskopravnom odnosu s
elementom inostranosti.’!

86 A. Jaksi¢, Komentar, br. 25 i dalje za ¢lan 14 sa daljim navodima.
87 E. Lorenz, Zur Struktur des IPR, Berlin, 1977, str. 63, 64.

88 J. Mayer-Ladewig, op. cit. u bilj. 65, br. 15 za ¢lan 14; D. Looschelders, op. cit. u bilj.
5, str. 470.

8 V. i ECtHR, The case of Thlimmenos, Presuda od 6. 4. 2000, RJD, 2000-1V, § 46.

% V. blize A. Jaksi¢, Komentar, br. 25 i dalje za ¢lan 14; J. Mayer-Ladewig, op. cit. u bilj.
65, br. 9 za ¢lan 14; U. Kapenstein/F.C. Mayer, op. cit. u bilj. 65, br. 26 za ¢lan 14.

91 Ch. Engel, op. cit. u bilj. 8, str. 26.
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Do diskriminacije bi moglo da dode, na primer, kada bi kolizione norme u dva
istovetna ¢injeni¢na stanja upucivala na primenu razli¢itih pravnih poredaka,®?
osim ako za to ne postoje razumna opravdanja u gore navedenom smislu.

Tako, na primer, u slucaju Johnston Sud®® nije nasao da je doslo do povrede
normi Konvencije u slu¢aju kada irsko materijalno pravo zabranjuje razvod
braka, ali, s druge strane, dopusta priznanje presuda o razvodu braka irskih
drzavljana koji imaju domicil u inostranstvu.

Nesporno je, medutim, da EKLJP zahteva, slicno svakom nacionalnom
Ustavu, da kolizione norme budu u skladu s odredbama Konvencije, te da
same po sebi ne dovode do neopravdanog razli¢itog tretmana. Na primer,
ESLJP zabranjuje razliCit tretman bracne i vanbracne dece u pogledu aktivne
nasledne sposobnosti,’* tako da se s dobrim opravdanjem moze postaviti
pitanje da li takav stav zahteva da se bra¢na i vanbra¢na deca ravnopravno
tretiraju i u kolizionom pravu. Isto vazi, na primer, i u odnosu na kolizione
norme koje upucuju na merodavno pravo radi utvrdenja statusa dece. Naime,
¢ini se, da, kao i u prethodnom sluc¢aju, EKLJP zahteva njihovo ukidanje.

Takode, svako rigidno ogranicenje u pogledu mogucnosti utvrdivanja oc¢instva
predstavlja povredu prava iz Konvencije.?® U tom smislu, postoje shvatanja®®
da i ograni¢enje mogucih pravnih sistema na ¢iju primenu upucuju kolizione
norme lex fori moze da predstavlja povredu prava iz Konvencije. Naime, krug
pravnih poredaka radi mogucnosti utvrdenja oc¢instva trebalo bi da se prosiri
na pravo drzavljanstva, pravo prebivaliSta, pravo uobi¢ajenog boravista, pravo
poslednjeg prebivalista i sl., i to kako majke deteta, oca deteta i samog deteta.

7. EKLJP kao sastavni deo domaceg javnog poretka

EKLJP implementacijom u nacionalno pravo postaje sastavni deo unutrasnjeg
javnog poretka. Strano pravo se ne sme primeniti, ako je njegovo dejstvo u
konkretnom slucaju suprotno domacem javnom poretku.’” Dakle, prilikom

92 U. Ehricke, op. cit. u bilj. 7, str. 116.
93 ECtHR, The Johnston case, Presuda od 18. 12. 1986, Series A, no. 112, 8§ 59-61.
%% ECtHR, The case of Inze, Presuda od 28.10. 1987, Series A, no. 126, § 43.

9 Ovo se narocito odnosi na rokove koji ureduju dopustenost tuzbe. V. ECtHR, The case
of Mizzi, Presuda od 12. 1. 2006, §§ 129 i dalje.

% Tako F. Sturm, Das Starssburger Marcks-Urteil zum Recht des nichteheliches Kindes
und seine Folgen, FamRZ, 1982, str. 1158.

97 V. ¢lan 4 ZMPP; ¢lan 17 IPRG; § 6 EGBGB. Odredbe sli¢ne sa istim domasajem sadrze
zakoni o MPP svih zemalja, tako da nije potrebno da se posebno navode.
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ocene da li postoji povreda javnog poretka, domaci sud ne ocenjuje normu
stranog materijalnog prava in abstracto,’® slicno kao §to je to slucaj i u
postupku pred ESLJP.

Ako sud drzave ¢lanice ne otkloni primenu stranog materijalnog prava
zbog toga §to je njegovo dejstvo suprotno javnom poretku, ¢ini indirektno
povredu prava iz Konvencije. Jer, premda do povrede prava iz Konvencije
dolazi u krajnjoj liniji zbog primene stranog materijalnog prava, povreda
je inicirana primenom domace kolizione norme.® Pri ovome je nebitno da
li je upuceno pravo pravo druge drzave ¢lanice Konvencije ili, pak, trece
zemlje. Jer, predmet kontrole se uvek svodi na dejstvo norme in concreto.
Ako bi se usvojilo suprotno shvatanje, dos§lo bi se do apsurdnog rezultata,
tj. da je drzava ¢lanica Konvencije uvek odgovorna za povredu njenih normi
kada kolizione norme lex fori upucuju na primenu prava trece drzave Cije
su materijalnopravne norme suprotne pravima koje Konvencija garantuje.

U doktrini vlada miSljenje da do povrede javnog poretka usled primene stranih
materijalnopravnih normi moze da dode samo tada kada postoji dovoljan
stepen povezanosti gradanskopravnog odnosa s elementom inostranosti
s pravnim poretkom lex fori.'°°© Ovo shvatanje vazi u klasicnom MPP-u,!!
ali je, po nasem misljenju,'°? isklju¢eno kada je povreda ljudskih prava
posledica povrede jus cogensa medunarodnog prava ili, pak, normi sadrzanih
u medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava.

Naime, iako je taéno da MPP u prvom redu sluzi pravicnom reSavanju sporova
¢iji su predmet gradanskopravni odnosi s elementom inostranosti, dakle u
prvom redu uvazava interese pojedinaca i drugih pravnih subjekata, nesporno
je da je znacaj EKLJP daleko §iri. Naime, Konvencijom je kreiran zatvoreni,
objektivni pravni poredak koji ima za cilj ostvarenje vladavine prava kao
stuba demokratskog drustva.!?® Otuda se ne moze reci da je, na primer, za

%8 Blize o tome A. Jaksi¢, MPP, 332 s daljim navodima. Istovetno pravilo vazi i u uporednom
pravu. V., na primer, F. Vischer, IPRG Kommentar, br. 19 za ¢lan 17 IPRG; D.
Looschelders, op. cit. u bilj. 5, str. 473.

%9 Ch. von Bar, op. cit. u bilj. 9, str. 197; P. Mayer, La convention européenne des droits
de ’'homme et 'application des normes étragéres, RCDIP, 1991, str. 651, 655.

100Tako U. Ehricke, op. cit. u bilj. 7, str. 117; F. Sturm, op. cit. u bilj. 97, str. 1159, B.
Moser, op. cit. u bilj. 17, str. 650; Ch. Vélker, Zur Dogmatik des ordre public, Berlin,
1998, str. 91.

101y, umesto svih A. Jaksi¢, MPP, 333 s daljim navodima; F. Vischer, IPRG Kommentar,
br. 20 za ¢lan 17 IPRG.

102Tsto i Ch. Engel, op. cit. u bilj. 8, str. 36, 49; D. Looschelders, op. cit. u bilj. 5, str. 477;
M. Voltz, Menschenrechte und ordre public im IPR, Peter Lang Verlag, 2002, str. 47.

103V, o tome blize A. Jaksi¢, Komentar, br. 20 i dalje za Uvod.
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povredu javnog poretka RS nebitna ¢injenica da pravo Poljske ili Etiopije
zabranjuje kontakt jednog roditelja s detetom iz razloga koji su inkompatibilni
s Konvencijom.

U sustini, s obzirom na sve visi nivo unifikacije kolizionog prava u Evropi, kao
i blagog odstupanja materijalnopravnih reSenja u evrokontinentalnim pravnim
sistemima, pitanje primene normi EKLJP i prakse ESLJP u okviru domaceg
javnog poretka, svodi se na pitanje reSavanja sukoba civilizacija.'** Jer, jasno
je, naime, da su instituti pravnih sistema koji se temelje na vrednostima
hriséanske zajednice inkompatibilni s pravnim institutima muslimanske
zajednice naroda'!® (brak — ravnopravnost u pogledu religiozne pripadnosti
—iskljucenje mogucnosti zakljuéenja braka sa pripadnicima ne-muslimanske
veroispovesti — monogamija — poligamija); (razvod braka — sudski sistem
razvoda- repudijacija); (ravnopravan polozaj zene i muskarca u naslednom
pravu — diskriminacija zene u odnosu na muskarca u naslednom pravu).

U sustini, ovi problemi se reSavaju na dva nacina: bilo pokusajem koordinacije
pravnih sistema.!%® Jer, valja naglasiti da svako sistematsko iskljucenje
primene instituta stranog prava s pozivom na javni poredak lex fori iskljucuje
bilo kakvu mogucnost koordinacije pravnih sistema.!%” Ili, kada je nemoguce
uspostaviti koordinaciju pravnih sistema putem uspostavljanja ekvivalencije
pravnih instituta (funkcionalna kvalifikacija, supstitucija, transpozicija)
otklanjanjem primene stranog prava s pozivom na povredu javnog poretka.

104V, u tom smislu S. Huntington, The clash of civilizations, Foreign Affairs, 1993, str.
29; K. Zaher, Conflict de civilisations en DIP, Préface V. Heuzé, Harmmatan, 2009, str.
15-23.

105V, blize K. Kreuzer, Clash of Civilizations and Conflict of Laws, Revue Hellenique de
droit International, 62-2009, str. 692 i dalje.

106 Termin je u pravnu nauku uveo Henri Batiffol, L’aspects philosophiques du DIP, Paris,
1956, 102 i dalje. V., takode, P. Mayer, Le phénomene de la coordination des ordres
juridiques étatiques en droit privé, Rec. C., 2007, str. 327-377; A. Bucher, La dimension
sociale du DIP, Rec. C., 2009, str. 102-309. Koordinacija pravnih sistema se u rezultatu
svodi na ideju da ¢e svaka drzava, primenjujuéi svoje vlastite kolizione norme, do¢i do
primene istog materijalnog prava u reSavanju gradanskopravnih situacija s elementom
inostranosti.

107V, zakljucke Instituta za medunarodno pravo, Sesija u Krakovu iz 2005, Preambula,
stav 4 (Institute of International Law, Krakow Session 2005, Resolution of the Ninth

Commission, Cultural Differences and ordre public in family PIL, Raporteur P. Lagarde,
AIDI (71 1I), 2005, str. 291.
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8. Posledice neutralnog stava EKLJP prema kolizionim normama

Indiferentan stav ESLJP prema kolizionim normama ima znacajne posledice.
Jer, ako je Sudu interesantan samo konacan materijalnopravni rezultat u
konkretnom slucaju, tj. da li on ima za posledicu povredu prava garantovanih
Konvencijom, tada je Sudu i nebitno pod okriljem ¢ijeg pravnog poretka je
doslo do povrede, a jo§s manje bitno kada pravo primenjeno na dati sluéaj
s elementom inostranosti nije prouzrokovalo povredu prava iz Konvencije.

Dakle, kada je merodavno pravo dovelo do rezultata koji nije protivan
garancijama iz Konvencije, kreirano je jedno pravno stanje, subjektivno pravo
ili pravno ovlaScenje koje proizvodi dejstva i koje se mora postovati u svim
drzavama ¢lanicama EKLJP. Pri ovome, potpuno je nebitno da li je pravo koje
je kreiralo pravovaljano pravno stanje pravo drzave clanice Konvencije ili ne.

Na ovaj nacin, ESLJP'°® nas vraca ka inace uvek zestoko kritikovanoj i
ponegde zaboravljenoj teoriji o poStovanju stec¢enih prava. Jer, na primer,
u pogledu usvojenja koja su pravovaljano zasnovana u inostranstvu pod
okriljem stranog prava, prema stavu suda:

a) nacionalno pravo ne sme da ignoriSe pravno stanje koje je validno
stvoreno u inostranstvu prema stranom pravu (Peru) koje u svemu
uziva zastitu u okviru prava na poStovanje porodi¢nog zivota (¢lan 8
(1) EKLJ);log 110

b) ovako steceno pravo mora da se posStuje kada su ucesnici stupili u
pravni posao u dobroj veri i kada su imali legitimna oc¢ekivanja da ce
pravo steceno u inostranstvu da bude priznato u domacoj zemlji;!!!

108y, ECtHR, The case of Wagner & J.M.W.L., Presuda od 28. 6. 2007; sli¢cno i ECtHR,
The case of Negrepontis-Giannisis, Presuda od 3. 5. 2011, § 56 “Pour les besoins de
la présente affaire, il lui suffit de constater que les autorités judiciaires américaines
avaient émis un acte d’adoption et cet acte était censé produire des effets dans la vie
quotidienne du requérant et de sa famille”.

1991dem, § 133 “...the Court considers that the Luxembourg courts could not reasonably
disregard the legal status validly created abroad and corresponding to a family life within
the meaning of Article 8 of the Convention...”

110 Tsto i ECtHR, The case of Negrepontis-Giannisis, Presuda od 3. 5. 2011, § 74: “La Cour
rappelle aussi que dans une affaire d’adoption a 1’étranger mais avec des faits différents
de ceux de l'espéce, elle a conclu que les juges nationaux ne pouvaient raisonnablement
passer outre au statut juridique créé valablement a 'étranger et correspondant a une vie
familiale au sens de l’article 8 de la Convention, ni refuser la reconnaissance des liens
familiaux qui préexistaient de facto et se dispenser d'un examen concret de la situation.”

1 ECtHR, The case of Wagner & J. M. W. L., § 130 “The first applicant therefore took steps
in good faith with a view to adopting in Peru. As the applicant had complied with all
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c) primena kolizionih normi nema prednost u odnosu na drus§tvenu
realnost, a njihova striktna primena ne moze da bude opravdanje za
ogranicenje poStovanja prava na porodic¢an zivot u smislu ¢lana 8 (2)
Konvencije.!!?

Ovakav stav ESLJP menja iz fundamenta osnovna ucenja MPP. Sada viSe
ne moze da se postavi pitanje zbog ¢ega bi pravni poredak dao prednost, na
primer, pravu Skotske u kome je brak pravovaljano zakljuéen primenom
Skotskog prava, a suprotno lex nationalis verenika. Jer, uskracivanje prizna-
nja tako zakljucenog braka predstavlja povredu stecenog prava koje se §titi
u okviru ¢lana 8 (1) Konvencije. Subjektivno pravo ili pravni odnos valjano
stecen i kreiran pod okriljem stranog pravnog poretka nece jedino moci da
proizvodi transnacionalno dejstvo ako je njegovo dejstvo in concreto suprotno
domacem javnom poretku.

9. Zakljucak

Videli smo da EKLJP ima relativno mali znacaj za koliziono pravo. Jer, predmet
kontrole ESLJP nisu prave norme in abstracto, ve¢ samo konkretan rezultat
primene pravnih normi. Sto se tice EKLJP ne moZe da se sa sigurnoscu tvrdi
da ono uopste i zahteva kreiranje sistema kolizionih normi.

Ali, u svakom slucaju, ako su kolizione norme predvidene u nacionalnom
pravnom sistemu, njihov sadrzaj mora da bude u saglasnosti s garancijama
sadrzanim u Konvenciji.

S druge strane, EKLJP ima veliki znac¢aj za MPP, jer predstavlja sastavni deo
javnog poretka svake drzave ¢lanice.

Ali kada se analizira do sada jedina odluka ESLJP u kojoj se izri¢ito izjas-
njavao o kolizionim normama (Ammdjani), u smislu “da ne moze da se smatra
da je primena zajednickog lex nationalis usledila bez objektivnog i razumnog
opravdanja”, te da bi primena lex domicili na dejstva braka bila pozeljna

the rules laid down by the Peruvian procedure, the court pronounced the full adoption
of the second applicant. Once in Luxembourg, the applicants could legitimately expect
that the civil status registrar would enter the Peruvian judgment on the register...”

121dem, §8 133, 135. “...the national authorities refused to recognise that situation,
making the Luxembourg conflict rules take precedence over the social reality...” the
Court considers that the reasons put forward by the national authorities — namely, the
strict application, in accordance with the Luxembourg rules on the conflict of laws, of
Article 367 of the Civil Code, which permits adoption only by married couples — are not
‘sufficient’ for the purposes of paragraph 2 of Article 8”.
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u pogledu prava supruge na izdrzavanje nakon prestanka braka, nema
sumnje da se Sud upustio u razmatranje koja od navedenih tacki vezivanja
obezbeduje pravo na izdrzavanje ¢lanova porodice, koje je inac¢e garantovano
u sklopu poStovanja prava na porodic¢an zivot.

U tom smislu moglo bi da se argumentuje da bi sud drzave ¢lanice Konvencije
bio duzan da primeni onu odluc¢ujucu ¢injenicu (supsidijarnu - ¢lan 36 (2)
ZMPP) koja vodi ka primeni prava Cija sadrzina obezbeduje subjektu prava
ostvarenja onog prava koje mu Konvencija garantuje. U protivhom Sud bi
pocinio povredu prava iz Konvencije.

Dakle, u svim slu¢ajevima u kojima Konvencija garantuje uzivanje kakvog
prava, na primer pravo na izdrzavanje deteta, pravo na odrzavanje kontakta
sa detetom u slucaju razvoda braka ili odvojenog zivota roditelja, pravo na
utvrdivanje oCinstva ili materinstva, trebalo bi slozene kolizione norme sa
supsidijarnim tackama vezivanja pretvoriti u kolizione norme s alternativnim
poveznicama, kao §to je to slucaj kod forme pravnih poslova ili testamenta
(clanovi 7 i 31 ZMPP).

MiSljenja smo da bi domaci sud mogao neposredno da primeni supsidijarne
tacke vezivanja kao alternativne, jer to nalaze EKLJP kao hijerarhijski viSi
izvor prava u odnosu na ZMPP, kao i u odnosu na medunarodne ugovore koji
sadrze unifikovane kolizione norme.

Problem nastaje s onim kolizionim normama koje ne sadrze niti supsidijarnu
niti alternativnu poveznicu, kao Sto je to slucaj s utvrdivanjem ocinstva i
materinstva (¢lan 41 ZMPP). Isto vazi i za slu¢aj u kome je izbor merodavnog
prava ogranicen, kao §to je to u domenu izdrzavanja dece (clan 40 ZMPP).
Ovde ne bi bila moguca primena neke druge poveznice koja bi uputila na
merodavno pravo koje obezbeduje uzivanje garancija sadrzanih u Konvenciji.
Naprotiv, ovde je nuzna intervencija zakonodavca.

Dakle, indiferentan stav ESLJP prema kolizionom pravu ima za posledicu
reafirmaciju teorije steéenih prava. Prava, pravni odnosi valjano kreirani
u okviru bilo kog pravnog poretka na svetu priznaju se u drzavama ¢lanica
EKLJP kao pravovaljano steCena, ako spadaju u prava Cije poStovanje i
uzivanje Konvencija garantuje.

Najzad, prilikom reSavanja slucajeva s elementom inostranosti treba uvek
imati u vidu da norme Konvencije, kao i presude ESLJP imaju visi hijerar-
hijski status kako u odnosu na kolizione norme lex fori koje moraju da budu
u skladu kako sa Ustavom tako i s EKLJP. Takode, kada kolizione norme lex
fori upucuju na primenu merodavnog prava, bilo da se radi o pravu drzave
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¢lanice Konvencije ili ne, garancije sadrzane u Konvenciji, ukljuc¢ujucéi ovde
i presude ESLJP, trebalo bi primeniti kao lois d’application immédiates.
Jer, na ovaj nacin drzava ¢lanica Konvencije bi izbegla mogucénost da njene
kolizione norme dovedu do stanja koje je protivno garancijama sadrzanim u
EKLJP, te bi, samim tim, izbegla i moguénost da na sebe preuzme odgovornost
za neispunjenje obaveza prema Konvenciji.

Aleksandar Jaksi¢, PhD
Professor at the Law School Belgade, University in Belgrade

EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
AND THE CONFLICT OF LAWS

Summary

In this article the author deals with the impact of the EHRC on the problem of conflict
of laws. In current practice, the ECtHR pays little attention to conflict of laws rules.
Because, for this Court is irrelevant which substantial has been applied to the
particular case. It only checks the result of the application of the law, i.e. whether the
application of substantive law has resulted in the violation of the rights guaranteed
by the Convention.

In this sense, the author comes to the conclusion that the EHRC does not require
Member States to construe a national system of conflict of laws rules. However, it is
considered in the doctrine that the right to respect for private life includes the party
autonomy. Also, the right to respect for private life has an impact on the applicable
law to personal name within the framework of the right for respect the cultural identity
of an individual. In this sense, it would be the best if the issue of applicable law to the
personal name of a physical person is submitted to his lex nationalis.

EHRC in its entirety belongs to the public order of each Member State. Applicable
substantive law will not be applied when it is in its effect contrary to the Convention.
The refusal to apply a foreign law should take place even if there is no an internal
connection of the case with the legal system of lex fori.

Indifferent attitude of the ECtHR towards the conflict of laws rules returns to in the
forefront of Private International Law the theory of acquired rights. The right duly
acquired abroad under whatsoever legal system, whether it belonged to the State
Parties to the Convention or not, has to be recognized as valid in every member state
of the Convention.
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Due to its higher hierarchical rank in comparison to other international agreements,
as well as in relation to the internal law, the norms of the EHRC have always to
be applied as lois d’application immédiates in solving transnational cases of civil or
commercial matter.

Keywords: European Convention on Human Rights, conflict of laws, party
autonomy, respect of cultural identity, acquired rights, ordre public,
lois d’application immédiates
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CIKASKA SKOLA EKONOMSKE ANALIZE PRAVA

Sazetak

Veé dugi niz godina, od samog osnivanja 1890. godine, Cikaska ekonomska $kola,
kroz stalno unapredenje i prenoSenje znanja utice ne samo na razvoj obrazovnog i
naucnoistrazivackog rada, nego predstavlja osnovu za nastanak i razvoj novih naucnih
polja. U sklopu Univerziteta u Cikagu osnovan je Ekonomski fakultet, koji je iznjedrio
Cikasku ekonomsku $kolu kao jednu od vodedih ekonomskih misli tog perioda, a
kasnije i Cikasku $kolu ekonomske analize prava i Pravni fakultet, koji su zajednicki
djelovali kao platforma za Sirenje ove naucne discipline. Iako je jos od osnivanja bila
poznata po svojoj heterogenosti u pogledu razlic¢itih ekonomskih stajalista, od pristalica
kejnzijanizma, pa do kasnije preovladavajucih monetarista i neoliberalista' ova skola
dala je osnovu i iznjedrila brojne generacije koje danas djeluju u okviru Cikaske
Skole ekonomske analize prava. Ne ulazeci u ocjenu opravdanosti stavova i utjecaja,
a u nastojanju da se na Sto vjerodostojniji nacin predstave inicijalne ideje koje c¢ine
okosnicu ove Skole, u radu je predstavljena Cikaska ekonomska $kola, koja je iznjedrila
i Cikasku $kolu prava i ekonomije (Cikasku Skolu ekonomske analize prava,).

Kljuéne rijeéi: ekonomska analiza prava, Cikaska Skola

Uvod

CikasSka ekonomska §kola? predstavlja smjer savremenog i jednog od
najutjecajnijih ekonomskih pravaca® ¢ija se osnovna ideolo§ka misao zasniva

! Friedman je, govoredéi o razliitostima prisutnim u Cikaskoj §koli, naglasavao kako
postoje dvije upecatljive komponente Cikaske §kole: prva, naucna, koja predstavlja
analiticki motor i druga, politicka. Isticudi éinjenicu da su u Cikagu djelovali teoretiéari i
predavadi razlicitih ubjedenja Cikago je uvijek isticao empirijski rad, naglasavao znaéaj
slobodnog trzista i opirao se drzavnoj intervenciji.

2 Univerzitet u Cikagu osnovali su Ameriéko baptisticko obrazovno drustvo i naftni
magnat John D. Rockefeller, koji je svoju donaciju opisao kao “najbolju investiciju
ikad”, dok je zemlju za Univerzitet donirao Marshall Field, po kojem nosi ime i ¢uveni
odjel Univerziteta u Cikagu. http:/ /www.uchicago.edu/about/history/

3 Za ekonomsku misao ovog perioda karakteristi¢no je postojanje dvije struje — kejnzijanske
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na zastupanju slobodnog trziSta. Predstavnici ove §kole predstavljaju skupinu
liberala koji su kao najvecu moralnu vrijednost naglasavali licnu slobodu u
politickim i ekonomskim pitanjima. Zastupali su stanoviste laissez-fairea
i minimalnog uklju¢ivanja drzave u rjeSavanju ekonomskih problema.
Ukazujuci na uspjeSno djelovanje trziSnog mehanizma i poteSkoce koje se
mogu javiti ukoliko se zanemari njegova vodeca uloga, ova Skola poznata je
po sloganu: dugoroéno, drzava ne pomaze, kratkorocno, pak, Steti.* Osnovne
karakteristike Cikaske $kole zasnivaju se na uvjerenju da su slobodno trziste
i mehanizam cijena najefektivniji i najpozeljniji razvojni put jednog drustva.
Obuhvatajudi teorijsko ucenje i prakticno shvatanje koje naglasava teoriju
cijena, slobodno trziste i ograniéenu ulogu drzave u ekonomiji, Cikaska §kola
ekonomije utemeljuje se kao jedan od najutjecajnijih ekonomskih nacina
razmiSljanja.

Nastanak Cikaske ekonomske §kole

Iako se korijeni ¢ikaskog pristupa ekonomiji javljaju jo§s 30-ih godina
proslog stolje¢a® u razli¢itim idejama F. Knighta i J. Vinera veliki utjecaj
na razvoj Cikaske ekonomske §kole imali su i P. Douglas, H. Shultz i O.

i monetaristicke. Kejnzijanizam, koji je 50-ih godina pro§log stoljeca bio veoma
popularan, stajao je na stanovistu povecane uloge drzave, dok je monetarizam zastupao
ideju §to manjeg uplitanja drzave u tokove reprodukcije, odbijajuéi kejnzijanisticko
shvatanje i usvajajuci neoklasi¢énu makroekonomiju zasnovanu na konceptu racionalnih
ocekivanja. S obzirom na to da je 50-ih godina pro§log stolje¢a Kejnzijanska Skola
ekonomije bila vrlo popularna, zagovornici Cikaske ekonomske misli (neoklasi¢ne) su
zbog svojih stavova odstupali od glavne ekonomske matice, odbijali kejnzijanizam u
odnosu na monetarizam sve do sredine 70-ih godina kada su se razvile dvije nove
ekonomske teorije: nova klasi¢na teorija i novo kejnzijanska teorija, zasnovane na
konceptu racionalnih o¢ekivanja. Nastojanja ove nove struje bila su usmjerena ka
inkorporiranju ideje koriStenja raspolozivih informacija o buduc¢im kretanjima (buduce
kretanje inflacije, namjera centralne banke o poveéanju novéane mase, meduovisnost
ekonomskih kategorija i djelovanje privrede) u cilju prognoziranja buduc¢ih deSavanja
(promjene u visini kamatnih stopa, cijena, poreza, placa i sl.). Koncept racionalnih
ocekivanja zasniva se na objektivnoj procjeni endogenih varijabli nekog ekonomskog
modela u kojem su sve informacije o egzogenim i predeterminiranim varijablama poznate
i maksimalno iskoriS§tene u predvidanju. Ekonomski leksikon, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza i MAS MEDIA, Zagreb, 1995.

P. A. Samuelson i W. Nordhaus, Ekonomija, Cetrnaesto izdanje, Mate, Zagreb 1992.,
str. 379.

Treba imati u vidu da je u americkoj ekonomiji u ovom periodu veliki znacaj i jak utjecaj
imala institucionalisticka tradicija, kao i doprinosi teoreticara J. U. Nefa, C. Wrighta, S.
Lelanda i H. A. Millsa, zbog ¢ega Cikaska $kola nije mogla do¢i do svog punog izrazaja,
te se utemeljuje tek kasnije.

5

196



Mr. Amina Nikolajev: Cikaska $kola ekonomske analize prava
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 195-210

Lange,® “matematicki trio”, zastupnici kvantitativhe ekonomije i pioniri
ekonometrije. Nakon njihovih povlacenja ekonomski odjel vode sljedbenici
monetarizma H. C. Simons, L. Mints i A. Director. Navedene teoreticare
mnogi smatraju osnivacima i pokretacima tzv. ¢ikaske tradicije, a sam naziv
nastao je 1950. godine i vezivao se za sve one profesore koji su poducavali
na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Cikagu’. Medu profesorima koji su
imali veliki utjecaj na nadolazece generacije treba istaci Knightov doprinos
teoretskim razmatranjima (a ne samo koriStenju formalnih matematskih i
kvantitativnih alata). Pored toga, Knight je uspio razviti ideju o primjeni
ekonomskih metoda i na neekonomske oblasti, cime se dodatno ucvrstio put
ka stvaranju nove naucne discipline (prava i ekonomije). Nekolicina njegovih
studenata sredinom 30-ih godina formirala je grupu istomisljenika® koja je
bila klju¢na za razvoj Cikaske ekonomske Skole.

Pored njih veliki doprinos dao je i J. Viner ¢iji je intelektualni stav bio
mnogo blizi danasnjim ¢ikasSkim ekonomistima. Iako viSe zaokupiran
drzavnickim poslovima nego okupljanju i jacanju utjecaja na studente, Viner
je bio empirijski orijentiran istraziva¢ djelimi¢no nesvjestan svog znacaja i
doprinosa.®

6 Dolazak Langea na fakultetu u Cikagu 1938. godine povecao je interes za razvoj
kejnzijanske ekonomije, matematicke ekonomije i ekonomije trziSnog socijalizma.
Lange je u potpunosti razvio perspektivu ekonomije koja se zasniva na socijalisti¢koj
alternativi. Njegov rad o koriStenju sistema cijena za alokaciju resursa u socijalisti¢koj
ekonomiji Siroko je razmatran i naiSao je na odgovor od strane L. von Misesa i F. Hayeka
o ekonomskoj efikasnosti socijalizma. Lange je odigrao odlucujuc¢u ulogu u obnovi
ekonomskog odjela u periodu 1940-1945. godina, ali je akademsku karijeru napustio
kako bi se na Staljinov poziv posvetio politickoj karijeri u Poljskoj.

7 Od znacajnijih predavaca treba istaci: H. Simonsa, F. A. von Hayeka, M. Friedmana, T.
Shultza, G. Stiglera, starijoj generaciji pripadaju J. Viner i F. H. Knight, O. Lange i H.
G. Johnson te mladoj R. Lucas. Cikasku §kolu prosli su i P. A. Samuelson i K. J. Arow.
Ekonomski leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza i MAS MEDIA, Zagreb, 1995.

8 Grupu istomisljenika ¢inili su Knightovi studenti koje je on ohrabrio na formiranje
ovakve grupe. U predgovoru Knightove Ethics of Competition iz 1935. godine navodi se
da je “...ideja o publiciranju kolekcije Knightovih ¢lanaka predlozena od strane male
grupe studenata koji su prisustvovali veceri povodom 49. rodendana profesora Knighta,
7. novembra 1934. godine. Profesor Knight bio je informiran o ovom projektu tek nakon
§to su svi dogovori zavr§eni i sadrzaj kompletiran”. Potpisnici su bili Friedman, Jones,
Stigler, Wallis i Buchanan.

9 O ¢injenici da Viner nije bio svjestan razvoja Cikaske $kole svjedoéi pismo koje je uputio
Donu Patinkinu u kojem kaze: “Tek kada sam napustio Cikago 1946. godine ¢uo sam
glasine o Cikaskoj §koli i njenim zalaganjima za laissez-faire i kvantitativnu teoriju novca
i borbu protiv nepotpune konkurencije i kejnzijanizma... a ja sam bio spreman razmotriti
opravdanost postojanja Cikaske §kole koja nije iskljuéivo vezana za akademiju, a koja
je djelovala i privukla mnoge sljedbenike u godinama prije nego sam napustio Cikago.”

197



Mr. Amina Nikolajev: Cikaska $kola ekonomske analize prava
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 195-210

Vrijeme do i u toku II svjetskog rata proteklo je u brojnim drustvenim
previranjima i borbi za dominaciju izmedu razlic¢itih struja ekonomske misli.
Tako je u periodu od 1939. godine Knight i njegova grupa istomisljenika dosla
u sukob s Cowlesovom komisijom,!° grupom konzervativnih ekonomista koji
su ekonomiju promovirali viSe kao nauku nego kao teoriju koristeci vlastitu
istrazivacku metodologiju. Nadalje, od 1943. godine aktivnosti na razvoju
odsjeka u ovom periodu preuzimaju Shultz i Johnson koji su i narednih 30
godina vodili ekonomski odjel s puno uspjeha. U ovom periodu i Friedmanov
rad pocinje sve viSe dolaziti do izrazaja. Reformski prijedlozi koje je ponudio
uglavnom su se zasnivali na sistemu teorije cijena (koja ¢e kasnije postati
okosnica ekonomske analize prava) i odnosili na reforme socioekonomskog
karaktera. Friedmanove ideje imale su veliki utjecaj ne samo na Cikago nego
i na ostale, pa tako J. Stiglitz navodi kako je upravo pristup Friedmana i
njegovih sljedbenika pomogao u izazivanju previranja danasnjice.'!

Situacija u pogledu naucnoistrazivackog i opcenito akademskog djelovanja
nakon II svjetskog rata nije bila nimalo ohrabrujuca, na §to je narocito
ukazivao i R. M. Hutchins, koji je bio prvi predsjednik i prorektor Univerziteta
u Cikagu. Zagovarajuci vecu akademsku slobodu i neovisnost od politickih
autoriteta, uspio je izgraditi okruzenje koje je zadrzalo profesore poput A.
Directora, M. Friedmana, A. Wilisa i F. Hayeka, ¢ije je djelovanje imalo
krucijalnu ulogu u razvoju i promociji Univerziteta u Cikagu.

Prisustvo i djelovanje mlade, intelektualno snazne i predavacki vjeSte gene-
racije tog perioda (Stigler i Friedman) uz podrsku iskusnih zagovornika i
promotora novih ideja (Mints, Director i Simons) doprinijelo je utemeljenju
i daljnjem razvoju Cikaske ekonomske §kole. Postratni ¢ikaski ekonomisti,
karakteristi¢ni po kulturi vodenja istrazivanja i poducé¢avanja, vodeni
Friedmanom i Stiglerom, isticali su konkurentnost trziSnog sistema zalazucéi
se za §to manju intervenciju drzave. Udruzujudéi se s monetaristima, narocito

10 Cowelsovu komisiju koja je predstavljala ekonomski institut za istrazivanje osnovao
je 1932. godine A. Cowles, biznismen i ekonomista. Od 1939. godine do 1955. godine
Cowlesova komisija bila je u sastavu Univerziteta u Cikagu. Zbog rastucih nesuglasica
s Ekonomskim odjelom Univerziteta u Cikagu Cowlesova komisija odluéila je 1955.
godine prec¢i na Univerzitet u Yaleu formirajuéi s drugim ¢lanovima Ekonomskog
odjela Cowlesovu fondaciju. U skladu s njihovim motom Teorija i mjerenje (Theory
and Measurement), Cowlesova komisija bila je posveéena ukazivanju na vezu izmedu
ekonomske teorije i matematike i statistike. Najveci doprinos ove fondacije pociva u
stvaranju i jacanju dvije veoma vazne oblasti u ekonomiji: opée teorije ravnoteze i
ekonometrije. Preuzeto sa http://cowles.econ.yale.edu/about/index.htm od 19. 6. 2014.

—

Stiglitz takoder kritizira Cika§ku §kolu smatrajuéi da pruza prividnu intelektualnu
osnovu ideje prema kojoj je trziSte samoregulirajuce, a najbolja uloga drzave da ne radi
niSta.
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uvazavajuci rad profesora Friedmana i imajuci u vidu tadasnji drustveno-
ekonomski kontekst, 70-ih godina proslog stoljeca Cikaska dominacija
naucnoistrazivackog rada, ali i osiguranja razumnog politickog konzervatizma,
postaje sve ociglednija. Rad Stiglera'? i Friedmana'?® karakterizira privrzenost
neoklasi¢noj ekonomiji i podrzavanje stajalista Cikaske §kole protiv
nesavr$ene konkurencije i kejnzijanske ekonomije.!* Znacajan uspjeh
Cikaske §kole ostvaren je krajem 20. stoljeca zahvaljujuci iznimnoj energiji i
jacini argumenata koji su predstavljali ton i sliku ¢ikaSke ekonomske misli.

Cikaska ekonomska §kola nastala je i razvila se zahvaljujuéi prije svega radu
i entuzijazmu profesora Ekonomskog fakulteta koji su zastupali neoklasi¢nu
ekonomsku misao i polazili od vjerovanja prema kojem su slobodno trziSte
i mehanizam cijena najefikasniji i najpozeljniji nac¢ini za organiziranje
proizvodnje i ekonomskog zivota opcenito. Njihova tradicija ¢estog sastajanja
i vodenja diskusija o brojnim ekonomskim pitanjima i pojavama, zasnovanih
prije svega na teoriji cijena, dovela je do toga da su se diskusije prosirile i na
pravna pitanja, nacine kreiranja i provodenja pravnih odredbi u kontekstu
alokativne efikasnosti i maksimizacije bogatstva. Stoga ne iznenaduje da

12° U mikroekonomiji koju zastupa G. Stigler, misao vodilja ¢ikaskog pristupa odnosila se
na ocuvanje neoklasi¢ne paradigme. Onda kada nije bilo vidljivog rjeSenja odredenog
problema, neoklasi¢na paradigma proSirivana je novim konceptima, poput ekonomske
analize prava na osnovu koje se data tema ili predmet istraZivanja analizirala. Primjer
proSirivanja neoklasiéne paradigme koncipiran od strane ¢ikaSkih ekonomista je
Stiglerova teorija trazenja, Beckerova i Schultzova teorija humanog kapitala i Coaseova
teorija vlasnickih prava/teorija transakcijskih tro§kova.

Prema Friedmanovom i monetaristickom shvatanju, trziSna ekonomija stabilna je
onoliko koliko i sama ponuda novca, a manje uplitanje drzave znaci i bolju ekonomiju.
Osnovne postavke ovakvog shvatanja zasnivaju se na ¢injenici da trziSte u odnosu na
drzavu efikasnije alocira resurse i determinira cijene i place, te da bi drzave trebale
izbjegavati reguliranje agregatne traznje i umjesto toga fokusirati se na odrzavanje
¢vrstog i niskog nivoa rasta ponude novca. Friedman je takoder odbijao vjerovanje da
je puna zaposlenost pozeljna i moguca. R. Regan je koristio njegove ideje za vrijeme
svog mandata za razliku od G. Busha i B. Obame, koji su na stajaliStu kejnzijanske
ekonomije. Doprinosi Friedmana su brojni, od ideje o uspostavljaju dobrovoljne vojske,
preko uvodenja Skolskih vaucera jo§ 1955. godine, do ukidanja poStanske sluzbe i
preuzimanja od strane privatnog poduzeca. Friedmanove ideje su bile kljuéne za neke
tranzicijske zemlje (Cile i Poljska) u iznalaZenju modusa prelaska iz komandne ka
trziSnoj ekonomiji i kapitalisti¢kim i demokratskim drusStvima. M. Friedman dobitnik
je Nobelove nagrade za Teoriju o prirodnoj stopi nezaposlenostil976. godine.

Za Cikasku §kolu kejnzijanska ekonomija predstavljala je tri izazova, prvi: da cijene ne
mogu utjecati na trziSnu ravnotezu, Sto je znacilo da je teorija trziSta neadekvatna; drugi,
ukoliko trziSte nije samoregulirajuce, onda bi bila pozZeljna i opravdana intervencija
drzave, ¢ime se slabi osnova slobodne ekonomije; treci, podjela ekonomije na mikro i
makro, koja zahtijeva posebne teorije za svaki od dijelova ¢ime ekonomija nema jasno
unificiranu teoriju.
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je upravo takav vid rada doveo do nastanka novog nauc¢nog polja — prava
i ekonomije koje se kasnije razvilo u Cikasku §kolu ekonomske analize
prava. Potpuno je jasno da Cikaska ekonomska §kola ne samo da je inicirala
nastanak i razvoj ekonomske analize prava nego ve¢ dugi niz godina dominira
ovom nauc¢nom disciplinom.

Cikaska §kola prava i ekonomije

Iako se za najplodonosnije godine Cikaske $kole ekonomske analize prava
smatraju 60-e i 70-e godine proSlog stoljeca, koje se ujedno vezuju i za
intenzivan rad profesora s Univerziteta u Cikagu,'® razvoj ove posebne,
interdisciplinarne nauéne discipline poc¢inje mnogo prije.

Historija nastanka ekonomske analize prava na Univerzitetu u Cikagu
zapocela je pocetkom 20. stoljeca kada su se pojavila razli¢ita misSljenja u
pogledu izrade novog curriculuma i uvodenja predmeta van tradicionalnog
podrucja pravnog izuc¢avanja. Osnivanjem Pravnog fakulteta pri Univerzitetu
u Cikagu, za ¢ijeg prvog dekana je postavljen J. H. Beale,!® zapocelo je i
izuCavanje neovisnosti prava u odnosu na ostale drustvene nauke. Nakon
isteka njegovog dvogodiSnjeg mandata i povratka na Harvard, Pravni
fakultet Univerziteta u Cikagu voden E. Freundom!” organizirao je veliki
broj seminara i kurseva na kojima su obradivane teme vezane za proucavanje

15 Na Plenarnoj sjednici Americke asocijacije prava i ekonomije odrzanoj 24. 5. 1991. godine
R. H. Coase, G. Calabresi, H. Manne i R. Posner proglaseni su po¢asnim osnivac¢ima
naucne oblasti prava i ekonomije. Izvor: http:/ /www.amlecon.org/

Joseph Henry Beale predavao je na Pravnom fakultetu na Harvardu, a potom na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Cikagu za vrijeme &ijeg je dvogodisnjeg dekanskog
mandata postao “jedan od najboljih u drzavi”. Poznat je zagovornik pravnog formalizma
kao modela pravne misli, ali i po brojnim radovima na polju sukoba nadleznosti,
korporacijskog i krivicnog prava. Jedan od njegovih najznac¢ajnijih radova je esej iz
1916. godine pod nazivom Priroda prava objavljen u Raspravi o sukobu zakona. Beale
je dobitnik brojnih nagrada i priznanja, a jedan od njih je izbor u Americku akademiju
nauke i umjetnosti 1906. godine. ViSe u: A. L. Harding, Joseph Henry Beale: Pioneer,
Missouri Law Review, Volume 2, Issue 2 April 1937 Article 5.

Ernst Freund bio je poznati americki teoreti¢ar. Diplomirao je pravo na Univerzitetu
u Heidelbergu (1884.), a doktorirao politicke nauke na Univerzitetu Kolumbiji (1897).
Kao profesor predavao je na Univerzitetu u Cikagu politicke nauke (1894-1902.) i bio
profesor prava (1903-32). Freund je prvenstveno bio zasluzan za razvoj upravnog prava
u SAD. Bio je jedan od organizatora Udruzenja za zaStitu imigranata (1908). Pravni
fakultet Univerziteta u Cikagu u njegov ¢ast ustanovio je Centar prava i etike Ernst
Freund Distinguished Service Professorship, koji vodi M. Nussbaum. ViSe u: Firmage,
Edwin B., Ernst Freund: pioneer of administrative law, The University of Chicago Law
Review [Vol. 29:755.
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specificnih pravnih problema, ali i razmatrana pitanja povezanosti pravnih
nauka s drugim drusStvenim naukama, prije svega filozofijom i ekonomijom.
Razmatrana problematika u osnovi je bila pravnog karaktera, a studenti su
poticani i na promi§ljanja i s nepravne tacke gledista u pogledu shvatanja
funkcionalne veze izmedu prava i druStvene stvarnosti. Ovakav nacin rada
u konacnici je doveo do porasta pravnog realizma'®. Kao §to je to naglasio E.
Kitch u Journal of Law and Economics u The Fire of Truth: A Remembrance of
Law and Economics at Chicago, 1932. — 1970. pravnicko razmi§ljanje bilo je
ostro kritizirano kao konceptualno, doktrinarno i ograniéeno:

“...sasvim je jasno da pravni realizam ¢ini studente prava otvorenim ka
drustvenim naukama i to svim drus§tvenim naukama: psihologiji, sociologiji,
politickim naukama, antropologiji. Niko ne moze sa sigurnoscu reci koja
od drusStvenih nauka moze biti korisnija, ali treba pokuSati sa svakom. U
proteklim godinama americki pravni fakulteti probali su sve. Takvo okruzenje
predstavlja odgovarajuce/plodno tlo za izuc¢avanje ekonomije na pravnim
fakultetima”.

Sve do ranih 30-ih godina pro§log stoljec¢a izucavanje ekonomije i drugih
drustvenih nauka opcenito nije bilo do kraja iskristalizirano u curriculumu
Pravnog fakulteta Univerziteta u Cikagu. Nakon ovog perioda, dolaskom H.
C. Simonsa!® na Pravnom fakultetu pokrecu se kursevi ekonomije i objavljuje
znacajan broj publikacija, te se moze nai¢i na podatke prema kojima se
godinom nastanka prava i ekonomije, smatra upravo 1933. godina. Prelazak
Simonsa na Pravni fakultet bio je rezultat politickih previranja izmedu F.
Knighta, ¢iji je Simons bio uéenik, i P. Douglasa koji je bio veliki zagovornik
kejnzijanizma i drzavne intervencije i koji je u tom periodu imao veliki utjecaj
na Ekonomskom fakultetu. Simons je najprije organizirao neformalni seminar
o ekonomskoj teoriji, a nakon toga pocinje predavati Ekonomsku analizu
javne politike (kurs makroekonomije za pravnike) na Pravnom fakultetu.

18 Pravni realizam je pokret koji se javio u SAD, odnosno na americkim pravnim fakultetima
20-ih godina proslog stoljeca, prema kojem su studenti prava trebali istrazivati odnos
prava i drustvene stvarnosti. ViSe o pravnom realizmu u: F. Parisi, C. K. Rowley (2005),
The Origins Of Law And Economics:Essays by the Founding Fathers, Edward Edgar
Publishing.

19 Henry C. Simons (1899-1946.) bio je americki ekonomista koji je predavao na
Univerzitetu u Cikagu antitrustovsko pravo i monetaristicke modele. Bio je veliki
zagovornik laissez-fairea. U jednom od njegovih najpoznatijih eseja A Positive Program
for Laissez Faire (1934.) Simons je ukazao na program reforme privatnih poduzeca u
vrijeme Velike krize. Simons je poznat i po tome S§to je zajedno s Robertom M. Haigom
dao definiciju ekonomskog dohotka poznatu pod nazivom Haig-Simons formula koja je
imala veliki utjecaj na modernu ameri¢ku poreznu strukturu. Preuzeto sa http:/ /www.
lib.uchicago.edu
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Tadasnji dekan W. Katz2® vijerovao je da ce pravnici kroz stjecanje znanja
o drugim predmetima?®! i shvatanju uloge drustvenih nauka utjecati na
razvojni put prava u narednom periodu. Program je usvojen 1937. godine,
iako je Simons smatrao da pravo treba biti strukturirano na nacin koji ¢e
voditi promoviranju konkurentnog trzista odrazavajuci time stavove Cikaske
§kole prava i ekonomije. Njegova nastojanja pomogla su stvaranju solidne
osnove za nastanak novog nauc¢nog polja koje vezuje pravo i ekonomiju, ali
i odgovarajuceg okruzenja pogodnog za odrzanje kontinuiteta Cikaske skole
prava i ekonomije. Njegova predavanja o antimonopolskim i monetaristickim
modelima promijenila su nac¢in razmisljanja pravnika, te bila klju¢na za
poducavanje studenata prava o ekonomiji i analitickom pristupu datoj
problematici.??

Previranja izazvana II svjetskim ratom i drustveno-ekonomski kontekst tog
perioda?® doveli su do prekida izucavanja uloge drustvenih nauka u studiju
prava, a razmiSljalo se i o ukidanju Pravnog fakulteta i otvaranju odsjeka
jurisprudencije pri odjelu drustvenih nauka. Medutim, taj proces zaustavio se
1946. godine dolaskom W. Bluma, A. Directora®* i M. Friedmana koji su poceli
predavati na Pravnom fakultetu.?® Director je dolaskom na Pravni fakultet
Univerziteta u Cikagu preuzeo vodenje projekta pod nazivom Free Market

20 Wilber Katz bio je profesor emeritus, predava¢ na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Cikagu (1930-1961.) i dekan u periodu od 1939. do 1950. godine, a od 1961. godine na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Wisconsinu. Prije nego je zapoceo karijeru profesora
na Univerzitetu u Cikagu, Katz je kao pravnik radio na Wall Streetu. Za vrijeme svoje
predavacke karijere predavao je korporacijsko pravo, raéunovodstvo i pravo, pravnu etiku
i pravo vjerske slobode. Preuzeto sa law.wisc.edu/s/c_420/jgxnj/gargoyle_11_1_2.pdf od
6. 1.2014.

U ovom periodu curriculum Pravnog fakulteta sadrzavao je izucavanje ekonomije i
racunovodstva, a razvijan je i ¢etverogodi$nji curriculum prema kojem bi studenti
prava izucavali i neke druge oblasti drustvenih nauka. Istovremeno su se organizirali
i specijalisticki studiji za sudije Vrhovnog suda. http://www.uchicago.edu/about/
history/

22 R. I. Mordfin i M. F. Nagorsky, Chicago and Law and Economics: A History, http:/ /www.
law.uchicago.edu/alumni/magazine/falll1/lawandecon-history

21

23 U ovom periodu veliki broj studenata prava otiSao je u rat, Viner je presao na Princeton,

Mills otiSao u penziju, a Leland na Northwest Univerzitet.

24 Aaron Director (1901-2004.) imao je odlu¢ujucu ulogu u razvoju Cikaske ekonomske
§kole. Bio je i profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta u Cikagu i imao veliki utjecaj
na generacije pravnika, uklju¢ujuéi R. Borka, R. Posnera, A. Scalije i ministra pravde
W. Rehnquista. Blisko je suradivao sa F. Hayekom, te zajedno s R. Coaseom bio
osnivac ¢asopisa Journal of Law & Economics 1958., §to je dodatno ojacalo vezu prava
i ekonomije. Preuzeto sa http://en.wikipedia.org/wiki/Aaron_Director od 19. 11. 2013.

25 R. I. Mordfin i M. F. Nagorsky, Chicago and Law and Economics: A History, http://www.
law.uchicago.edu/alumni/magazine/falll1/lawandecon-history
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Study posvecenog izucavanju pravnog i institucionalnog okvira efektivnog
konkurentnog sistema. U ovom periodu, Director je s E. Levijem?® poceo
predavati o teoriji cijena i antitrustu. Ovdje treba istaci kako je transformacija
¢ikaSkog prava i ekonomije nastala iz transformacije teorije cijena, s obzirom
na to da je tradicija ¢ikaske teorije cijena mnogo starija od Cikaske §kole
ekonomske analize prava. Stoga nije nimalo iznenadujuca ¢injenica i moglo
bi se reéi ustaljena praksa da se pravo i ekonomija izjednaéavaju s CikaSkom
§kolom (a ¢ikaSko pravo i ekonomija s Richardom Posnerom i ekonomskom
analizom prava). Upravo prva generacija ¢ikaskog prava i ekonomije koja se
reflektira u ucenjima Directora, njegovih studenata i Coasea, svoje utemeljenje
ima u teoriji cijena F. Knighta,?” J. Vinera?® i kasnije M. Friedmana.?® Nakon
toga, druga generacija ¢ikaskog prava i ekonomije, ekonomska analiza prava,
utemeljenje nalazi u teoriji racionalnog izbora na koju je prvi ukazao G.
Becker, i koja predstavlja modificirani oblik teorije cijena dosta razli¢it od
prvobitne i tzv. stare verzije Cikaga.*°

26 Edward Hirsch Levi (1911-2000.) bio je americki naucnik, teoreticar i drzavnik koji je

radio u drzavnom tuzilastvu. Mnogi su ga smatrali “najvecim pravnikom njegovog doba”.
Zasluzan je za uspostavu sistema nakon afere Watergate. U 2005. godini Ministarstvo
pravde je, obiljezavajuc¢i 30. godiSnjicu njegovog postavljenja za glavnog tuzitelja,
ustanovilo nagradu Edward H. Levi za izuzetnu profesionalnost i li¢ni integritet. https://
www.lib.uchicago.edu

27 Knight je bio vie teoretiCar ne previSe zainteresiran za empirijsku analizu. Njegov najveci

utjecaj pociva u njegovom konceptu shvatanja ekonomije prema kojem ekonomiziranje
¢ak i u najSirem smislu rijeci ili razumno koriStenje datih sredstava kako bi se ostvarili
ciljevi ne ukljucuje sve ljudske interese, a o ¢emu je viSe pisao u The Limitations of
Scientific Method in Economics. Knight je takoder insistirao na tome da se ekonomija
treba viSe baviti socijalnom organizacijom ekonomskih aktivnosti, prije svega putem
sistema cijena ili slobodnog poduzetni§tva na ograni¢enom prostoru Sirokog spektra
licnih interesa, kako to navodi Robbins.

28 Vinerov utjecaj ogleda se u njegovom pristupu predmetu — veoma tradicionalna

marsalijnski put u ekonomiji uz empirijsku orijentaciju istrazivanja primjene teorije
cijena na konkretne ekonomske probleme.

2% Friedmanov pristup teoriji cijena bio je pod utjecajem Knighta i Vinera, ali najvise pod

utjecajem Marshalla ¢iji su principi za Friedmana bili kamen temeljac teorije cijena ¢ak
i 1960-ih.

ViSe o razlici izmedu stare i nove verzije ¢ikasSke teorije cijena i na¢ina na koji je ta
transformacija strukturalno rezultirala iz forme prava i ekonomije u formu ekonomske
analize prava u Chicago Price Theory and Chicago Law and Economics: A Tale of Two
Transition, Steven G. Medema, 2007. Department of Economics, University of Colorado
at Denver.
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CikaSka Skola ekonomske analize prava

Dolaskom Georga J. Stieglera3! 1958. godine i osnivanjem Journal of Law and
Economics® uévrstila se pozicija Pravnog fakulteta i ekonomske analize prava
kao rastuce discipline, ¢ime je dosSlo i do jacanja medusobnog utjecaja prava i
ekonomije. Ovaj utjecaj najocitiji je u ¢lancima Garya Beckera®® Konkurencija

31

32

33

George Joseph Stigler (1911-1991.), americki ekonomist, profesor na Sveudilistu

Minnesota, Brown, Columbia i Chicago, élan Cikaske §kole i dobitnik Nobelove nagrade
za ekonomiju 1982. za stvaralacke analize industrijske strukture, funkcioniranje
trziSta te uzroka i posljedica drzavne intervencije na pojedine gospodarske segmente.
To je izlozio u djelima The Theory of Price (Teorija cijena) 1942.; Trends in Output
and Employment (Trendovi proizvodnje i zaposlenosti) 1947.; The Organization of
Industry (Organizacija industrije) 1968.; The Behaviour of Industrial Prices (Ponasanje
industrijskih cijena) 1970,; The Citizen and the State (Gradanin i drzava) 1975.; The
Intellectual and the Market-Place (Intelektualac i trziSte) 1985. Ekonomski leksikon,
Leksikografski zavod Miroslav Krleza i MAS MEDIA, Zagreb, 1995.;

G. J. Stigler najpoznatiji je po tome §to je razvio ekonomsku teoriju regulacije prema
kojoj interesne grupe i drugi politicki ucesnici koriste regulaciju i prinudnu snagu
drzave kako bi kreirali zakone i propise na nacin koji njima najbolje odgovara. Ova
teorija dio je teorije javnog izbora. Znac¢ajan doprinos dao je i u izu¢avanju historije
ekonomske misli. Njegov najveéi doprinos u ekonomiji iskazan je u njegovom ¢lanku
The Economics of Information u kojem je istakao znacaj informacije kao najvrjednijeg
resursa: “informacija je mo¢”. Kako je to istakao Friedman, Stigler je kreirao novu eru
studiranja za ekonomiste. Preuzeto sa http://en.wikipedia.org/wiki/George_Stigler od
19. 11. 2013.

Pored ovog danas izlaze i drugi ¢asopisi Journal of Legal Studies, The American Law
and Economics Review, Research in Law and Economics i drugi koji odrazavaju razli¢ite
stavove i miSljenja o ekonomskoj analizi prava i koji su imali i najveci utjecaj na vecinu
radova vezanih za ovu oblast.

Gary Stanley Becker (1930-2014.) americki je ekonomista, profesor Odsjeka za
ekonomiju i sociologiju na Sveugilistu u Cikagu 1954-57., Sveugilistu Columbija 1957-
69. i ponovno na Sveugilistu u Cikagu od 1970. Njegov najveéi doprinos ekonomskoj
znanosti je knjiga Human Capital (Ljudski kapital) 1964. U njoj iznosi shvacanje
o obrazovanju kao ekonomskoj kategoriji i dokazuje da su investicije u naobrazbu
pojedinca sliéne poslovnim investicijama u opremu. Objavio je viSe radova o ljudskom
ponasanju i problemima obitelji. Dodijeljena mu je Nobelova nagrada za ekonomiju
1992. godine za proSirenje primjene mikroekonomske analize na §iroko podrucéje
ljudskog ponaSanja i odnosa medu pojedincima. Ekonomski leksikon, Leksikografski
zavod Miroslav Krleza i MAS MEDIA, Zagreb, 1995.;

. S. Becker je bio jedan od prvih ekonomista koji je izucavao i socioloska pitanja,

ukljuc¢ujuéi rasnu diskriminaciju, zlo¢in, obitelj i ovisnost od droga. Zagovornik je
shvatanja da se razli¢iti tipovi ponasanja mogu promatrati kroz ostvarenje maksimalne
racionalnosti i korisnosti. Njegov pristup uklju¢uje altruisticko ponaSanje kroz definiranje
odgovarajuce individualne korisnosti. Dobitnik je Predsjednicke medalje slobode u 2007.
Becker je zasluzan za Teoriju trule jabuke. Preuzeto sa http://en.wikipedia.org/wiki/
Gary_Becker od 19. 11. 2013.
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i demokracija i Georga Stiglera Ekonomija obima, objavljenim u Journal of
Law and Economics. Imajuci u vidu da je ekonomija nauka o izboru, Becker
je usvojio ¢ikaski pristup teorije cijena kako bi objasnio mogucénosti izbora u
razli¢itim netrziSnim situacijama, ukljuéujudéi rasnu diskriminaciju na trzistu
rada (Becker 1957.); protuzakonito ponaSanje i provedba zakona (Becker
1968.); porodi¢ne odnose (ukljuc¢ujuci brak i razvod), odluku o djeci i dio
koji se odnosi na rad u kudi (Becker 1976.); altruizam (Becker i Barro 1988.,
Becker i Murphy 1988b); ovisnicko ponasanje ukljuc¢ujudi koriStenje droga
(Becker i Murphy 1988b, Becker, Grossman i Murphy 1991.), a Becker je u
svom djelu iz 1976. The Economic Approach to Human Behaviour ukazao na
¢injenicu da se ekonomska nauka ne bi trebala definirati prema metodu nego
prema predmetu istrazivanja. Ovi radovi ukazuju na Beckerov karakteristican
pristup ekonomskoj analizi prava, ali i ekonomskom imperijalizmu.** Nadalje,
Becker je u svom radu Zloéin i kazna: ekonomski pristup ukazao na socioloske
posljedice i prevenciju protuzakonitih ponaSanja. Koriste¢i ekonomske metode
i primjenjujuci ekonomsku analizu na razli¢ite oblasti prava Becker utjece
na rad svih onih koji se bave pravom i ekonomijom, ukljuc¢ujucdi i predavace
s Univerziteta u Cikagu kao §to su Richard Posner, Frank Easterbrook i
William Landes.

Nakon §to je Posner® 1969. godine objavio knjigu Ekonomska analiza prava
dodatno je skrenuta paznja akademske zajednice na ovu novu nau¢nu oblast
i ekonomsku analizu pravnih pitanja, ¢ime pravo i ekonomija postaje jedno
od najznacajnijih podrucja izu¢avanja. Nakon toga je Guido Calabresi®®

3* N. Mercuro i S. G. Medema: Economics and the Law, Second Edition, Princeton
University Press i copyrighted, © 2006, by Princeton University Press str. 101; O
ekonomskom imperijalizmu vidjeti u Brenner (1980), Posner (1993a), i Lazear (2000).

3% Richard Allen Posner (1939-) americki je pravnik, pravni teoreti¢ar, ekonomist i sudija.
Predstavlja vodecu figuru na polju prava i ekonomije i autor je skoro 40 knjiga o
jurisprudenciji, ekonomiji, te nekoliko drugih tema, ukljuéujuéi Economic Analysis of
Law, The Economics of Justice, The Problems of Jurisprudence, Sex and Reason, Law,
Pragmatism and Democracy, i The Crisis of Capitalist Democracy. The Journal of Legal
Studies smatra da je Posner najcitiraniji pravni teoreticar 20. stoljeca. Izvor: http://
home.uchicago.edu/~rposner/biography

36 Guido Calabresi (1932-) je italijansko-americki pravni teoreticar i sudija. Bivsi je dekan
Pravnog fakulteta u Yaleu, na kojem je kao ikada najmladi profesor i predavao od 1959.
Calabresija zajedno s R. Coaseom i R. Posnerom smatraju za osnivace polja prava i
ekonomije. Njegovi pionirski doprinosi na polju prava i ekonomije ukljuc¢uju primjenu
ekonomskog nacina razmis§ljanja o odS§tetnom pravu, kao i pravnu interpretaciju
Coaseove teoreme. Calabresi je dobitnik viSe od 40 poc¢asnih priznanja univerziteta
girom svijeta. Clan je i Kraljevske §vedske akademije nauka. Najznaéajniji radovi su
mu: Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts (1961.), The Cost of
Accidents: A Legal and Economic Analysis. (1970.) te Property Rules, Liability Rules
and Inalienability: One View of the Cathedral (1972. sa D. Melamed). Izvor: http://
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s Univerziteta u Yaleu 1970. godine objavio ¢lanak pod nazivom Troskovi
nesrece: pravna i ekonomska analiza koji daje uvid u analizu ekonomske
efikasnosti odStetnog prava. U ovom periodu Cikaski univerzitet uspio
je odrzati zivom zainteresiranost za ovu problematiku i stimulirati nova
promisljanja o ekonomskoj analizi prava.

I pored toga §to se korijeni nastanka ekonomske analize prava vezuju za
Adama Smitha i Jerermyja Benthama,*” ipak se kao vrijeme nastanka ove
nove naucne discipline smatraju 60-e i 70-e godine proslog stoljeca, odnosno
objavljivanje ¢lanka Ronalda Coasea Teorija socijalnog troska 1960. godine koji
predstavlja sinonim i oznaku Cikaske §kole ekonomske analize prava. Coase
je ovim svojim radom, koji se smatra najutjecajnijim u ekonomskoj analizi
prava i koji je i najviSe citirani rad u literaturi ekonomske analize prava, dao
veliki doprinos razvoju ove discipline. Coaseova teorema®® koja je izazvala
kontraverzna shvatanja po pitanju njene uloge o opravdanosti, odnosno
neopravdanosti drzavne intervencije u situacijama kada se trziSte suocava
s problemima alokacije vlasnickih prava, postala je okosnica ekonomske
analize prava. U sustini Coase je svojim radom u ekonomskoj teoriji pokrenuo
pitanja koja otkrivaju ekonomsku logiku prava. U tom periodu znacajno je
istaknuti i rad Calabresia koji je u djelu Some Thoughts on Risk Distribution
and the Law of Torts (1961.), ukazao na pitanja ekonomske logike prava, ali i
radove Mannea, Beckera, te Posnera. Radovi ovih teoreticara ¢inili su osnovu
¢ikaskog pristupa ekonomskoj analizi prava. U ovom periodu na vidjelo izlaze
i brojna pitanja ekonomske i pravne prirode, poput normativne efikasnosti,
a o kojima ranije nije bilo raspravljano. Tako ve¢ ranih 70-ih godina proslog
stoljeca ekonomska analiza prava postaje ozbiljno polje istrazivanja, najbolje
objasnjeno u Posnerovoj publikaciji Economic Analaysis of Law iz 1972.

Sljedeci veliki val na polju ekonomske analize prava protegnuo se na
izucavanje efikasnosti obi¢ajnog, odstetnog, ugovornog i krivicnog prava.
Inicijator promjena koje su se desile na Univerzitetu u Cikago u sustini bio
je Posner, koji je ukazao na ¢injenicu da ekonomija predstavlja plodonosno
podrudéje koje se moze primijeniti i na ona polja prava za koja se smatralo
da je to nemoguce. Posnerovi radovi o ekonomskoj analizi prava pokazuju
da je ekonomska analiza prava primjenjiva ne samo na stvarno, ugovorno,
odstetno, porodi¢no i kriviéno pravo nego i na pitanja poput: ovisnosti,

judgepedia.org/Guido_Calabresi

37 Nikolajev, A. (2012), Ekonomska analiza prava — nastanak, pojam i znac¢aj, Godisnjak
Pravnog fakulteta, Sarajevo, 2012., str. 319-328.

38 Vise o ovoj teoriji u Jovanovié¢, A. (2008), Teorijske osnove ekonomske analize prava,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 80.

206



Mr. Amina Nikolajev: Cikaska $kola ekonomske analize prava
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 195-210

diskriminacije, starenja i eutanazije, epidemije AIDS-a, spolno prenosivih
bolesti, kloniranja, homoseksualnosti, surogat roditelja, slobode religije,
usvajanja, procesa impiémenta protiv Clintona, uloge Vrhovnog suda u
izborima Bush — Gore 2000. godine.*°

U periodu 80-ih godina na Fakultet dolaze nova imena, poput Bairda koji se
bavi bankrotima, Easterbrooka i Dana Fischela koji su istrazivali korporativno
pravo, Epsteina koji je izdao rad pod nazivom Privatno vlasniStvo i istaknuti
domena i napisao veliki broj ¢lanaka o odStetnom pravu. U ovom periodu
pocinju da se provode Sire intelektualne studije te stimuliraju svakodnevne
debate izmedu profesora i studenata (narocito izmedu Epsteina i Posnera i
ostalih studenata Pravnog fakulteta) koji su se zanimali za ovu oblast. Rezultat
na ovaj nacin potaknutih promjena bilo je povecanje produktivnosti Pravnog
fakulteta te stvaranje kompleksnijeg, diverzificiranijeg i viSe empirijskog
podrucja studiranja. Time se koriStenje ekonomske analize prava prosirilo
dodatno i na oblasti poput medunarodnog prava, ratnog prava, kao i prava
mora.

Dominacija modela ekonomske analize prava Cikaske §kole i njena primjena
narocito pocinje 1981. godine*® kada su zagovornici ideja ove Skole postavljeni
u antimonopolske i trgovinske komisije, regulatorna tijela i agencije
restrukturirajudi ih na naéin koji omoguéava maksimizaciju blagostanja i
efikasnosti preduzeca, a ne realizaciju politickih ciljeva. Doprinos razvoju
ekonomske analize prava u oblasti antimonopolskog prava u ovom periodu
dao je i sam Director poducavajuci studente o tome kako je osnovni cilj
antimonopolskog prava promocija efikasnosti, prema kojoj monopoli
egzistiraju dok su efikasni, a nestaju onda kada njihova efikasnost opadne.
Stoga se za monopole moze reci da oni predstavljaju povremene, nestalne i
tranzicijski potencijalne rezultate konkurencijskog procesa. Imajudéi u vidu
laissez-faire sistem, ¢ak i u situacijama kada monopoli pokazuju neefikasnost
na duzi rok, djelovanje drzave je gore negoli sama situacija u kojoj se monopoli
nalaze upravo zbog neefikasnosti drzave, §to je u skladu s idejom Cikaske
ekonomske Skole.

O znacaju i utjecaju koji je Cikaska §kola ekonomske analize prava imala
u izucavanju antimonopolskog prava, narocito u posljednjim desetljecima,

39 N. Mercuro i S. G. Medema: Economics and the Law, Second Edition, Princeton
University Press, 2006, Princeton University Press, str. 102.

40 Uloga pravnika i ekonomista Cikaske §kole postaje znacajnija kada predsjednicki
mandat dobija R. Regan, a utjecaj antiintervencionistiékih shvatanja Cikaske §kole
postoji i dalje uprkos jacanju suprotnih ideja. Preuzeto iz: Jovanovié¢, A. (2008): Teorijske
osnove ekonomske analize prava, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 83.

207



Mr. Amina Nikolajev: Cikaska $kola ekonomske analize prava
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 195-210

svjedo¢i komentar H. Hovenkampa u kojem kaze: “Cikaska §kola je za
antimonopolsku politiku ucinila viSe od bilo koje druge ekonomske teorije {...)
Niko ne moze pobjeci od njenog utjecaja na antimonopolsku analizu.”*! Time
se Cikaska §kola ¢vrsto utemeljila i u ovom podruéju, $to se mozZe smatrati i
djelomicnom pobjedom koju je Eleanor Fox nazvala bitka za dusu antitrusta.*?
I pored nesumnjivog doprinosa Directora u ovom podrudju izu¢avanja, treba
takoder naglasiti da je bio pokreta¢ profesionalizacije Cikaske §kole prava i
ekonomije, ¢ime je otvorio put kreiranju prvog nacionalnog program prava
i ekonomije (koji je proistekao iz antitrustovskog projekta), ali i doveo do
osnivanja Journal of Law and Economics (1958). Vrijeme njegovih predavanja
obiljezilo je stalno nastojanje da se studentima prava ukaze na to kako je
regulacija odgovarajuca funkcija trziSta, a ne drzave. Ova poruka c¢esto je
neshvacena od strane pravnika koji ne razumiju dinamiku slobodnog trziSnog
djelovanja.*®

Period od 1998. godine smatra se najplodonosnijim s obzirom na to da
je u tom periodu radila tzv. zvjezdana grupa koju su €inili Saul Levmore,
Lisa Bernstein i Eric Posner i koji su primjenjivali cost-benefit analizu i
teoriju igara na ste¢ajno, ugovorno, radno, ustavno, upravno i imigracijsko
pravo, te David Weisbach koji se bavio ekonomskom analizom poreznog i
ekoloskog prava. Znacajan doprinos razvoju ekonomske analize prava dao
je i Thomas Miles koji je dodatno transformirao ovu oblast analizirajuci
efikasnosti sudskih odluka. U suradnji sa S. Levittom ponudio je obuhvatnu
empirijsku analizu pitanja kriviénog prava, krivicnog procesa, kazne i
prevencije. Takoder je znacajno spomenuti i rad Anupa Malanija koji, baveci
se problematikom medicinskog prava, razmatra veliki broj tema ukljuc¢ujuci
kontrolu infekcijskih bolesti, upravljanje klinickim ogledima, zloupotrebu u
medicini i odgovornost za proizvodnju lijekova.

Umjesto zakljucka

Cikaska ekonomska §kola otvorila je novo polje izuéavanja i studiranja. Pioniri
ekonomske analize prava pruzili su kako empirijsku tako i teorijsku osnovu,
te na taj nacin postavili osnove za nastavak sticanja i Sirenja znanja, ¢ime

4l H. Hovenkamp, Chicago and its Alternatives, The Duke Law Journal, Vol. 1986: 1014
str. 1020.

42 Eleanor M. Fox, The Battle for the Soul of Antitrust, California Law Review, Volume 75
| Issue 3 Article 6, 1987.

4 F. Parisi, C. K. Rowley (2005), The Origins Of Law And Economics: Essays by the
Founding Fathers, Edward Edgar Publishing, str. 10.
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je Univerzitet u Cikagu postao medunarodni centar ovog interdisciplinarnog
podrudja. Imajudi u vidu ¢injenicu da su mislioci Cikaske ekonomske §kole
prvi u pravo uveli komponentu trziSne efikasnosti, potpuno je razumljiv
i njen veliki utjecaj na ovu interdisciplinarnu nauénu granu. Cjelokupno
polje prava — antitrustovsko, ugovorno, odstetno, korporativno, stvarno — u
potpunosti je transformirano djelovanjem ekonomske analize prava. Radovi
laureata Nobelove nagrade G. Beckera, R. Coase, G. Stiglera, M. Friedmana,
T. W. Schultza, M. H. Millera, R. W. Fogela i R. E. Lucasa, ali i ostalih,
sudije R. Posnera, W. Landesa, D. Bairda, S. Levmorea, R. Epsteina i ostalih,
objavljivani u prestiznim ¢asopisima Journal of Law and Economics kao i
Journal of Legal Studies (prvih iz ove oblasti, publicirani od strane Pravnog
fakulteta) promijenili su osnovu pravne analize. Na ovaj nac¢in doslo je ne
samo do transformacije pojedinih pravnih oblasti, nego i do pojave novih.

Vecina ranih radova o pravu i ekonomiji fokusirala se na antitrust i poreze,
ali kako je 50-ih godina dos$lo do napretka veze izmedu prava i ekonomije
¢inilo se da se napokon dos$lo do drustvene nauke koja je analizu prava
¢inila realistiénijom. Tome u prilog idu i brojna istrazivanja i radovi koji su
ukazali na ¢injenicu da ekonomska nauka nije ograni¢ena samo i iskljucivo
na ekonomske fenomene/pojave nego da se njeno podrucje istrazivanja
moze primjenjivati i na neeksplicitno ekonomska trziSta. Iako su u pocetku
pravo i ekonomija smatrani konzervativnhom doktrinom, vremenom, kako
su ekonomski instrumenti postajali osnovni dio pravnih studija i kako se
istrazivanje usmjeravalo ka trziSnim neuspjesima i empirijskim analizama
osnovnih socijalnih pitanja, ovakva slika o pravu i ekonomiji lagano je
blijedjela. Ekonomija je postala osnovna komponenta, ali i sredstvo analize
i istrazivanja skoro svake pravne §kole.

U kontekstu ekonomske analize prava utjecaj Cikaske ekonomske $kole bio
je od kljuénog znacaja za promjene u shvatanju pravnih promjena i pro-
mjena javne politike. Upravo Cikaska ekonomska §kola najutjecajnija je u
ekonomskoj nauci i dominira disciplinom ekonomske analize prava. Mozda
zasluge za ovakav polozaj §kole pripadaju njenim predstavnicima, odnosno
grupi profesora Univerziteta u Cikagu koji su podsticali interesovanja
pravnicke i ekonomske struke za vezu prava i ekonomije i koji se smatraju
utemeljiteljima ove naucéne discipline.
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HISTORICAL DEVELOPMENT
OF THE CHICAGO SCHOOL OF ECONOMIC ANALYSIS OF LAW

Summary

For many years now, ever since its establishment in 1890, the Chicago school of
economics, by a way of continuous improvement and transfer of knowledge influences
not only the development of educational work and scientific research, but also
represents the basis for the emergence and development of new fields in science. Within
the University of Chicago, the Department of Economics was established, and it gave
rise to the Chicago school of economics as one of the leading economic concepts of
the period, which later led to the Chicago school of economic analysis of law and the
Department of Law which both acted together as a platform to spread this scientific
discipline. Although it was very well known since its founding for being heterogenic in
terms of different economic standpoints, from the supporters of Keynesianism to the
monetarists and neoliberals that predominated later, this school provided the basis and
it produced many generations which are still active today within the Chicago school of
economic analysis of law. Without trying to evaluate its stances and influence, and in
an attempt to present the initial ideas that comprise the backbone of this school in the
most credible way possible, this paper presents the Chicago school of economics, which
gave rise to the Chicago school of law and economics (the Chicago school of economic
analysis of law).

Keywords: the Chicago school, economics, law, economic analysis of law.
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ZASTITA OD NEPOSTENIH UGOVORNIH KLAUZULA
PREMA PRIJEDLOGU UREDBE EVROPSKOG PARLAMENTA
I VIJECA O ZAJEDNICKOM EVROPSKOM PRAVU PRODAJE

Sazetak

Uvijek atraktivna problematika zastite od nepostenih ugovornih klauzula, koju se
u okvirima potroSackih ugovora na komunitarnom nivou harmoniziralo na osnovu
Smjernice 93/13/EEZ, u Prijedlogu Uredbe Evropskog parlamenta i Vijeéa o
zajednickom evropskom pravu prodaje aktualizira se i u okvirima B2B ugovora. U
¢lanku se ukazuje na rjeSenja ovog opcionalnog instrumenta, uz osvrt na rjeSenja
Smjernice koja su posluzila kao uzor; rjeSenja Smjernice nije mogudce zaobiéi s obzirom
na éinjenicu njenog postojanja u vremenu duzem od dva desetlje¢a, tokom kojih je u vezi
s njenim tumacenjem nastao i niz odluka Suda EU, koje bi trebale biti od nemjerljive
koristi pri primjeni ZEPP.

Kljucne rijeéi: nepostene ugovorne klauzule, zajednicko evropsko pravo prodaje

Uvodno. Savremeni pravni promet gotovo da je nezamisliv bez koriStenja
unaprijed sacinjenih ugovornih klauzula, bilo da je rije¢ o cjelokupnoj
ugovornoj konstrukciji u smislu adhezionih ugovora, bilo da se radi o
formularnim ugovorima ili opéim uslovima poslovanja. Unaprijed osmiSljena
ugovorna sadrzina omogucava jednostavnije masovno zakljucivanje ugovora,
odnosno ustedu vremena i novca i svakako jednostavniji izra¢un rizika s
kojima se u pravnom prometu moze susresti. S druge je strane ugovorna
strana koja ugovor zakljucuje sa sastavljacem unaprijed formuliranih
ugovornih klauzula nacelno u znatno nepovoljnijem polozaju, s obzirom na
to da joj se ugovorni uslovi nude bez mogucnosti da ona na njihovu sadrzinu
moze uticati.

U vecéini savremenih zakonodavstava postoje odgovarajuca pravila kojima
se nastoji sprijeciti moguce zloupotrebe prilikom zakljuc¢enja ugovora ¢ija
je sadrzina u cijelosti ili dijelom unaprijed formulirana, no problematika
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zastite od unaprijed formuliranih nepos§tenih ugovornih klauzula osobito
aktualnom postaje u kontekstu razvoja prava zastite potroSaca. U evropskim
se okvirima harmonizaciju u ovoj oblasti poduzelo na temelju Smjernice
Vije¢a 93/13/EEZ od 5. aprila 1993. godine o nepostenim klauzulama u
ugovorima s potrosacima (dalje i: Smjernica).! Smjernica 93/13/EEZ, kako
to njen naziv sugerira, Stiti samo potrosaca u ugovorima koje on zakljucuje s
poduzetnikom, no u odredenom je broju drzava €lanica, u skladu s principom
minimalne harmonizacije, i nakon implementacije Smjernice usvojena
odnosno o¢uvana regulativa na temelju koje predmetom sadrzajne kontrole
mogu biti i ugovorne klauzule sadrzane u B2B i P2P ugovorima (primjerice
Danska, Finska, Svedska), odnosno ugovorne odredbe u potrosackim
ugovorima koje su individualno ugovorene (primjerice Francuska, Belgija,
Luxemburg). lako je bilo govora o tome da se u okvirima Smjernice o pravima
potrosSaca iz 2011. godine, koju se namjeravalo utemeljiti na principu
maksimalne harmonizacije, umanji pravnu rascjepkanost kao direktnu
posljedicu djelovanja u okviru principa minimalne harmonizacije, u tom se
nastojanju nije uspjelo.

U meduvremenu je Evropska komisija krajem 2011. godine prezentirala
Prijedlog Uredbe Evropskog parlamenta i Vije¢a o zajednickom evropskom
pravu prodaje kao svojevrstan skup propisa iz oblasti prava prodaje koji
funkcionira prema opting-in modelu i pored ostalog sadrzi i niz rjeSenja
koja reguliraju problematiku nepoS§tenih ugovornih klauzula u B2C i B2B
ugovorima. U predstojecem ce izlaganju, nakon osvrta na rjeSenja Smjernice
93/13/EEZ, biti predstavljena rjeSenja sadrzana u okviru ZEPP.

I. Smjernica 93/13/EEZ

Oblast licnog i stvarnog vazenja Smjernice 93/13/EEZ. Rationae personae
Smjernicu 93/13/EEZ se primjenjuje kad je rije¢ o potrosackim ugovorima, u
smislu da se njenim rjeSenjima §titi potrosaca u okviru potrosac¢kih ugovora.
PotroSaca odreduju dvije karakteristike, jedna li¢nog i jedna stvarnog karak-
tera. Li¢na se odrednica vezuje za to da potroSa¢ moze biti samo fizicka
osoba; pravne osobe per definitionem ne mogu biti smatrane potrosac¢ima
u smislu Smjernice.? Druga odrednica pojma potroSaca ne naslanja se na
karakteristike osobe, nego na izvjesne odrednice djelatnosti koju ta osoba

Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts,
OJ No L 95/29, 21. 4. 1993.

Nobis, Steffi, Missbrauchliche Vertragsklauseln in Deutschland und Frankreich, Zur
Umsetzung der Klauselrichtlinie 93/13/EWG des Rates, Tluibingen, 2004, str. 118.

212



Dr. Almedina Sabi¢: Zastita od nepostenih ugovornih klauzula prema Prijedlogu
Uredbe Evropskog parlamenta i Vijeéa o zajednickom evropskom pravu prodaje
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 211-235

poduzima, u smislu da potroSacem moze biti smatrana iskljucivo fizicka
osoba koja djeluje s ciljem koji se ne moze pripisati njenoj profesionalnoj
djelatnosti.® Potrosac ciji je pojam definiran na ovaj nacin zastitu uziva
isklju¢ivo u okviru ugovora zakljuc¢enih s poduzetnikom. Poduzetnikom se
smatra fizicku ili pravnu osobu koja u okviru konkretnog posla djeluje u
obavljanju svoje profesionalne djelatnosti.*

Prilikom definiranja oblasti stvarne primjene Smjernice 93/13/EEZ kombinira
se pozitivne s negativnim pretpostavkama primjene, te se istice kako se
Smjernicu primjenjuje na one ugovorne klauzule u potrosackim ugovorima
o kojima nije pojedina¢no pregovarano. Smatra se da se o ugovornim
odredbama pregovaralo dotle dok je ugovorna strana sastavljaca ugovornih
klauzula imala moguénost uticaja na njihov sadrzaj. Takva moguénost
postoji nacelno ondje gdje potroSac¢ na temelju pregovaracke situacije
moze prepoznati i ostvariti vlastite interese. U pravilu bi morala postojati
stvarna mogucénost potrosaceva uticaja na sadrzaj ugovora, a ona c¢e, shodno
restriktivhom tumacenju, postojati ondje gdje su ispunjene tri kumulativne
pretpostavke: 1) poduzetnik bi najprije morao biti ozbiljno spreman izmijeniti
odredene ugovorne klauzule odnosno odustati od njihovog kori§tenja u
ugovoruy, 2) na strani potroSac¢a morala bi postojati mogucénost upoznavanja
sa sadrzinom ugovornih odredaba i s tom moguénoscu neodvojivo povezana
njegova sposobnost da inicira izmjene ugovorne sadrzine, te takoder 3) mora
biti dokazano potrosacevo aktivno sudjelovanje u pregovorima ili njegova
izri¢ito izjavljena saglasnost sa sadrzinom ugovora.

Pregovaranje bi moralo podrazumijevati pojedinaéno pregovaranje odnosno
pregovaranje o pojedinim odredbama ugovora. Cinjenica da je o odredenim
ugovornim odredbama pregovarano nikako ne podrazumijeva pregovaranje o
preostalim klauzulama.> Ugovorne odredbe o kojima je kolektivno pregovarano
(u pravilu se misli na opce uvjete ugovora) smatra se pojedinacno ugovorenim.

Sadrzajnoj kontroli shodno odredbi ¢l. 1 st. 2 Smjernice ne podlijezu one
ugovorne klauzule koje su zasnovane na prinudnim pravnim propisima ili

3 Van Gool, Roeland, Die Problematik des Rechtes der missbrauchlichen Klauseln und
die EG-Richtlinie tiber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen, Frankfurt
am Main, 2002, str. 111.

O problemima u vezi s razli¢itim nacionalnim prijevodima Smjernice 93/13/EEZ kad je
rije¢ o oznacavanju poduzetnika viSe kod: Ebers, Martin, Verbraucherrechtkompendium,
Rechtsvergleichende Studie, Klausel-Richtlinie, na: http://ec.europe.eu/consumers/
rights/docs/consumer_law_compendium_comparative_analysis_de_final.pdf, str. 371..

5 CIL 3 st. 2 Smijernice.
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odredbama medunarodnih sporazuma,® kao niti odredbe koje reguliraju pitanja
odnosa predmeta ugovora i cijene/naknade (Cl. 4 st. 2 Smjernice).” Kontroli
nepostenosti ne podvrgava se niti odredbe u porodiéno- i nasljednopravnim
ugovorima, s obzirom na to da je rije¢ o ugovorima u okvirima kojih se ne
djeluje u obavljanju profesionalne djelatnosti, a Smjernicu se ne primjenjuje
niti kad je rije¢ o ugovorima u radnom ili poslovnom pravu, buducéi da se
smatra kako u okvirima takvih ugovora ne postoji osoba potrosaca koju bi
bilo potrebno zastititi.®

Generalna klauzula. Sadrzajnu kontrolu ugovornih odredaba na temelju
odredbe ¢l. 3 Smjernice, koja sadrzi tzv. generalnu klauzulu, poduzima
se nakon Sto se utvrdi kako u konkretnom slucaju Smjernica moze biti
primijenjena kao li¢no i stvarno mjerodavno pravo.

Shodno generalnoj klauzuli iz ¢l. 3 st. 1 Smjernice, moze se reci kako
odredenja jedne ugovorne klauzule kao nepoStene pretpostavlja ostvarenje
dvije, uslovno receno i tri pretpostavke. Naime, kako bi bila odredena
kao neposStena, ugovorna klauzula o kojoj nije pojedina¢no pregovarano
nepoStenom se smatra ondje gdje protivno nacelu savjesnosti i poStenja
uzrokuje znacajan nesklad izmedu prava i obaveza ugovornih strana i to na
Stetu potrosaca. Pretpostavku postojanja nesklada prava i obaveza ugovornih
strana negdje se posmatra kao odvojenu od pretpostavke postojanja oStecenja
na strani potro$aca, dok se negdje ove dvije pretpostavke shvata kao jednu.’

U pogledu prve pretpostavke nepostenosti ugovorne klauzule, koja je vezana
za uzrokovanje znacajnog nesklada izmedu prava i obaveza ugovornih

Pojmom pravnih propisa trebali bi biti obuhvaceni svi od strane ovlastenih drzavnih tijela
doneseni i primjenjivani apstraktni, generalni propisi, ukljuéujuéi tu i nepisana pravna
pravila. Pojmom pravnih propisa obuhvata se kako kogentne, tako i dispozitivhe norme.
Iznimno, predmetom kontrole ¢e biti i ugovorne odredbe utemeljene u dispozitivnim
propisima onda kad u ugovornim klauzulama jeste sadrzano deklarativno dispozitivno
pravo, a takve su odredbe upotrijebljene u atipiénim ili ugovorima posebne vrste. Van
Gool, op. cit., str. 172.

UnoSenjem u tekst Smjernice ovakvog pravila nastojalo se sprijeciti dovodenje u pitanje
osnovnih nacela funkcioniranja trziSnih mehanizama, a medu njima prije svega nacela
ugovorne autonomije. Pravilo prema kojem kontroli sadrzaja ne podlijezu ugovorne
odredbe o predmetu i primjerenosti omjera predmeta i cijene/naknade samo dotle dok
su stvarno bile izloZene djelovanju trziSnih mehanizama u skladu je i sa zaStitnim ciljem
Smjernice. Sud, naime, nije ovlaSten zadirati u pitanja privatne autonomije sve dok
potro$ac¢ ima mogucénost usporedivati razli¢ite robe odnosno usluge.

8 Heinrichs, Helmut, Das Gesetz zur Anderung des AGB-Gesetzes, NJW 1996, Heft 34,
str. 2129 (dalje: Heinrichs, Das Gesetz...).

ViSe kod: Petri¢, Silvija, O problemu nepravednih odredaba u potro§ackim ugovorima
u pravu EZ i pravu BiH, Zbornik radova PF u Mostaru, br. XV, 2002., str. 216.
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strana, potrebno je re¢i kako utvrdivanje njenog ostvarenja pretpostavlja
u pravilu usporedbu svih ugovorom neposredno ili posredno reguliranih
uzajamnih prava i obaveza ugovaraca.'® Predmetom usporedbe jesu prava
istog ili razli¢itog sadrzaja obje ugovorne strane ili obaveze istog ili razli¢itog
sadrzaja obje ugovorne strane.!! Pri kontroli nepostenosti shodno odredbi
¢l. 3 st. 1 Smjernice relevantan je samo onaj nesklad odnosno neravnoteza
prava i obaveza dvije strane koji moze biti odreden kao znacajan (significant,
erheblich) i neopravdan. Znacajan nesklad prava i obaveza ugovornih strana
znaci u pravilu postojanje na strani jednog ugovornog partnera primjetne
prevage obaveza nad pravima.

Nepostenost odredene ugovorne klauzule shodno odredbi ¢l. 3 st. 1 Smjernice
uzrokovat ¢e iskljuéivo ona neravnoteza prava i obaveza ugovornih strana
koja ide na Stetu potroSaca. OStecenje potroSaca ogleda se u svakom
neprimjerenom umanjenju njegovih prava i svakom povecavanju njegovih
obaveza, pri ¢emu je nuzno ustanoviti nisu li u korist potrosac¢a ugovorene
odredene prednosti kojima bi se eventualno korigiralo nastalu neravnotezu.
Poduzetnik i trece osobe nisu zasti¢eni Smjernicom.!?

Pored navedenih kriterija, u odredbi ¢l. 3 st. 1 Smjernice zahtijeva se i to
da znacajan nesklad prava i obaveza ugovornih strana predstavlja povredu
nacela savjesnosti i poStenja. Iz odredbe ¢l. 3 st. 1 Smjernice nije jasno u
kojem odnosu stoje nacelo savjesnosti i poStenja i nesklad prava i obaveza
ugovornih strana, pa ih je s obzirom na takvu nejasnost njihova odnosa
moguce posmatrati i kao alternativne i kao kumulativne kriterije. Za razliku
od shvatanja o nuznosti kumulativhog ostvarenja navedenih pretpostavki
kako bi se moglo govoriti o postojanju nepoStene ugovorne klauzule,!®

10 Nobis, op. cit., str. 248.

1 Van Gool, op. cit., str. 179.

12 Prema shvatanjima Komisije, nacionalni bi sudovi pri kontroli nepostenosti ugovornih
klauzula trebali postupati odredenim redom. Sud, naime, treba najprije ustanoviti nalazi
li se konkretna odredba na crnim odnosno sivim listama klauzula. Ne moze 1i se ugovornu
klauzulu pronaci na spomenutim listama, sud je obavezan provesti kontrolu nepostenosti
na temelju generalne klauzule. Pri provedbi kontrole sud je obavezan u obzir uzeti listu
klauzula u Aneksu uz Smjernicu 13/93/EEZ, liste klauzula iz drugih drzava ¢lanica,
sudsku praksu iz drugih drzava ¢lanica, te ondje gdje ne postoji domace dispozitivno
pravo, dispozitivno pravo iz drugih drzava ¢lanica. Ukoliko se smatra potrebnim, moguce
je inicirati prethodno odluc¢ivanje od strane Suda EU. Na ovaj na¢in Komisija oc¢igledno
nastoji inicirati ujednacavanje privatnog prava drzava ¢lanica. Tenreiro, Mario, The
Communitiy Directive on Unfair Terms and National Legal System, European Rewiev of
Private Laws, 1995, str. 280., navedeno prema: Van Gool, op. cit., str. 183.

Van Gool primjerice zastupa shvatanje shodno kojem je ove kriterije nuzno uzeti u obzir
kao kumulativne.
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Evropska komisija jeste misljenja kako povreda nacela savjesnosti i poStenja
i znacajan i neopravdan nesklad izmedu prava i obaveza ugovornih strana
nisu kumulativne pretpostavke za oglasavanje odredene ugovorne klauzule
neposStenom. Postojanje objektivnog nesklada u pravilu podrazumijeva
nepostenost odredene ugovorne klauzule. Komisija naglasava kako ugovorna
klauzula koja uzrokuje znacajan nesklad izmedu prava i obaveza ugovornih
strana jeste redovno protivna nacelu savjesnosti i poStenja.

U tom je smislu nuzno ukazati na ¢injenicu kako je konkretizacija ne samo
nacela savjesnosti i poStenja, vec¢ i preostalih kriterija sadrzajne kontrole iz
odredbe ¢l. 3 Smjernice jedan od osnovnih problema koje se za Smjernicu
vezuje. Kako sadrzajna kontrola nepoStenosti na temelju generalnih klauzula
u drzavama ¢lanicama nije novina, razumljivo je da je u vezi s ovim pitanjem
djelovanjem odgovarajuc¢ih nacionalnih sudskih instanci nastala relativno
obimna sudska praksa. Interpretacija generalnih klauzula od strane razlic¢itih
sudova u pravilu je vodila tome da se istovjetan tekst generalne klauzule
tumacio drugacije od strane nacionalnih sudova i Suda EU. Ovo s obzirom
na Cinjenicu da autonomno tumacenje od strane Suda EU poc¢iva na nacelima
komunitarnog prava, a tumacenje od strane nacionalnih sudova na nacelima
koja poznaju nacionalna zakonodavstva. Iz reCenog jasno proizlazi kako
Cisto preuzimanje generalne klauzule u istovjetnom tekstu u nacionalna
zakonodavstva drzava ¢lanica uopce ne garantira jedinstvenu primjenu
takve klauzule. Cini se kako harmoniziranje nacionalnih zakonodavstava
jeste najprije u rukama nacionalnih sudova, pri ¢emu je kad je o tumacenju
rije¢, od velikog znacaja tumacenje u skladu sa Smjernicom.

Obaveza tumacenja u skladu sa Smjernicom podrazumijeva dvostepeni
postupak ispitivanja nepostenosti. Utvrdi li se nepoStenost konkretne
ugovorne odredbe ve¢ na temelju nacionalnih propisa, pitanje tumacenja
u skladu s komunitarnim pravom uopce se ne postavlja: ugovorna odredba
nepostena prema nacionalnim propisima, nepoStenom se smatra i prema
komunitarnom pravu. Ukoliko se s druge strane utvrdi kako je odredena
ugovorna klauzula shodno nacionalnim propisima poStena, istu je klauzulu
dalje nuzno podvrgnuti kontroli nepoStenosti prema rjeSenjima Smjernice.
Ukoliko rezultat kontrole koju se provede na osnovu rjeSenja Smjernice bude
drugaciji u odnosu na rezultat kontrole na temelju nacionalnih kriterija,
prednost ¢e imati rjeSenja Smjernice: ovo praktiéno znaci da ¢e se ugovornu
odredbu koja je nakon “nacionalne” sadrzajne kontrole oglasena kao poStena,
smatrati nepoStenom ukoliko to pokaze njena kontrola na osnovu rjeSenja
Smjernice.
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Zahtjev transparentnosti. Odredba ¢l. 5 Smjernice sadrzi pravilo prema
kojem ugovorne klauzule koje su potroSacu predocene pismeno moraju
biti formulirane jasno i razumljivo. Moze se rec¢i da bi ugovorne klauzule
trebale biti formulirane tako da ih potroSa¢ moze razumjeti bez pravnog
savjeta.!* U slucaju sumnje o znacenju pojedinih odredaba primijenit e se
za potroSaca najpovoljnije znacenje. Ovakvo pravilo tumacenja ne primjenjuje
se u okvirima u ¢l. 7 st. 2 predvidenog postupka.

Dva su kontrolna kriterija o kojima shodno odredbama ¢l. 5 mora biti
povedeno rac¢una pri kontroli transparentnosti. Jedan od njih se odnosi na
sadrzinu odredaba i njime se zahtijeva jasnost istih, dok je drugi kriterij
formalne prirode i tice se razumljivosti teksta ugovora.'®

Ugovorne se klauzule jasnima smatra kad nemaju iznenadujuci karakter, te
nisu osnovi za nesporazuma ili sumnje.!®

Drugi je kriterij za ocjenu transparentnosti ugovornih klauzula shodno
odredbi ¢l. 5 st. 1 Smjernice formalan i odnosi se na razumljivost ugovornih
odredaba. Razumljivom se ugovornom klauzulom smatra onu klauzulu
koja omogucava potrosacu da shvati njen smisao.!” Razumljivost odredene
ugovorne klauzule pretpostavlja njenu c¢itljivost i jezicnu razumljivost.
Citljivost pri tom podrazumijeva saéinjenost ugovora u obliku §tamparsko-
tehnicki pregledne isprave. U tom smislu primjerice opc¢i uslovi poslovanja ne
bi smjeli biti Stampani isuvi§e sitno, odnosno vazni opisi obaveza ugovornih
strana ne bi smjeli biti skriveni u tekstu ugovora. Jeziéna se razumljivost
teksta ugovora odnosi s jedne strane na obavezu sacinjavanja teksta ugovora
na jeziku koji je razumljiv prosjeénom potrosacu, te bi u tom smislu trebala
biti izbjegnuta primjena nerazumljivih stru¢nih termina, kao i pravnih izraza

14 Baier, Kirsten, Europdische Verbrauchervertriage und missbréduchliche Klauseln,
Hamburg, 2004., str. 147.

15 Postoje i autori koji ne razlikuju jasnost od razumljivosti. Jedan od takvih je i Heinrichs,
koji smatra kako se kad je o ova dva termina rije¢ radi o sinonimima, koje je, s obzirom
na to da nemaju razli¢itu sadrzinu, u praksi teSko i nepotrebno razlikovati. Ovakvo
shvatanje uglavnom nije prihvaéeno, uz opravdanje kako se razdvajanjem sadrzinskog
od formalnog kriterija kontrole transparentnosti htjelo podcrtati to da se, kad je o
ovoj kontroli rije¢, ne radi samo o §tamparsko-tehnickoj ili kontroli ¢itljivosti, vec
o ispitivanju ispunjenosti pretpostavke sadrzinske, dakle sustinske razumljivosti
ugovornih odredaba. Vise kod: Heinrichs, Helmut, Das Transparenzgebot und die
EG-Richtlinie iber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen, u: Festschrift
Reinhold Trinkner, 1995. godine, str. 174. (dalje: Heinrichs, Das Transparenzgebot...)
i kod: Van Gool, op. cit., str. 272.

16 Van Gool, op. cit., str. 270; Nobis, op. cit., str. 216.
17 Van Gool, op. cit., str. 271.
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i uputa na odgovarajuce zakonske propise, bez navodenja njihova sadrzaja.
S druge strane, jezicna razumljivost podrazumijeva i obavezu formuliranja
ugovora na jeziku kojeg potroSac¢ razumije, bilo da je to maternji jezik
potrosaca, bilo da se radi o jeziku njegova stalnog prebivalista.!®

Pravne posljedice neposStenosti i sprjecavanje primjene nepostenih
ugovornih klauzula. Shodno odredbi ¢l. 6 st. 1 Smjernice, drzave ¢lanice
su obavezne predvidjeti da nepostene klauzule koje se koriste u ugovorima
zakljucenim s potrosacima od strane poduzetnika, kako je predvideno njihovim
domacim pravom, nece obavezivati potroSaca, a ugovor ¢e nastaviti da vazi na
istoj osnovi, ukoliko moze nastaviti postojati bez nepostenih klauzula.

Posljedica je nepostenosti ugovornih klauzula, koje su uprkos takvom svom
karakteru unijete u tekst ugovora, u skladu s odredbom ¢l. 6 st. 1 njihova
neobaveznost za potrosaca. Neobaveznost se pri tom ogranic¢ava na nepostene
klauzule, dok preostali dio ugovora nastavlja postojati, ukoliko je to bez
nepostenih klauzula moguce.

Sprjeéavanje buduée primjene nepostenih ugovornih klauzula -
apstraktni kontrolni postupak. Odredbom ¢l. 7 st. 1 Smjernice drzave
¢lanice se obavezuje da u interesu potroSaca i konkurencije predvide
primjerena i djelotvorna sredstva kojim ce se onemoguciti primjena
nepostenih ugovornih klauzula u ugovorima koje poduzetnik zakljucuje s
potroSacem. U odredbi ¢l. 7 st. 2 navodi se kako sredstva o kojima je rijec u
stavu 1 obuhvataju odredbe kojima lica ili organizacije, koji shodno domacem
pravu imaju legitimne interese u pogledu zaStite potroSaca, mogu da, u
skladu s domacim pravom podignu tuzbu pred sudovima ili kod nadleznih
organa uprave, a u cilju donosSenja odluke o tome da li su ugovorne odredbe
formulirane za opcu upotrebu nepostene, kako bi oni primijenili odgovarajuce

18 U pogledu problema jezicke razumljivosti u literaturi se pravi razliku izmedu dvije
situacije. U prvoj situaciji poduzetnik istupa na trziStu na kojem se koristi strani jezik, te
je on obavezan svoje uslove poslovanja prevesti na jezik koji se sluzbeno koristi na tom
trziStu. U drugoj situaciji poduzetnik istupa na domacem trziStu i ugovor zakljucuje s
potrosacem koji dolazi iz druge drzave ¢lanice. U ovoj se drugoj situaciji razlikuje potrosaca
koji razumije jezik trziSta na kojem nabavlja robe odnosno koristi usluge od potrosaca
koji taj jezik ne razumije. U pogledu potro$aca koji razumije jezik trziSta poduzetnik nema
osobitih obaveza, osim da se uvjeri kako potrosac¢ konkretni jezik poznaje u potrebnoj
mjeri. U slucaju u kojem potrosac ne razumije jezik koji se koristi na trziStu na kojem
istupa kao potro§ac, poduzetnik ima obavezu uslove svog poslovanja prevesti na potrosacu
razumljiv jezik. Obim obaveze informiranja potroSaca ovisi pri tom o sloZzenosti odredenog
ugovora; Sto je ugovor sloZeniji, to je i obaveza informiranja koju poduzetnik ima prema
potro§acu obimnija. Heinrichs, Das Gesetz..., str. 2197; Coester, Michael, AGB-rechtliche
Inhaltskontrolle im Lichte des europaischen Gemeinschaftsrechts, u: Festschrift Helmut
Heinrichs, Miinchen, 1998. godine, str. 112.
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i efikasne mjere da se sprijec¢i kontinuirana upotreba takvih klauzula. S
potrebnim uvazavanjem domaceg prava, u skladu s odredbom ¢l. 7 st. 3
Smjernice, pravna sredstva o kojima je rije¢ u stavu 2 mogu biti usmjerena
odvojeno ili zajednicki protiv grupe poduzetnika iz istog privrednog sektora
ili njihovih udruzenja koja koriste ili preporucuju koristenje istih opcih
ugovornih ili slicnih klauzula.®

Aneks klauzula uz Smjernicu. U odredbi se ¢l. 3 st. 3 Smjernice ukazuje
na listu klauzula sadrzanu u Aneksu uz Smjernicu. Aneks (dodatak) uz
Smjernicu sadrzi indikativnu i otvorenu listu klauzula koje mogu biti oglasene
nepostenim.?° Iz reéenog proizlazi kako lista zabranjenih klauzula, protivno
prvobitnom prijedlogu Smjernice, nije obavezujuca.

Lista klauzula uz Smjernicu indikativna je i otvorena u smislu da klauzule
sadrzane u njoj jesu navedene primjera radi, te da kao nepoStene mogu
biti odredene i klauzule koje nisu na popisu pobrojanih klauzula. Vrijedi i
obrnuto: ugovorna odredba koja bi odgovarala nekoj od klauzula s liste mogla
bi u okolnostima konkretnog sluc¢aja biti smatrana poStenom, te na taj nac¢in
opstati.?! Moze se re¢i kako se uz klauzule sadrzane u Aneksu Smjernice
vezuje oborivu pretpostavku nepostenosti.

II. Smjernica o pravima potrosaca

Smjernica 2011/83/EZ Evropskog parlamenta i vijec¢a od 25. oktobra
2011. godine o potroSackim pravima, radi izmjene Smjernice 93/13/EEZ
Evropskog vije¢a i Smjernice 1999/44 /EZ Evropskog parlamenta i vijeca, te
radi ukidanja Smjernice 85/577/EEZ Evropskog vijeca i Smjernice 97/7/
EZ Evropskog parlamenta i vije¢a?? (dalje: Smjernica o pravima potrosaca,

Vilus, Jelena, Pravna zastita potro§aca I, Beograd/Sremska Mitrovica, 1996., str. 218-219.

20 Aneks sadrzi niz klauzula, koje je veoma te§ko sistematizirati. Prof. Misita istice kako

se potencijalno nepraviénim u smislu Smjernice smatra one unaprijed formulirane
ugovorne klauzule koje njihovom prirediva¢u omogucavaju: 1) kontrolu na ugovornim
sadrzajem, te izvr§enjem ili trajanjem ugovora; 2) odredbe koje uzrokuju nejednakosti
prava ugovornih strana, te 3) odredbe o iskljuc¢enju odgovornosti. Misita, Nevenko,
Osnovi prava zastite potroSaca, Sarajevo, 1997., str. 270.

21 Misita, Nevenko, Uz desetogodisnjicu Direktive 13/93/EEC o nepravicnim ugovornim

odredbama, Zbornik PF SveuciliSta u Rijeci, br. 1, 17-47 (2004), str. 35.

22 Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
2011 on consumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive
1999/44 /EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council
Directive 85/577 /EEC and Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the
Council (OJ L 304, 22/11/2011, p. 64-88).
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Smjernica) objavljena je 22. 11. 2011. godine i, kako to iz njenog naslova
proizlazi, ona zamjenjuje Smjernicu 85/577 /EEZ i Smjernicu 97/7 /EZ, dok
se Smjernicu 13/93/EEZ i Smjernicu 1999/44 /EZ izmjenjuje samo u veoma
malom dijelu.

Smjernica o pravima potro§aca rezultat je ambiciozno zamisSljenog projekta
izrade horizontalnog instrumenta harmonizacije, kojim se namjeravalo, na
principu maksimalne harmonizacije, sistematizirati rjeSenja obuhvacena u
okviru osam potroSackopravnih smjernica,?® odnosno ista pojednostaviti i
aktualizirati kroz otklanjanje razmimoilazenja i pravnih praznina. Drugacije
receno, Komisija je inicirala temeljnu reviziju komunitarnopravnog aquisa u
oblasti zaStite potroSaca, u okviru koje bi nova Smjernica kao horizontalni
instrument obezbijedila sustinski i terminolo§ki koherentan osnov evropskog
prava zastite potroSaca, koji bi se osnov dopunjavalo sektorski specificnim,
vertikalnim instrumentima harmonizacije. Redukcija planirane reforme bila je
izazvana oStrim kritikama upucéenim ovakvom prijedlogu Komisije, pri cemu
su se kriticki stavovi odnosili prije svega na rjeSenja vezana za problematiku
ugovora o prodaji i problematiku koja se ti¢e nepoStenih ugovornih klauzula.

Znatno reduciranje zamisljenog poduhvata revizije potroSackopravnog aquisa
rezultat je straha drzava ¢lanica da bi buduc¢a Smjernica o pravima potroSaca
kao instrument maksimalne harmonizacije ostvarila dalekosezan i nepozeljan
harmonizacijski u¢inak po njihovo opce obligaciono pravo. Iz tog razloga
Smjernica o pravima potro$aca u usvojenom tekstu ne sadrzi rjeSenja koja
bi se ticala zaStite od nepostenih ugovornih klauzula. Jedina odredba koju
se u Smjernici o pravima potrosaca posvecuje Smjernici 93/13/EEZ jeste
odredba ¢l. 32, kojom se drzave ¢lanice obavezuje da ondje gdje, u skladu s
odredbom ¢l. 8 Smjernice 93/13/EEZ (princip minimalnog standarda), zadrze
odnosno usvoje rjeSenja kojima se obezbjeduje vi§i nivo zaStite potroSaca
o tome obavijeste Komisiju. Ova obaveza posebno se vezuje za nacionalna

23 Smjernica 85/577/EEZ Evropskog vijec¢a od 20. decembra 1985. o zastiti potrosaca
u pogledu ugovora sklopljenih izvan poslovnih prostorija, Smjernica 90/314/EEZ
Evropskog vijeca od 13. juna 1990. o paket-putovanjima, paket-odmorima i paket-
turama, Smjernica 93/13/EEZ Evropskog vije¢a od 5. aprila 1993. o zastiti potroSaca
od nepostenih ugovornih klauzula, Smjernica 94 /47 /EZ Evropskog parlamenta i vije¢a
od 26. oktobra 1994. o za$titi kupaca u vezi s odredenim aspektima ugovora vezanih
uz otkup prava na koriStenje nekretnina na odredeno vrijeme, Smjernica 97/7/EZ
Evropskog parlamenta i vije¢a od 20. maja 1997. godine o za$titi potro§aca vezano
za ugovore na daljinu, Smjernica 98/6/EZ od 16. februara 1998. o zastiti potroSaca
u pogledu isticanja cijene proizvoda, Smjernica 98/27/EZ Evropskog parlamenta i
vije¢a od 19. maja 1998. o sudskim nalozima za zastitu interesa potroSaca i Smjernica
1999/44 /EZ Evropskog parlamenta i vije¢a od 25. maja 1999. o nekim aspektima
prodaje robe Siroke potro$nje i popratnim garancijama.
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rjeSenja kojima bi se sadrzajnu kontrolu protegnulo na ugovorne klauzule o
kojima je individualno pregovarano, te za rjeSenja koja bi sadrzavala ugovorne
klauzule odnosno liste ugovornih klauzula koje se smatra nepoStenim.

III. Zajednicko evropsko pravo prodaje

Evropska komisija je 11. oktobra 2011. godine prezentirala Prijedlog Uredbe
Evropskog parlamenta i Vije¢a o zajednickom evropskom pravu prodaje?*
(dalje i: Prijedlog Uredbe, Prijedlog). U pozadini je Prijedloga ve¢ dugo vremena
prepoznati problem nepotpuno iskoriStenih potencijala prekograni¢ne
trgovine na unutarnjem trziStu, kako u okviru B2C, tako i u okviru B2B
ugovora.?® Cinjenica je da intenzivniji prekograniéni promet u okviru
potroSackih ugovora nije mogu¢ niti nakon harmonizacije s rjeSenjima
pojedinih potrosackopravnih smjernica koje pocivaju na principu minimalne
harmonizacije, a takav promet je u okviru ugovora izmedu dva poduzetnika
svakako otezan time Sto se u okviru B2C odnosa primjenjuje neharmonizirane
nacionalne propise.

Tako se cilj kojeg se pri izradi Prijedloga imalo u vidu ogleda u nastojanju
konsolidiranja unutarnjeg trziSta i porastu njegove funkcionalnosti, i to
podsticanjem prekograni¢ne trgovine u okviru B2B i B2C ugovora kroz
usvajanje zajedni¢kog evropskog prava prodaje kao jedinstvenog skupa
pravila.?% 27

24 COM (2011) 635 final.

25 Moze se reci kako su aktivnosti na nastajanju Prijedloga zapocele saopéenjem Komisije
iz 2001. godine, u kojem je inicirano izjaSnjavanje javnosti o nejedinstvenim rjeSenjima
u oblasti ugovornog prava drzava ¢lanica, kao i o posljedicama koje takva nejedinstvena
rjeSenja imaju po funkcioniranje zajedni¢kog trziSta. U julu 2010. godine Komisija je u
okviru Zelene knjige o opcijama za uvodenje evropskog ugovornog prava za poduzetnike
i potroSace (COM (2010) 348 final od 1. 7. 2010) javnosti predstavila razli¢ite politicke
opcije kojima je cilj konsolidiranje unutarnjeg trziSta na osnovu ideje priblizavanja
nacionalnih rjeSenja u oblasti ugovornog prava. Evropski parlament se u pogledu
sadrzaja Zelene knjige 8. juna 2011. godine izjasnio u korist instrumenta koji bi trebao
posluziti boljoj funkcionalnosti unutarnjeg trzista u korist i poduzetnika i potroSaca i
nacionalnih zakonodavaca, a u prilog opredjeljenju za fakultativno evropsko ugovorno
pravo govori i saopStenje “Evropa 2020” (COM (2011) 206 final od 13. 4. 2011, str. 19),
kao i Digitalna agenda za Evropu (COM (2010) 245 final od 26. 8. 2010, str. 13.)

26 Vidjeti ¢l. 1 Uredbe.

27 Cini se kako Prijedlog, za razliku od preko trideset godina duge tradicije opravdavanja

harmonizacije ugovornog prava pozivanjem na potrebu zastite potroSaca, racuna vodiio
interesima poduzetnika, u smislu da efektivna prekograni¢na trgovina ne podrazumijeva
samo postojanje potroSaca spremnog da kupuje u inostranstvu, vec je podjednako
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Prijedlog kao korpus pravila treba ugovornim stranama biti ponuden dodatno
uz nacionalna rjeSenja, a ne umjesto njih.?® Prijedlogom se, naime, predvida
usvajanje jednog samostalnog jedinstvenog skupa potpuno harmoniziranih
propisa, koji obuhvata i propise o zastiti potrosaca i u nacionalnim
zakonodavstvima drzava Clanica postoji kao drugi, zaseban sistem propisa
ugovornog prava, Cija je primjena na prekograni¢ne ugovore moguca na
temelju dogovora dvije strane (opt-in model).?° U tom se smislu ZEPP ne
bi smatralo samostalnim, supranacionalnim 29. rezimom ugovornog prava,
koji bi stajao pored 28 razli¢itih nacionalnih rjeSenja drzava ¢lanica, ve¢ bi
svaka drzava raspolagala s dva sistema propisa u oblasti ugovora o prodaji,
jednim nacionalnim i jednim evropskim.3° Evropska komisija zapravo tezi
ka etabliranju ZEPP kao nacionalnog ugovornog prava za prekograni¢ne
ugovore.®!

Prijedlog Uredbe za zajednicko evropsko pravo prodaje sastoji se iz dva dijela,
iz Uredbe za zajednicko evropsko pravo prodaje i Aneksa I. Materijalnopravno
jezgro Prijedloga®? ¢ini Aneks I — Zajednicko evropsko pravo prodaje, dok
sama Uredba sadrzi: (I) propise koji reguliraju problematiku oblasti stvarnog,

uslovljena i spremnos§cu poduzetnika da proizvode kojima trguju ponude na inozemnom
trziStu. Wendehorst, Christiane, u: Schulze, Reiner (ed.), Common European Sales Law,
Commentary, Baden-Baden, 2012, str. 10, 11 (dalje: Wendehorst, Commentary).

28 Prednost uredbe koju se ovdje shvata kao opcionalni, fakultativni instrument

potpune harmonizacije koji treba posluziti prevazilazenju pote§koca u funkcioniranju
unutarnjeg trzista, jasnom postaje tek po njenoj usporedbi s drugim mogucim opcijama.
Opredjeljenje za jedan neobavezujuci, tzv. toolbox instrument, kao i samo za neku vrstu
preporuke drzavama ¢lanicama ne bi moglo ozbiljnije doprinijeti porastu funkcionalnosti
unutarnjeg trzisSta. Opravdano ne bi bilo niti opredjeljenje za smjernicu ili uredbu kojima
bi se obligatorno potisnulo nacionalno ugovorno pravo, s obzirom na to da bi se i
poduzecéima koja ne trguju u smislu prekograniénih transakcija nametnulo troSkove
koji ne bi mogli biti pokriveni uStedama koje nastupaju iskljucivo pri zakljuc¢enju
prekograni¢nih ugovora.

29 Ovakav dogovor dvije strane ne treba izjednacavati s izborom mjerodavnog prava u

smislu u kojem je on moguc¢ na temelju pravila MPP. Izbor se ovdje deSava na temelju
nacionalnog prava koje se primjenjuje na osnovu pravila MPP.

30 Whittaker, Simon, The Proposed “Common European Sales Law”: Legal Framework and

the Agreement of the Parties, The Modern Law Review (2012) 75 (4), str. 588; takoder
objadnjenje br. 9 uz Prijedlog.
31 Schmidt-Kessel, Martin, Anwendungsbereich, Ausgestaltung der Option und andere
Fragen zur Verordnung, u: Ein einheitliches européisches Kaufrecht?, herausgegeben
von: Martin Schmidt-Kessel, Minchen, 2012, str. 36 (dalje i: Schmidt-Kessel,
Anwendungsbereich...).

32 Staudenmayer, Dirk, Einfihrung, u: Staudenmayer, Dirk (Hrsg.), Vorschlag fur eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein Gemeinsames
Européisches Kaufrecht, Miinchen, 2011, VII, XV.
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licnog i prostornog vazenja ZEPP, (II) propise o ostvarenju opcije, (III) listu
definicija i (IV) odredbe o medusobnom odnosu Uredbe i Aneksa.

O nepostenim ugovornim klauzulama govore odredbe poglavlja 8 ZEPP. Iako
se kao cilj kojem se pri sadrzajnoj kontroli nepostenosti ugovornih odredaba
redovno navodi za$titu potroSaca kao slabije ugovorne strane u ugovorima
s poduzetnicima, kreatori ZEPP-a opredijelili su se za usvajanje rjeSenja
shodno kojima ova kontrola nije ograni¢ena samo na potroSacke ugovore
nego se, doduSe u skladu sa zasebnim pravilima u odnosu na B2C ugovore,
proteze i na ugovore medu poduzetnicima.3® Poglavlje 8 dalje je podijeljeno
u tri odsjeka. Prvi odsjek sadrzi opca pravila primjenjiva na sve ugovore,
neovisno o tome radi li se o B2B ili B2C ugovorima,** u drugom je sadrzana
neobavezujuca lista klauzula koje se smatra nepoStenima odnosno za koje
se pretpostavlja da su nepostene (crna i siva lista klauzula), dok treci odsjek
obuhvata pravila primjenjiva na B2B ugovore.

Dejstva nepoStenih ugovornih klauzula. Prvo je pravilo sadrzano u
odredbama odsjeka 1 pravilo koje se tice dejstava nepostenih ugovornih
klauzula. Tako shodno odredbi ¢l. 79 st. 1 ugovorna odredba definirana od
strane jednog od ugovaraca koja se smatra nepostenom shodno odredbama
odsjeka 2 i 3 poglavlja 8 ZEPP jeste neobavezujuca za drugu ugovornu stranu.
Nepostena ugovorna odredba u skladu s odredbom ¢l. 79 st. 2 ne uti¢e na
punovaznost ugovora u njegovom preostalom dijelu, ukoliko ugovor moze
nastaviti postojati bez takve odredbe.

Sistemsko pozicioniranje pravila o dejstvima nepoStenih ugovornih klauzula
na pocetak poglavlja, prije nego je uopce definirana neposStenost, moze se
smatrati neobi¢nim, no takvu je odluku moguce opravdati ¢injenicom da je
rije¢ o opcem pravilu koje vrijedi podjednako za potrosacke i ugovore izmedu
dva poduzetnika, te odatle moze stajati i na samom pocetku poglavlja koje
regulira problematiku nepostenih ugovornih klauzula.

Navedeno se pravilo kako je reCeno primjenjuje neovisno o tome da li ugovor
zakljucuju potrosac i poduzetnik ili dva poduzetnika, te je odatle jasno kako
od pravila o neobavezujucem karakteru odredbe ugovora za ugovornu stranu
koja ugovor zakljucuje sa sastavljacem klauzule koristi mogu imati i potrosac

33 Pored pravila o nepostenim ugovornim klauzulama ZEPP sadrzi i druga pravila koja
su u funkciji otklanjanja problema izazvanih nejednakim pregovarackim pozicijama
dvije ugovorne strane, poput pravila o predugovornom informiranju, pravila o pravu na
odustanak od ugovora i pravila o nevaznosti ugovora.

3% Odredenje pojma potrosaca i trgovca korespondira s odredenjem pojma potrosaca i
poduzetnika u komunitarnom pravu.

223



Dr. Almedina Sabi¢: Zastita od nepostenih ugovornih klauzula prema Prijedlogu
Uredbe Evropskog parlamenta i Vijeéa o zajednickom evropskom pravu prodaje
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 211-235

i poduzetnik. Rije¢ je o unilateralnom pravilu, shodno kojem sastavljac
nepostene ugovorne klauzule jeste vezan istom, dok njegova ugovorna strana
nije, Sto znaci da ugovarac koji ugovor zakljucuje sa sastavljacem ugovorne
klauzule moze odluciti o tome hoce li se konkretnu odredbu primijeniti
neovisno o njenom nepostenom karakteru.3®

Nepostenu ugovornu odredbu neobavezujuc¢om se smatra u smislu da ona za
ugovornu stranu sastavljaca ne proizvodi nikakva dejstva; takvu se odredbu
jednostavno odstranjuje iz ugovora.® Preostali dio ugovora ¢e nastaviti
postojati odnosno bit ¢e izvr§en ukoliko je to moguce bez nepoStene ugovorne
klauzule. Odluku o tome da li je konkretna ugovorna odredba bitna u tom
smislu da bi njeno uklanjanje iz ugovora dovelo u pitanje opcu ravnotezu
ugovornih prava i obaveza uopcée u pravilu donosi sud.

RjeSenja koja sadrze odredbe ¢l. 79 u skladu su s pravilima o neobavezujuc¢em
karakteru nepoStenih ugovornih klauzula iz odredaba ¢l. 6 Smjernice 93/13/
EZ.

Izuzece od primjene odredaba o kontroli nepostenosti. U odredbe su ¢l. 80
ZEPP preuzeta rjeSenja koja u odredbama ¢l. 1 (2) i ¢l. 4 (2) sadrzi Smjernica
93/13/EZ. Naime, Smjernica u odredbi ¢l. 1 (2) najprije ustanovljava pravilo
prema kojem se sadrzajnu kontrolu ne provodi nad odredbama ugovora koje
pocivaju na propisima mjerodavnog prava, s obzirom na to da se pretpostavlja
da takve ugovorne odredbe ne mogu biti nepostene. Ovo je pravilo u ZEPP
preuzeto u okvirima odredbe ¢l. 80 st. 1, shodno kojoj se rjeSenja koja sadrze
odsjeci 2 i 3 poglavlja 8 ne primjenjuju na ugovorne odredbe zasnovane na
onim rjeSenjima ZEPP koja bi se primjenjivala da konkretna problematika
nije uredena samim ugovorom. Drugim rije¢ima, ugovorne klauzule u ¢ijoj
su osnovi dispozitivni propisi iz okvira ZEPP nece biti kontrolirani, s obzirom
na to da su tvorci ZEPP prilikom usvajanja njegovog teksta vodili racuna o
postenosti istog, te odatle nema potrebe za joS jednom dodatnom sadrzajnom

35 Mazeaud, Denis/Sauphanor-Brouillaud, Natascha, u: Schulze, Reiner (ed.), Common
European Sales Law, Commentary, Baden-Baden, 2012, str. 380 (dalje: Mazeaud/
Sauphanor-Brouillaud, Commentary), str. 377.

36 Uvijek je iznova interesantno pitanje kako se ima shvatiti kategoriju neobavezujuceg

karaktera nepostenih ugovornih klauzula. Cinjenica je da se odredenje ugovorne
klauzule koje su nepos§tene pobojnima, osobito u B2C ugovorima, u smislu da bi
oglaSenje njihove neobaveznosti ovisilo o inicijativi potro§aca, ne smatra medutim
dovoljnim, naprosto iz razloga §to takva potroSaceva inicijativa moze izostati usljed
njegovog nedovoljnog poznavanja prava, ekonomskog polozaja usljed kojeg je prisiljen
zakljuéiti ugovor s poduzetnikom ili jednostavno usljed njegovog polozaja podredenosti
u odnosu na poduzetnika uopce.
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kontrolom.%”

Shodno odredbi ¢l. 80 st. 2, a prema ugledu na odredbu ¢l. 4 (2) Smjernice,
sadrzajnu kontrolu se ne provodi nad onim odredbama ugovora koje se ticu
definicije glavnog predmeta ugovora ili primjerenosti ugovorene cijene, sve
dotle dok takve ugovorne odredbe udovoljavaju zahtjevima transparentnosti
iz odredaba ¢l. 82 ZEPP. Navedeno se pravilo primjenjuje iskljucivo u okviru
B2C ugovora.3®

Osim toga, ZEPP u odredbi ¢l. 80 st. 3 sadrzi i pravilo ¢ija je primjena
ograni¢ena na B2B ugovore. Naime, shodno ovom pravilu odredbe odsjeka 3
poglavlja 8, ¢ije je vazenje kako je navedeno ograni¢eno na B2B ugovore, ne
primjenjuje se na ugovorne odredbe koje definiraju glavni predmet ugovora
ili primjerenost ugovorene cijene.%’

Kogentni karakter odredaba o nepostenim ugovornim klauzulama.
Pravila koja ZEPP sadrzi kad je rije¢ o nepoStenim ugovornim klauzulama
kogentnog su karaktera, te ugovorne strane ne mogu iskljuciti njihovu
primjenu niti dogovoriti odstupanje od dejstava ovih rjeSenja. Shodno tome,
svaka ugovorna odredba koja ide za tim da potroSaca li§i zastite koja mu
pripada ne proizvodi nikakve efekte.*°

Zahtjev transparentnosti. Trgovac kao sastavlja¢ ugovornih klauzula
o kojima nije individualno pregovarano ima u skladu s odredbom ¢l. 82
obavezu da osigura da takve ugovorne klauzule budu sacinjene i saopcene
jednostavnim i razumljivim jezikom. Rije¢ je o pravilu koje se primjenjuje
isklju¢ivo u okviru B2C ugovora i koje je direktno inspirirano rjeSenjem iz
odredaba ¢l. 5 Smjernice 93/13/EZ.*!

37 Ovakvo je rjeSenje u skladu s naprijed spomenutim shvatanjem shodno kojem se kad
je rijec¢ o rjeSenjima Smjernice 93/13/EZ obavezujucéim propisima ne smatra iskljucivo
kogentne, vec i dispozitivne propise.

38 Pravilo prema kojem kontroli sadrzaja ne podlijezu ugovorne odredbe o predmetu i

primjerenosti omjera predmeta i cijene/naknade samo dotle dok su stvarno bile izlozene

djelovanju trziSnih mehanizama u skladu je i sa zastitnim ciljem Smjernice. Sud, naime,
nije ovlasten zadirati u pitanja privatne autonomije sve dok potrosa¢ ima moguénost
usporedivati razli¢ite robe odnosno usluge. Drugim rije¢ima, potro§aca je neophodno
zastititi samo u slucajevima u kojima on usljed trziSne netransparentnosti (njem.
Marktintransparenz) nije u stanju da vlastite interese zastiti sam.

39 Navedena pravila o izuzecu od provedbe sadrzajne kontrole sadrzana su i u okviru PECL

(€. 4:110), ACQP (&l. 6:303) i ¢l. 11.-9:406 DCFR.

40 Mazeaud/Sauphanor-Brouillaud, Commentary, str. 380.

*1 Pravilo shodno kojem se ugovornu klauzulu koja nije sac¢injena jednostavnim i

razumljivim jezikom smatra nepoStenom naslo je svoju potvrdu i u odlukama ECJ
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U vezi s dejstvima obaveze da se ugovorne klauzule o kojima nije individualno
pregovarano sacini transparentno, moguce je nacelno razlikovati dvije
osnovne odvojene situacije. U prvoj situaciji ugovorne strane o konkretnoj
ugovornoj klauzuli nisu pregovarale i trgovac nije udovoljio obavezi
transparentnog sac¢injavanja takve ugovorne odredbe. Jasno je kako u takvoj
situaciji konkretna ugovorna odredba nece proizvoditi nikakva dejstva prema
potrosacu. Druga situacija postoji ondje gdje se o konkretnoj ugovornoj
klauzuli nije individualno pregovaralo, no ona je sa¢injena jednostavnim
i jasnim jezikom. U ovoj je drugoj situaciji dalje mogucée razlikovati Cetiri
odvojena slucaja. U prvom sluc¢aju konkretnu se ugovornu klauzulu ne
smatra nepostenom u kontekstu odredaba ¢l. 83 i stoga takva ugovorna
klauzula naravno proizvodi dejstva prema potroSacu. U drugom mogucem
slu¢aju ugovorna klauzula o kojoj se u konkretnom sluc¢aju radi jedna je
od klauzula s liste iz ¢l. 84, te se nju stoga smatra nepoStenom i ona ne
proizvodi dejstva prema potroSacu. U trecoj situaciji ugovorna odredba o
kojoj je rije¢ nalazi se na listi klauzula iz ¢l. 85, te se pretpostavlja da je ona
nepostena. Jasno je kako ovdje dejstva ugovorne klauzule ovise o tome da 1i
Ce trgovac uspjeti dokazati kako povreda obaveze transparentnog sacinjavanja
konkretne ugovorne klauzule nije uzrokovala znac¢ajnu neravnotezu izmedu
ugovornih prava i obaveza.

Uspije li trgovac u tome, ugovorna c¢e klauzula, naravno, proizvoditi dejstva
prema potrosacu. Posljednji, ¢etvrti slucaj postojat ¢e ondje gdje ugovorna
klauzula o kojoj se radi nije sadrzana na listama klauzula iz odredaba ¢l. 84
i 85, te ¢e za potroSaca biti obavezujuca, izuzev ondje gdje bi on dokazao da
takva ugovorna klauzula uzrokuje znac¢ajnu neravnotezu prava i obaveza na
njegovu Stetu.*?

Generalna klauzula nepostenosti i kriteriji u funkciji njene konkretizacije.
Kao i Smjernica 93/13/EZ, i ZEPP u okviru odredaba koje trebaju posluziti
kontroli nepostenosti ugovornih klauzula sadrzi rjeSenje kojem u okvirima ove
kontrole pripada poseban znacaj. Generalnu klauzulu pronalazimo u odredbi
¢l. 83 st. 1 i ona sadrzajno odgovara generalnoj klauzuli iz odredbe ¢l. 3 (1)
Smjernice. Tako se u ugovoru izmedu trgovca i potroSaca ugovornu odredbu
koju je unaprijed sacinio trgovac i o kojoj nije individualno pregovarano u

(primjerice ECJ 10. 5. 2001, C-144/99 /2001/ ECRI-3541.

42 Interesantno je i naravno predmetom kritike to §to tvorci ZEPP nisu smatrali neophodnim
predvidanje sankcije za trgovca koji ne udovolji obavezi transparentnog sacinjavanja
ugovornih klauzula. U svakom sluc¢aju neudovoljavanje zahtjevu transparentnosti
sankcionira se time §to netransparentna ugovorna klauzula ne proizvodi dejstva prema
potrosacu.
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smislu odredaba ¢l. 7 ZEPP neposStenom smatra onda kad ona uzrokuje
znacajnu neravnotezu izmedu ugovornih prava i obaveza na Stetu potrosaca,
a protivno nacelu savjesnosti i poStenja. Iz ovakve je definicije nepoStene
ugovorne klauzule jasno kako se prilikom sadrzajne kontrole u obzir mora
uzeti i odredbe ZEPP koje govore o tome kad se smatra da ugovorna klauzula
nije individualno ugovorena (¢l. 7), kao i one odredbe koje govore o nacelu
savjesnosti i poStenja (¢l. 2 (b) Uredbe i ¢l. 2 ZEPP).

Na ovom je mjestu nuzno vratiti se pojmu ugovorne klauzule koja nije
individualno dogovorena. O klauzulama koje nisu individualno dogovorene
govore odredbe ¢l. 7 ZEPP.*® Definiranje ugovornih klauzula koje nisu
individualno dogovorene u potrosackom je aquisu po prvi put poduzeto
u okvirima Smjernice 93/13/EZ, koja u odredbi ¢l. 3 (2) ustanovljava
jednostavno opcée pravilo shodno kojem se smatra kako ugovorna klauzula
nije individualno dogovorena onda kad je unaprijed formulirana od strane
jednog ugovaraca, te stoga druga ugovorna strana nije mogla uticati na
sadrzaj te klauzule.

Definiciju ugovorne klauzule koja nije individualno dogovorena sadrzi
odredba ¢l. 7 st. 1. Shodno ovoj odredbi ugovorna klauzula nije individualno
ugovorena onda kad je sacinjena od jedne ugovorne strane i druga strana
nije mogla uticati na njen sadrzaj. Neophodno je naglasiti da se kad je o
oblasti vazenja odredaba ¢l. 7 rije¢ iste primjenjuje neovisno o tome da i je
konkretna ugovorna odredba sastavni dio B2C ili B2B ugovora.** Shodno
odredbi ¢l. 7 st. 2, individualne pregovore o ugovornim odredbama ne
moze zamijeniti niti ¢injenica da je sastavlja¢ ugovornih klauzula drugoj
strani ponudio niz unaprijed sacinjenih ugovornih klauzula medu kojima
je druga strana odabrala odredene klauzule. Za drugu je ugovornu stranu,
naime, svejedno da li joj je sastavlja¢ ugovornih uslova ponudio samo jednu
klauzulu ili viSe njih medu kojima je ona odabrala jednu, jer ni u jednom
niti u drugom slucaju druga ugovorna strana nije imala stvarnu mogucnost
uticaja na sadrzinu ugovornih klauzula. U odredbama ¢l. 7 st. 3 i 4 sadrzana
su pravila o teretu dokazivanja. Tako shodno odredbi st. 3 ugovorna strana
koja tvrdi da je klauzula koja je sastavni dio standardnih ugovornih odredbi

43 Odredbe ¢l. 7 ZEPP imaju viSe funkcija. One prije svega definiraju kriterije na temelju
kojih se identificira ugovornu klauzulu koja nije individualno dogovorena, a sadrze
i pravila o teretu dokaza, te se takoder primjenjuju i kao dopunska pravila u vezi
sa zakljuéenjem, tumacenjem i punovaznoscu ugovora, Sto objasnjava pozicioniranje
odredaba ¢l. 7 u okviru opc¢ih odredaba.

44 Odatle se primjerice u tekstu na engleskom jeziku koristi izraze “strana koja sastavlja

ugovornu klauzulu” (a party who supplies a contract term) i “druga strana” (other party),
a na njemackom izraze “jedna i druga strana” (eine und die andere Partei).
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individualno dogovorena ima obavezu da to i dokaze,*® dok shodno st. 4
u B2C ugovorima teret dokazivanja da je ugovorna klauzula ponudena od
strane trgovca individualno dogovorena snosi trgovac.*® Zastiti potrosaca sluzi
i rjeSenje koje ¢l. 7 sadrzi u st. 5, shodno kojem se rjeSenju ugovorne odredbe
sacinjene od strane trecih lica smatra sac¢injenim od strane trgovca. Ovakvo
je rjeSenje motivirano nastojanjem da se potroSaca zastiti neovisno o tome
ko je sacinio unaprijed formulirane odredbe ugovora. Trgovcu je u svakom
slucaju dopusteno da dokaze kako je sporna odredba u ugovor unesena od
strane potroSaca.

U odredbi je st. 2 ¢l. 83 sadrzan niz kriterija koji olakSavaju konkretizaciju
generalne klauzule. Primjetno je da je lista ovih kriterija duza od liste kriterija
koje u cilju konkretizacije generalne klauzule u odredbi ¢l. 4 (1) sadrzi
Smjernica. Tako je pri sadrzajnoj kontroli neophodno povesti racuna o (a)
tome da li je trgovac udovoljio obavezi transparentnog sa¢injavanja ugovornih
klauzula iz ¢l. 82, (b) prirodi obaveze, (c) okolnostima koje su preovladavale
pri zakljuéenju ugovora, (d) drugim ugovornim odredbama i (e) odredbama
drugih ugovora o kojima konkretni ugovor ovisi.*’

Odredenje jedne ugovorne klauzule nepostenom u skladu s odredbom ¢l. 83
st. 1 podrazumijeva ostvarenje niza pretpostavki. Generalnu klauzulu iz ¢l.
83 st. 1 tako je moguce primijeniti isklju¢ivo u okviru potrosackih ugovora,
ona mora biti sainjena od strane trgovca, ona ne smije biti individualno
dogovorena, te mora protivno nacelu savjesnosti i poStenja prouzrokovati
znacajnu neravnotezu prava i obaveza ugovornih strana na rac¢un potrosaca.
I ovdje je, naravno, upitno kako shvatiti i ispravno tumaciti odnos izmedu dva
elementa generalne klauzule: zna¢ajne nejednakosti prava i obaveza ugovornih
strana i protivnosti nacelu savjesnosti i poStenja, s obzirom na to da je teSko
zamisliti situaciju u kojoj bi postojanje znacajne neravnoteze izmedu prava i
obaveza trgovca i potro§aca bilo u skladu s nacelom savjesnosti i poStenja.*®

Generalna klauzula sama po sebi pociva i ovdje na nizu apstraktnih krite-
rija ¢ijoj konkretizaciji sluzi niz faktora koje se primjera radi navodi u
odredbi €l. 83 st. 2. Cinjenica da je prilikom sadrzajne kontrole neophodno

45 Pod standardnim ugovornim odredbama misli se na ugovorne odredbe koje su unaprijed
formulirane za upotrebu u vecem broju slucajeva i izmedu razli¢itih ugovornih strana.

46 Jasno je kako je pravilo sadrzano u odredbi ¢l. 7 st. 4 u funkciji osiguranja efektivne
zaStite potroSaca, u smislu da se potroSaca oslobada rizika dokazivanja suprotnog,
osobito imajuéi u vidu strogu primjenu tradicionalnih pravila o teretu dokazivanja.

47 Neophodno je naglasiti kako predmetom kontrole jeste svaka pojedina ugovorna
klauzula, te da ¢injenica da ugovor moze biti smatran poStenim po potroSaca uopcéeno
iu cjelini gledano ne moze biti relevantna.

4 Mazeaud/Sauphanor-Brouillaud, Commentary, str. 385.
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konkretizirati generalnu klauzulu od strane nacionalnih sudova moguce je
posmatrati i kao svojevrstan problem, s obzirom na to da konkretizacija uvijek
podrazumijeva dosta manevarskog prostora za postupajuci sud, te nuzno
vodi pravnoj nesigurnosti u smislu nepredvidivosti krajnje odluke. Osobit
problem predstavlja u tom kontekstu ¢injenica da se prilikom tumacenja
odredaba ZEPP moze javiti potreba za posezanjem za odredenim rjeSenjima
mjerodavnog prava koje stoji u pozadini konkretnog spora, s obzirom na to da
ZEPP shodno rjeSenjima iz odredaba ¢l. 11 Uredbe i ¢l. 4 st. 2 ZEPP uopcéeno
tezi neovisnoj primjeni svojih pravila, bez pozivanja na nacionalno pravo.*

Lista klauzula koje se uvijek smatra nepostenim. ZEPP u odredbi ¢l. 84
sadrzi niz ugovornih odredaba koje se uvijek smatra nepoStenim, te se sama
njihova prisutnost u ugovoru smatra jedinom i dovoljnom pretpostavkom da
se takve klauzule u skladu s odredbom ¢l. 79 st. 1 ZEPP u potpunosti 1i§i
dejstava. Za razliku od Smjernice 93/13/EZ, koja u odredbama ¢l. 3 (3) sadrzi
indikativnu listu klauzula koja nije kona¢na i koja moze biti dopunjena, lista
klauzula iz ¢l. 84 smatra se crnom listom koja sadrzi niz klauzula koje se
uvijek smatra nepostenim. Primjetno je da je u odnosu na crne liste klauzula
koje se po prvi put usvaja u okviru ACQP (¢l. 6:304-6:305) i DCFR (¢l. II.-
9:409-410) crna lista koju sadrzi ZEPP znac¢ajno duza. Neke od klauzula
koje sadrzi crna lista ZEPP poticu s indikativne liste klauzula koju sadrzi
Smjernica i ¢l. 11.-9:410 DCFR, no neke se od njih pojavljuju na crnoj listi
ZEPP po prvi put, poput primjerice klauzula koje se ticu potroSacevog prava
da raskine ugovor (¢l. 84 (h)) ili takoder potrosaceve obaveze da plati za robu,
digitalne sadrzaje ili povezane usluge bez da mu je roba isporu¢ena odnosno
usluga pruzena (¢l. 84 (j)).

Na listi od 11 klauzula koje se uvijek smatra nepoStenim (¢l. 84 (a)-(k))
moguce je napraviti razliku izmedu klauzula koje se ti¢u dejstava ugovora,
njegovog neizvrSenja i ugovornih sporova.

Ugovorne klauzule kojima se potrosaca liSava njegovih prava. Na prvom
je mjestu medu klauzulama koje se nalaze na crnoj listi iz ¢l. 84 moguce
navesti one klauzule koje imaju za cilj da potroSaca direktno ili indirektno
liSe njegovih prava.

4 Moze se reci kako u korijenu pravila o nedopustenosti posezanja za odgovarajuéim
nacionalnim rjeSenjima stoji i praksa Evropskog suda koja je nastajala u vezi s
rjeSenjima Smjernice 93/13/EZ, s obzirom na to da je sam Sud u nizu svojih odluka
zanijekao mogucnost da se prilikom tumacenja i konkretizacije generalne klauzule
koju sadrzi Smjernica posegne za mjerodavnim nacionalnim rjeSenjima. U tom smislu
primjerice: ECJ 1. 4. 2004 C-237/02 Freiburger Kommunalbauten /2004 / ECR I-3403;
ECJ 4. 6. 2009, C-243/08 Pannon /2009/ ECRI1-4713.
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Takva je klauzula primjerice svaka ugovorna klauzula ¢ije se dejstvo ogleda
u tome da ona ogranicava obavezu trgovca da odgovara za izjave njegovih
zastupnika, s obzirom na to da bi takvo rjeSenja trgovcu omogucdilo da se
svojih ugovornih obaveza oslobodi na nacin da obavezom ispunjenja optereti
odredeno trece lice (¢l. 84 (c) prva recenica). NepoStenom per se smatra se
i ugovornu klauzulu ¢iji se cilj ogleda u tome da trgovac izjave njegovih
zastupnika €ini ovisnim o ispunjenju odredenog posebnog uslova, ostvarenje
kojeg nije moguce bez sudjelovanja trgovca (¢l. 84 (c) druga recenica). Takvom
ugovornom klauzulom trgovac za sebe kreira stanje u kojem obligatorni
karakter njegovih ugovornih obaveza ovisi isklju¢ivo o njegovoj volji, te ¢e on
svoje obaveze ispuniti samo ukoliko to bude htio.

Medu ugovornim klauzulama koje se uvijek smatraju nepoStenim s obzirom
na to da neposredno ili posredno potrosaca liSavaju njegovih prava nalaze se
i takve ugovorne klauzule shodno kojima je potroSac¢ ugovorom vezan i onda
kada to trgovac nije (¢l. 84 (g)); jasno je, naime, kako je nedopustivo jedan
dvostranoobvezni ugovor pretvoriti u jednostranoobvezni na Stetu potrosaca.
Nedopustivo je i unoSenje u ugovor ugovornih odredaba kojima se potrosaca
obavezuje da plati za robu, digitalne sadrzaje ili usluge onda kada mu roba
odnosno digitalni sadrzaji nisu uopce isporuceni, odnosno onda kad mu
konkretna usluga uopce nije pruzena (¢l. 84 (j)), s obzirom na to da u takvoj
situaciji potrosa¢ potpuno neopravdano ima obavezu platiti za neSto §to
nije dobio. NepoStenim se smatra i ugovorne klauzule u skladu s kojima
ugovorne odredbe koje nisu individualno dogovorene imaju preovladati nad
individualno dogovorenim odredbama ugovora (¢l. 84 (k)), kao i klauzule u
skladu s kojima trgovcu pripada ekskluzivno pravo da odluci o tome da li je
konkretna roba, digitalni sadrzaj ili povezana usluga saobrazna ugovoru (¢l.
84 (f) prvi dio recenice)). LiSene bilo kakvih dejstava ostat ¢e i one ugovorne
klauzule shodno kojima ekskluzivno pravo da tumaci ugovorne odredbe
pripada trgovcu (¢l. 84 (f) drugi dio recenice)).

Ugovorne klauzule koje se ticu neizvrSenja ugovora. Medu ovim ugovornim
klauzulama nalaze se najprije one koje se per se nepoStenim smatra iz razloga
§to potroSaca opterecuju obavezom da prilikom raskida ugovora postuje formu
koja je kompliciranija od one koju se primijenilo prilikom zaklju¢enja ugovora
(¢l. 84 (h)), te ugovorne klauzule shodno kojima trgovac ugovor moze raskinuti
u rokovima koji su kraci od onih u kojima se raskid dopusta potrosacu (¢l.
84 (i)). U grupi ugovornih klauzula koje se ticu neizvrSenja ugovora nalazi
se i one klauzule koje se odnose na odgovornost u slu¢aju neispunjenja ili
neurednog ispunjenja. Naime, nepoStenom samom po sebi se u skladu s
odredbom ¢l. 84 (a) oglasava ugovornu klauzulu kojom bi bila iskljuc¢ena
ili ograni¢ena odgovornost potroSac¢u odnosno njegovim nasljednicima za
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smrt ili tjelesnu povredu potrosaca koju je uzrokovao trgovac ili neko ko
je djelovao u njegovo ime. Trgovac takoder nece moci iskljuéiti ili ograniciti
svoju odgovornost za Stetu koju bi potrosacu uzrokovao namjerno ili krajnjom
nepaznjom.

Ugovorne klauzule koje se ticu sporova iz ugovora. NepoStenom se smatra
svaku ugovornu klauzulu koja ide za tim da se potroSacu uskrati pokretanje
spora pred drzavnim sudom, osobito u smislu sprjecavanja ili ograni¢avanja
potrosaca u poduzimanju pravnih radnji koje se ogleda u tome da se od
potrosaca trazi da ostvarenje svojih prava zahtijeva u arbitraznom postupku o
kojem ne govore pravni propisi koje se opcenito primjenjuje kao mjerodavne za
ugovorni odnos izmedu potroSaca i trgovca. U ovoj se grupi uvijek nepoStenih
ugovornih klauzula nalaze i one kojima bi se predvidjelo isklju¢ivu nadleznost
za sve sporove iz ugovora sudu mjesta sjediSta trgovca, izuzev ondje gdje bi
izabrani sud bio istovremeno sud mjesta prebivaliSta potrosaca (cl. 84 (e)).

Siva lista klauzula. Listu klauzula koje su takvog karaktera da kreiraju
ozbiljnu neravnotezu prava i obaveza na Stetu potro$aca, te se odatle, u
okviru B2C ugovora i ako su sacinjene od strane trgovca, pretpostavlja da
su nepostene sadrze odredbe ¢l. 85 ZEPP. Pod pretpostavkom neposStenosti
misli se na to da trgovac u cilju izvr§nosti odredbe sa sive liste mora dokazati
da ista nije nepoStena u kontekstu odredaba ¢l. 83.

Siva lista klauzula za koje se pretpostavlja da su nepostene proistekla je iz
odredbe ¢l. 3 (3) i Aneksa Smjernice 93/13/EZ, no ona za razliku od liste
klauzula iz Aneksa Smjernice nije tek indikativna, ve¢ sadrzi odredbe za koje
se redovno pretpostavlja da su nepostene. Pored klauzula koje su preuzete iz
Aneksa Smjernice, odredbe ¢l. 85 ZEPP sadrze i neke od klauzula iz odredaba
¢l. 6:305 ACQP i ¢l. I1.-9:410 DCFR, te odreden broj novih klauzula za koje
se pretpostavlja da su nepostene (¢l. 85 (0)-(w)).

S obzirom na ¢injenicu da postoji veliki broj klauzula koje u okviru B2C
ugovora mogu biti odredene kao neposStene, takve je klauzule jednostavnije
analizirati nakon Sto se izvrsi njihova kategorizacija.

Jedan od nacina na koji je takva kategorizacija izvrSena jeste i onaj koji
razlike izmedu ugovornih klauzula pravi s obzirom na razli¢ite faze kroz koje
ugovor prolazi od njegovog zakljucenja pa do prestanka. U tom se smislu
razlikuje ugovorne klauzule koje se vezuje za zakljucenje ugovora, njegova
dejstva, neizvrSenje, povredu ugovora, otezanje okoncanja ugovora i sporove
iz ugovora.

O ugovornim klauzulama koje se ti¢u zakljucenja ugovora govore odredbe
¢l. 85 (k) i (o). Pretpostavka nepostenosti ovdje vrijedi s obzirom na ¢injenicu
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da ugovorne klauzule koje se spominju u navedenim odredbama iskljucive
ovlasti u vezi sa zakljucenjem ugovora i njegovom perfekcijom stavljaju u
ruke trgovca.

Dejstava ugovora ti¢u se rjeSenja sadrzana u odredbama ¢l. 85 (c), (i), (j),
(m), (n), (p), (1), (s). Za odredbe koje bi bile unijete u ugovor, a sadrzajno bi
odgovarale odredbama koje se spominje u pobrojanim odredbama vrijedila bi
pretpostavka nepostenosti, s obzirom na to da je redom rije¢ o klauzulama
koje ovlastenja u vezi s dejstvima ugovora dodjeljuju trgovcu. O ugovornim
klauzulama koje se ticu neispunjenja govore odredbe ¢l. 85 (b), (e), (f) i (1).
Za ugovorne klauzule koje bi odgovarale onima opisanim u ovim odredbama
pretpostavka nepoStenosti vrijedi iz razloga Sto je rije¢ o odredbama
koje neispunjenju od strane trgovca oduzimaju karakter neispunjenja ili
neispunjenje od strane potrosaca povezuju s neproporcionalnim prednostima
po trgovca.

Pravila koja se odnose na otezanje okonc¢anja ugovora pronalazi se u
odredbama ¢l. 85 (g), (h), (v) i (w). Za ugovorne bi klauzule koje bi odgovarale
onima koje se spominje u ovim odredbama pretpostavljalo se da su nepoStene
s obzirom na to da je rije¢ o odredbama koje trgovcu dopustaju da odlucuje o
trajanju ugovornog odnosa odnosno izrazito otezavaju ostvarenje potroSacevog
prava da okonca ugovorni odnos s trgovcem.

O pretpostavci nepostenosti ugovornih klauzula koje se ticu sporova iz
ugovora ZEPP govori u odredbi ¢l. 85 (a) i (q). Nepostenost navedenih klauzula
pretpostavlja se s obzirom na to da je rije¢ o klauzulama kojima se potroSacu
otezava sudsko ostvarenje njegovih prava.

Pogleda li se listu od preko 20 klauzula za koje se pretpostavlja da su
neposStene, automatski se namece pitanje mora li ova lista zaista biti tako
duga i nisu li neke od klauzula koje ona sadrzi suviSne. Osim toga, u
usporedbi s crnom listom iz ¢l. 84 ZEPP moguce je postaviti pitanje zasto se
neke od odredaba sa sive liste nisu nasle na crnoj listi.>°

Veoma problemati¢no jeste i to Sto se na sivoj listi nalazi odreden broj rjeSenja
koja se doti¢u primjerice odStetnog ili procesnog prava, koja su, kako je
poznato, izvan oblasti vazenja ZEPP.5!

50 Mazeaud, Denis, Unfairness and Non-negotiated Terms, u: Schulze, Reiner/Stuyck,
Jules (eds), Towards a European Contract Law, Munich, (2011), str. 123-124, 128.

51 Wendehorst, Christiane, Regelungen tiber den Vertragsinhalt, u: Wendehorst, Christiane/
Zochling-Judd, Brigitta (eds), Am Vorabend eines Gemeinsamen Europaischen Kaufrechts.

Zum Verordnungsentwurf der Européischen Kommission vom 11. 10. 2011 KOM (2011)
635 endg., Manz: Vienna (2012), str. 103.
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Nepostene ugovorne klauzule u B2B ugovorima. Kako je naprijed receno,
ZEPP pored kontrole nepoStenosti u potroSackim ugovorima sadrzajnu
kontrolu proteze i na ugovore izmedu dva trgovca. Ovakvo je opredjeljenje
dosta kritizirano.

Naime, predmetom je diskusije najprije bilo to da li se u B2B ugovorima
uopce treba provoditi sadrzajnu kontrolu. U tom je smislu stalno isticano
kako ¢injenica da ugovor sadrzi ugovorne klauzule o kojima nije individualno
pregovarano ve¢ sama po sebi predstavlja dovoljan razlog za provedbu
sadrzajne kontrole. Naime, iako se od trgovaca ocekuje da uloze viSe paznje
u zaStitu vlastitih interesa, sama ta ¢injenica ne iskljuc¢uje mogucnost
pokuSaja nametanja nepoStenih ugovornih klauzula na temelju nejednakih
pregovarackih pozicija. Drugim rije¢ima, nejednake pregovaracke pozicije
nisu realnost samo u okvirima B2C ugovora, ve¢ su i tek kako zamislive i
Ceste i u okvirima ugovora izmedu trgovaca.>?

Osim toga, kritizirano je i opredjeljenje kreatora ZEPP da se ustanovi razlicite
mehanizme kontrole u B2B i B2 C ugovorima. U tom je pravcu isticano da
ako se vec sadrzajnu kontrolu treba provoditi u obje vrste ugovora, zasto
onda na temelju razli¢itih kriterija?

Iako sama kontrola nepostenosti u B2B ugovorima znacajno odstupa od iste
u okvirima potrosackih transakcija, njeno je porijeklo potroSackopravno.

Generalna klauzula koja sluzi sadrzajnoj kontroli u okviru B2B ugovora
sadrzana je u odredbi ¢l. 86 st. 1. Kriterij shodno kojem se ugovornu
odredbu u B2B ugovoru smatra nepostenom ondje gdje ona protivno nacelu
savjesnosti i postenja grubo odstupa od dobre poslovne prakse preuzet je iz
¢l. 7 (1) Smjernice 2011/7/EU.53 Standard dobre poslovne prakse mogao bi
se posmatrati kroz prizmu Smjernice 2005/29/EZ o nepoStenoj poslovnoj
praksi®®, koja sudovima dopusta da definiraju karakteristike dobre poslovne
prakse i preciziraju sankcije za istu u skladu s nacionalnim pravom (¢l. 5 i
13 Smjernice 2005/29/EZ).

52 Hesselink, Martijn, W., Unfair Terms in Contracts Between Businesses, u: Schulze,
Reiner/Stuyck, Jules (eds), Towards a European Contract Law, Munich, (2011), str.
134.

Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February
2011 on combating late payment in commercial transaction (OJ L 48/1, 23. 2. 2011).
5% Directive2005/29/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005
concerning unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market
and amending Council Directive 84 /450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and
2002/65/EC of the European Parliament and of the Council and Regulation (EC) No
2006/2004 of the European Parliament and of the Council (OJ L 149/22, 11/6/2005).

53
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Pri konkretizaciji generalne klauzule neophodno je u obzir uzeti kriterije iz
odredbe ¢l. 86 st. 2, koji sadrzajno odgovaraju kriterijima za konkretizaciju
generalne klauzule u B2C ugovorima. Odstupanje u vezi s ovim kriterijima
postoji kad je rije¢ o obavezi transparentnog formuliranja ugovornih klauzula,
s obzirom na to da sastavlja¢ ugovornih klauzula u B2B ugovorima nema
obavezu udovoljiti zahtjevu transparentnosti.

Zakljucno. Nedostatke koji su u okviru dosadasnjih instrumenata harmo-
nizacije prepoznati kao kocénice uspostavi efektivnog unutarnjeg trzista
kreatori ZEPP nastoje rijeSiti na nacin da ZEPP definiraju kao uniformnu
opcionalnu osnovu za prekograni¢no B2B i B2C poslovanje unutar EU u
okviru ugovora o prodaji, ugovora o stavljanju na raspolaganje digitalnih
sadrzaja i ugovora o povezanim uslugama.

U oblasti za&tite od nepoStenih ugovornih klauzula ZEPP sadrzi rjeSenja
kojima se ugovornu stranu sastavlja¢a nepos§tenih ugovornih klauzula Stiti i
u B2B ugovorima, s obzirom na to da se u praksi pokazuje kako nejednake
pregovaracke pozicije koje su u osnovi koriStenja nepoStenih ugovornih
klauzula nisu ekskluzivno rezervirane za potroSacke ugovore. Predmet
eventualne kritike moze biti ustanovljavanje dva odvojena rezima sadrzajne
kontrole za potrosacke i ugovore medu trgovcima. Prigovor se moze uputiti
i dugim i pomalo zbunjujué¢im crnim i sivim listama klauzula, na kojima
se nalaze i klauzule koje se sadrzajno doti¢u problematike koju ZEPP niti
regulira niti dopusta posezanje za mjerodavnim nacionalnim rjeSenjima

Upitno je medutim da li ¢e i ako da, u kojoj mjeri, trenutni Prijedlog Uredbe
biti usvojen. Problemi koje ZEPP povlaci za sobom zapocinju naime ve¢ u
vezi s pravnim osnovom za usvajanje ovog korpusa propisa. Kao osnov za
donosenje ZEPP navodi se odredbe ¢l. 114 UFEU, no ovakvu se utemeljenost
oStro kritizira. Odredbama ¢l. 114 UFEU predvida se donoSenje mjera za
uspostavu i funkcioniranje unutarnjeg trzista, te je ve¢ u tom kontekstu, a
uzimajuci u obzir nacelo supsidijarnosti i naéelo srazmjernosti iz odredaba
¢l. 5 UEU, veoma upitna potreba za usvajanjem korpusa propisa u smislu
ZEPP. Problem odgovarajuce pravne utemeljenosti ne rjeSava ni ¢injenica
da se ZEPP smatra opcionalnim instrumentom, buduci da kao opcionalni
instrument ono potiskuje nacionalne propise, §to osobito problemati¢no moze
biti u okviru B2C ugovora, s obzirom na ¢injenicu da odreden broj drzava
¢lanica potroSacu obezbjeduje viSi nivo zasStite od onog postojeceg u okviru
ZEPP.

Pored navedenog, problemati¢an moze biti odnos izmedu dogovora ugovornih
strana o primjeni ZEPP i postojec¢ih pravila medunarodnog privatnog prava.
Prijedlog Uredbe ovaj odnos pokusSava urediti u obrazlozenju broj 10 uz
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Uredbu u smislu ustanovljavanja komplikovanog dvostepenog postupka
izbora, koji najprije podrazumijeva izbor mjerodavnog nacionalnog prava,
a potom u okviru nacionalnog prava treba biti izabran ZEPP kao drugi
nacionalni sistem pravila. Ovakvom se konstrukcijom nastoji rijesiti i problem
u odnosu izmedu ZEPP i odredaba ¢l. 6 Uredbe Rim I, no veoma je sporno
koliko uspjesno.

Almedina Sabié, PhD
Senior Assistant

PROTECTION FROM UNFAIR CONTRACT TERMS IN LINE WITH
THE PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL ON A COMMON
EUROPEAN SALES LAW

Summary

The Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a
Common European Sales Law has updated the ever-attractive issue of protection from
unfair contract terms, which has been harmonised within the framework of consumer
contracts on the communautaire level based on the Directive 93/13/EEC, in the
framework of B2B contracts as well. The article points out to potential solutions to this
optional instrument, and offers a review of the solutions from the Directive which served
as a model; it is not possible to disregard the solutions from the Directive considering
the fact that it has been in existence in a period of time longer than two decades, during
which time the EU Court reached a number of rulings concerning its interpretation,
rulings which should be of invaluable use in the enforcement of the CESL.

Keywords: unfair contract terms, Common European Sales Law.
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SOCIOLOGIJA IZMEDU KRITIKE I APOLOGETIKE

O nekim bitnim konvergentnim i divergentnim koncepcijama
u razvitku socioloSke misli i prakse

Sazetak

U tekstu se razmatra odnos apologije i kritike kao drusStvenih fenomena, a potom
apologetike i znanstvene kritike kao na njihovoj podlozi izraslih zasebnih znanstvenih
disciplina. Analizom geneze ovih disciplina, prvobitno kroz filozofijsku i teologijsku,
a zatim sociologijsku misao citavim njenim kontinuitetom, autor prikazuje i dokazuje
da, koliko su obicna, svakodnevna ljudska misao i govor prozeti apologijom i kritikom,
toliko su, gotovo u istoj mjeri, neke drustvene znanosti, osobito sociologija, koja je i
sama kriticka znanost, nuzno prozete apologetikom i naucnom kritikom. Izmedu
naucne apologetike i naucne kritike, autor nalazi dijalekticki odnos u kojem sociologija
razotkriva drustvene sadrzaje i odnose izmedu tih sadrzaja, nauéno formatizirajuci i
formalizirajuéi kako te sadrzaje, tako i kritiku i apologetiku. I kritika i apologetika se,
u tome kontekstu, autoru predstavljaju kao povijesno-drustveno uvjetovani, egzistentni
diskurzivni obrasci misljenja, gleda li se, poput Habermasa, na povijest kao kontinuitet
stalnoga utemeljivanja i medusobnoga smjenjivanja razlicitih diskursa.

Kljuéne rijec¢i: apologija, kritika, apologetika, znanstvena kritika, sociologija,
filozofija, teologija, antika, medijavelizam, novovjekouvlje,
racionalizam, prosuvjetiteljstvo, marksizam, kriticka teorija,
konvergencija, divergencija, koncepcija.

Uvod

Apologija i kritika sastavni su dio ljudskoga, pa tako i drustveno-naucénoga
miSljenja od njihovih pocetaka do danas. One prate razvitak filozofske,
teoloSke, sociolo§ke, politicke i drugih oblika miS§ljenja ¢ovjeka i ljudskoga
svijeta zauzimajuéi prema njima razli¢ite, bilo obranaske, bilo pozitivno ili
negativno obojene kriticke stavove. Apologija i kritika, u tome kontekstu,
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sluzeci se svaka svojom, teorijskom i retoricko-logickom argumentacijom,
nisu nikakav servis znanosti; one su sastavni dio svake drustvene, pa tako
i sociologije kao jedne od temeljnih drustvenih nauka.

Apologija i kritika mogu se ponekad odrediti i kao predmet i cilj drustvenih
nauka polazeé¢i od naucne potrebe da se neSto, neki teorijski stavovi,
postavke, zakljucci itd. brane ili znanstveno-teorijski kritikuju ili osporavaju.
I o0 jednoj i o drugoj dimenziji, i o apologiji i o kritici, moze se konstruktivno
i destruktivno disputirati jer, i jedna i druga mogu biti konstruktivne i
destruktivne. Kao Sto se apologijom moze uzdizati i velicati i ono Sto to ne
zasluzuje, isto se tako kritikom mogu osporavati, negirati, omalovazavati i
najvrednija nauc¢na dostignucéa i rezultati. Tada se i apologija i kritika javljaju
i predstavljaju u svome negativnom liku — apologija pervertira u dogmatiku
i demagogiju, kritika u kvazikritiku ili kritizerstvo. I jedna i druga ne
koriste nauci; i demagogija i kritizerstvo rade protiv nauke. Dva Janusova
lica apologije i kritike — ono koje gleda unaprijed i ono koje gleda unatrag,
sastavne su pojave miSljenja i govora u svakodnevnom zivotu, pa tako i
govora druStvenih znanosti u kontinuitetu njihova razvitka. I danas se, u
naSe vrijeme, u svijetu i kod nas, dogada da se, toboze naucéno-teorijski
brani i ono $to je prosto zdravorazumski neprihvatljivo; kao i da se negiraju
i osporavaju neke dokazane i potvrdene naucne vrijednosti.

Iste pojave protezu se i na druge, izvannauéne oblike miSljenja, uvjerenja,
djelovanja, stvaralastva. Apologija i kritika, u svome zdravom, i izopacenom
obliku kao demagogija i kritizerstvo, prisutne su posebno u ideologiji i politici,
ali i u knjizevnosti, likovnoj umjetnosti, u javnom djelovanju pojedinih duzno-
snika preferiranjem jednih, a osporavanjem drugih uvjerenja itd.

I apologija i kritika u prethodnome diskursu, tangiraju problem naucne istine,
objektivnosti i nepristrasnosti; otvaraju problem kriterijuma vrednovanja
ideoloskih i politickih stavova; pitanje estetske valorizacije umjetnickog
stvaralastva; moralno dopustene i nedopusStene slobode javne rije¢i itd. I
apologija i kritika time se fokusiraju u centralno podrucéje sociologije, episte-
mologije, naucne etike i etike nauke kao i etike odgovornosti.
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I
APOLOGIJA I KRITIKA
KROZ NAJRANIJU POVIJEST NAUCNOGA MISLJENJA

1. Sokratov nauk kao paradigma - njegova obrana pred sudom
kao kritika stanja u atinskom drustvu i drzavi

Vracajucéi se unazad kroz povijest do samih pocetaka drustveno-naucénoga
miSljenja i spoznavajuci njegov tok, iz danasSnje perspektive moglo bi se, bez
dvojbe, konstatirati da Sokratova obrana pred atinskim sudom 399. godine
stare ere, predstavlja utemeljenje apologetike kao obrambene znanosti, a kroz
nju i naucéne kritike. Sokrat (Sokrates) mudrac (sofos) i Sokrat filozof (ljubitelj
mudrosti), unato¢ Cestome izricanju kako zna da nista ne zna’ znao je gotovo
sve o vrlinama i vrlinama je poducavao druge, a osobito mladez. Njegovo
ucenje o vrlinama predstavlja utemeljenje aretologije (nauke o vrlinama) i
etike (nauke o moralu). A medu vrlinama (arete), ¢ini se da je, u podjednakoj
mjeri, cijenio i dijanoeticke (logicke, umsko-razumske) i eti¢ke (prakticke)
vrline. Racionalisticki intelektualizam mislioca Sokrata medu dijanoetickim
kao spoznavackim vrlinama osobito je inzistirao na umnosti (nous — otud
i noeticke kao drugi naziv za dijanoeticke vrline — dianoia, razum), znanju
(episteme) ili sklonosti dokazivanju (apodeiktike) i mudrosti (sophia), a
medu dijanoetickim kao rasudivackim ili procjenjivackim vrlinama
posebno je isticao pamet kao praktic¢nost (euprasia), razboritost (euboulia),
pronicljivost (synesis)i kriti¢nost (kritike) kao sposobnost pravilnog sudenja
i ocjenjivanja tudeg govora. Eticki racionalizam mislioca Sokrata uzdizao
je pravdu (dike), pravednost (dikaisia) i pravicnost (epikia). Sokrat, atinski
gradanin, odlikovao se skromnoscu, poboznos§cu, Cestito§cu, hrabroscu,
pravednosc¢u; bio je do krajnosti odan i lojalan svojoj politickoj zajednici
(polis) i privrzen atinskoj demokraciji. Eti¢ke ili prakticke vrline koje je svjetini
propovijedao, Sokrat je i sam, u vlastitome Zivotu prakticirao. Unato¢ tome,
neki ga nisu shvatili, jedni su ga nepravedno iz malodus§ja optuzili i osudili,
a drugi su ga, post festum zalili. Optuzba koju su protiv Sokrata potpisali
minorni tragicar Melet kao glavni tuzitelj, kozar Anit i izvjesni retor Likon,
teretila ga je da vrijeda drzavnu religiju omalovazavajuéi zvani¢ne bogove
i velicajuéi demone, te da kvari omladinu. Sudenju su nazodili i brojni
Sokratovi slusatelji i u¢enici, medu kojima i Platon i Ksenofont. O Sokratovom
ponasanju i obrani pred sudom govori Ksenofontov spis “Obrana Sokratova”,
a djelo s istim naslovom, napisao je i Platon.

Sokrat se pred sudom branio sam. Njegova usmena besjeda pred sudom (on
je, uostalom, svoja znanja uvijek prenosio slusateljima usmeno i nikada nije
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pisao svoje govore) bila je svojevrsna, ucena lekcija sudu o dijanoetickim
i etickim vrlinama prema kojima je zivio. Odbacio je prijedlog prijatelja da
napi§e svoju obranu s obrazlozenjem da je ¢itav dotadasnji nacin njegova
zivota njegova najbolja obrana, a “svojim zivotom i radom on dokazuje
protivno onome §to tvrde tuzioci i javno mnenje: radio je za dobro gradana,
pokoravajuci se drzavnim zakonima, bozjem pozivu i glasu svoga srca;
odbacio je sve prijatnosti zivota i zapustio svoju domacu privredu, samo da

» 1

bi druge mogao ‘podsticati’ na vrlinu”.

Prvu tacku optuznice — da vrijeda zvani¢ne drzavne bogove, Sokrat logicko-
retoricki pobija “na taj nacin Sto Meleta primorava da optuzbu pojaca do
tvrdenja kako Sokrat uopsSte ne veruje u bogove. Tako Sokratu polazi za
rukom da pobije tu tacku optuzbe: on veruje u bogove i demone i ove smatra
za decu bogova; a kad veruje u decu, mora verovati i u roditelje”.2 Drugu
tacku optuznice — da kvari mladez, on pobija dokazujuci Meletovo neznanje.
“Pitanjima koja upucuje Meletu, dokazuje da Melet uopSte ne zna Sta je
vaspitanje i da niko pametan ne moze namerno kvariti svoje ucenike. Ali i
kad bi to i bila istina da Sokrat kvari omladinu, on bi to mogao ¢initi samo
nenamerno, a u tome sluéaju ne bi zasluzivao optuzbu i osudu, nego savet
i opomenu.”

Optuznica protiv Sokrata viSe se, zapravo, temeljila na trulosti politickoga
morala atinskoga drustva, kako u vrijeme oligarhije, tako i u vrijeme
demokracije, nego na objektivnim dokazima njegove krivnje. Tuzitelji su,
naime, u postupku dokazivanja, teretili Sokrata za njegovo povremeno
druzenje s Kritijom i Alkibijadom. Kritija je “u vreme oligarhije postao od
svih najveéi pohlepnik i nasilnik, a Alkibijad opet u doba demokratije od svih
najveci goropadnik, samovoljan i nasilnik”.* Obojica su ostali upamdceni po
lo§im stranama svoga karaktera, za §to se ne moze kriviti Sokrata.

Unato¢ do kraja nedokazanoj krivnji i svim argumentima njegove obrane,
porota je, kao reprezentant vrlinama nevi¢ne svjetine, Sokrata osudila na
smrt. Spokojno saslusavsi kaznu, za svoje tuzitelje izjavio je da su “od istine
zasluzili zig nevaljalstva i nepravednosti”, a one koji su glasovali za njegovo
oslobodenje, tjeSio je objasnjenjem Sto je zivot, a Sto smrt, da li je smrt samo
san, ili seoba na drugo mjesto. Ova eshatoloSka retorika predstavlja zorno

Buri¢ Milo§ N. (1976), Istorija helenske etike, Beogradski izdavacko-grafi¢ki zavod,
Beograd, str. 265.

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Ksenofont, (1989), Uspomene o Sokratu, Beogradski izdavacko-graficki zavod, Beograd,
str. 8.
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svjedocanstvo, koliko Sokratove mudrosti i ljubavi prema vrlinama, toliko i
njegove kritike atinskoga ‘pravosuda’. Sokratu su, naime, za vrijeme njegova
boravka u zatvoru, prije pogubljenja, neki prijatelji (Kriton prema Platonu, a
Eshin prema Diogenu Laercaninu — nap. M. N. B.) predlagali bjekstvo (§to nije
bilo neuobicajena pojava ni u to vrijeme) smatrajuci njegovu kaznu sramotnom
pred svijetom i nepravednom prema djeci. Dosljedan svojim uvjerenjima i
postujuci zakone svoje drzave, on je to odbio izjavljujuci da “ne treba obracati
paznju na to Sta Ce reci svetina, nego Sta Ce rec¢i onaj ko se razume u pravdu i
nepravdu” i kako bi “sramota bilo bezati”.®> Razumijevajuci tadasnje probleme
atinskoga drustva i drzave, on spasonosno rjeSenje nalazi u pravednim
zakonima i njihovom postivanju te, u tome smislu, i pred smrt, nastavlja
da edukativno djeluje. “Ono na ¢emu pociva velika drustvena zajednica jesu
zakoni, a oni su stvoreni dogovorom drustva. Ko se ne drzi tog dogovora,
taj ne moze biti ¢lan ljudskog drustva. Treba razume se, razlikovati zakone
i njihove izvr§ioce, pa ne okrivljavati zakone za ono §to ¢ine izvrSioci. Ako
drustvene prilike zahtevaju promenu zakona, treba ih menjati sporazumno,
bez nasilja.”® Sokrat nad kojim je izvrSeno najvece nasilje, i neposredno pred
vlastitu smrt, borio se protiv nasilja. Umro je samopogubljenjem. Oprostivsi
se prethodno sa zatvorskim ¢uvarem i prijateljima, ispiv§i sam pehar kakute
(otrova kojim se, u to doba nad osudenicima izvrSavala smrtna kazna), Sokrat
je sam nad sobom izvrSio kaznu na koju su ga osudili njegovo drustvo i
drzava. Umro je slijedeéi uvjerenja prema kojima je zivio. Zbog nepravde i
zloCina ucinjenih Sokratu, docnije je Melet, glavni Sokratov tuzitelj, osuden
na smrt, a Anit i Likon su izgnani iz Atine. Pravda je postala dostizna, ali je
gubitak Sokrata ostao nenadoknadiv.

O apsurdnosti i zlonamjernosti optuzbi protiv Sokrata i njegove osude na
smrt, jedan od njegovih ucenika — Ksenofont, pobijajuéi prvu i drugu tacku
optuznice, posthumno je u obranu Sokrata pisao: “Vec¢ sam se Cesto zacudio
kojim su naposletku dokazima tuzioci Sokratovi uverili atinjane da on
zasluzuje smrt za drzavu. Jer, tuzba protiv njega bila je nekako ovako: kriv
je Sokrat §to ne veruje u bogove u koje veruje drzava, nego uvodi druga nova
bozanstva... Pre svega, dakle: Sta su mogli izneti kao dokaze da nije verovao
u bogove u koje veruje drzava? Ta ocevidno je bilo i to da ¢esto zrtvuje kod
kuce, a Cesto na zajednickim gradskim Zrtvenicima. I da se sluzi mantikom
nije bila tajna. Jer, bilo je raSireno kako Sokrat govori da mu bozanstvo
daje znakove. Zato ga, zacelo, najviSe i okriviSe, da uvodi nova bozanstva.
A on nije niSta novije uvodio nego ostali koji veruju u mantiku, pa se sluze

5 Ibidem, str. 267.
6 Ibidem.
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i letenjem ptica i glasovima i znamenjima i zrtvama, jer i ovi smatraju da
ptice i ljudi pri sretanju ne znaju Sta je korisno za onoga koji trazi savet,
nego da to bogovi preko njih javljaju. Pa i on je tako verovao.”” Drugu tacku
optuznice za kvarenje mladezi i nekadasSnje drugovanje s nasilnicima Kritijom
i Alkibijadom, Ksenofont pobija logicko-argumentativnim sredstvima obrane.
O tome kako su ocjenjivali Sokratov ‘delikt’ on piSe: “Zaista, bar se druge
stvari tako ne ocenjuju. Ta, koji je frulas, koji kitara$, koji li drugi ucitelj,
posto je svoje ucenike osposobio, kriv to Sto su oni, ako su otisli drugome,
postali lo§iji? Koji ¢e otac, ako mu je sin posecivao jednog ucitelja i postao
trezven, a potom otiSao nekom drugom te postao lo§, baciti krivicu na ranijeg
ucitelja. Naprotiv, koliko mu gori postane kod drugoga, nece li toliko, vise
hvaliti onoga prvoga? Pa i sami oci, kad zajedno zive sa svojim sinovima, nisu
krivi ako im deca greSe, samo ako su sami trezveni. Na taj nacin trebalo bi
po pravu i Sokratu suditi.”®

Portretirajuci Sokratov lik njegovom pravednos$cu i moralnim dostojanstvom
u svojim “Uspomenama o Sokratu”, Ksenofont ne §tedi ni kritike na racun
stanja u atinskome drustvu i drzavi, kako za vrijeme oligokracije, tako i za
vrijeme demokracije. Ta se kritika posebno, na direktan nacin odnosi na
oholost vlasti, a indirektno kazuje i o stanju u tadasnjem ‘pravosudu’ — o
neprincipijelnosti i potkupljivosti sudova. “I kad su mu Tridesetorica mimo
zakon §to zapovedali, nije sluSao. Jer, kad su naredivali da se s mladim
ljudima ne razgovara, i njemu i nekim drugim gradanima naredili da odvedu
nekoga u smrt, samo on nije poslusao, zato $to mu se to naredivalo mimo
zakon. Dok su drugi obiéno na sudu sudijama po volji govorili i laskali i mimo
zakone moljakali, a sudije zbog toga mnoge ¢esto oslobadali, Sokrat, kad ga
je Melet optuzio, na sudu nije hteo mimo zakon nisSta da uc¢ini od onoga Sto
je bilo u obi¢aju, nego, mada bi ga sudije lako oslobodile da je samo donekle
nesto takvo ucinio, opet je voleo da umre i zakonima veran da ostane nego li
da zivi pa zakone da pogazi.”

Samoobrana Sokratova pred atinskim sudom, kao i docnije, posthumne,
Ksenofontova obrana Sokrata i Platonova apologija Sokratova, s pravom se
smatraju zacecem apologetike kao obrambene znanosti — znanosti o znanju da
se brani verbalnim, logicko-epistemologijskim, retorickim i drugim nau¢nim
argumentima, a nikako oruzanim materijalnim sredstvima. S druge strane,
tako postavljene strategija i taktika obrane, predstavljaju se i kao zaceci
naucne kritike drustva kroz osudu sasvim prepoznatljivih, drustveno §tetnih

7 Ibidem, str. 3.
& Ibidem, str. 10-11.
9 Ibidem, str. 110.
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pojava. Iz sociologijskoga rakursa, ve¢ Sokratov slucaj kao individualni
covjekov udes, kazuje da apologija i kritika ¢esto mogu biti i medusobno
‘komplementarne’ ¢injenicom da se ¢esto odvijaju i razvijaju paralelno jedna
s drugom, ali u dva suprotna smjera, odnosno tako da kritika jednog izaziva
obranu nekog drugog drustvenog fenomena i obrnuto — da obrana jedne, ¢esto
podrazumijeva paralelnu kritiku neke druge drustvene pojave.

2. Ranokrséanska apologetika kao kritika stanja
ondasSnjeg drustva i paradigma obrane krS¢anske vjere
filozofijskom argumentacijom

Ako se apologija Sokratova prihvata kao zacetak apologetike, onda je
razumljivo i §to se ranokrSc¢anska apologetika prihvata kao obrazac svake
potonje apologetike kao, u velikom broju slu¢ajeva, sastavnoga ¢ina nauc¢noga
djelovanja. U ranokrS¢anskim teologijsko-filozofijskim djelima, ova se
disciplina, prvi puta javlja kao sistem, u vidu organiziranoga, i filozofijski
strukturalno-sinkretiziranoga nacina misljenja u funkciji zastite jedne vjere
u fazi njenoga socijalnoga i kulturnoga utemeljivanja i etabliranja. Kroz
sociologijsku kriticku dioptriju promatrano, ova nova vjera utemeljena na
Bozijoj objavi, u svome ranom razvitku, kao i znanost o njenoj obrani u svome
nastajanju, predstavljale su novi, u nekim shvatanjima i prijeteci, socijalni i
kulturni izazov velikih razmjera. Ovo tim prije i time viSe, §to se ona, prema
Objavi, univerzalisticki prezentirala, a nihilisticki odnosila prema prethodnim
prirodnim (animizam, totemizam) kao i pozitivnim politeistickim religijama
staroga svijeta. Na konkretnoj drustvenoj ravni, a kroz istu dioptriju gledano,
ranokrScanska se apologetika javlja kao reakcija na odnos postojecih vlasti
prema pripadnicima tadasnjeg kr§canstva, na njihovu, nerijetko eklatantnu
egzistencijalnu ugrozenost pod vladajué¢im drzavnim rezimima, kao i na
Ceste i rastuce socijalne konflikte. Nemajuci prakticno drugoga nacina za
mijenjanje statusa ranih kr§c¢ana, ranokr§canski apologeti propovijedaju
ljubav i spasenje kroz trpeljivost i toleranciju, ispoljavajuci oportunisticki
stav prema postojecem rezimu i drzavnim vlastima, ali zato, na drugoj strani,
prema prirodnim i politeistickim religijama izrazavaju krajnje netolerantan
odnos. Ranokr§éansku apologetiku razvijali su, u periodu od drugoga do
petoga stoljeca nove ere grcéki (Aristid, Justin Mucenik, Tatijan, Atenagora,
i Teofil) i latinski apologeti (Minucije, Tertulijan, Arnobije i Laktancije). Ova
se klasifikacija temelji na jeziku (grékom i latinskom) na kome su pisali, a
ne na sistemskim razlikama izmedu jednih i drugih.

Martijan Aristid (Martianos Aristeides) u svome djelu “Apologija” sluzeci se
ontologijskom argumentacijom osuduje paganska bozanstva stare Gréke i
Egipta. Smatra da je svijet i sve §to je u njemu sadrzano, pokrenuto impulsom
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drugoga i da je ono Sto pokrece, jace od pokrenutoga. A “pokretac svijeta
je Bog svega koji je napravio sve covjeka radi.” Filozofske argumente izvodi
iz “finaliteta, reda u svijetu i ¢injenice kretanja.” Kr§¢éanskome Bogu, kao
pokretacu svega “pripisuje atribute: vje¢nost, savrSenstvo, nepojmljivost,
mudrost i dobrotu.”!° Flavije Justin (Flavius Justinus, sveti Justin Mucenik)
filozofski se obrazovao kod stoicara, peripateticara, pitagorovaca, da bi se
napokon priklonio platonovcima. U njegovim “Apologijama” (dvije knjige)
vidljiv je utjecaj Platonova ucéenja o idejama, kao i Sokratovog poimanja
logosa koje Justin prilagodava potrebama obrane i afirmacije ranokr§canske
vjere. Justin ne priznaje razliku izmedu teologije i filozofije , smatrajuci da
postoji samo “jedna mudrost, jedna ‘filozofija’ koja je otkrivena u Hristu i sa
Hristom”, a “prethodnicu i pripremu za tu mudrost predstavljaju najbolji
delovi paganske filozofije, posebno platonizam”.!! Praveéi paralelu izmedu
Sokrata i Isusa Krista, Justin isti¢e da je osuda i smaknuce Sokrata bila
samo proba ili anticipacija smaknuca Isusa Krista kao posljedica utjecaja
zlih demona na ljudsku slobodnu volju koja, suprotno ucenju stoicara, nije
ni¢im determinirana, nego je slobodna da bira izmedu dobra i zla. Atribute
sveti i muceni, dobio je zbog mucenja u Rimu (oko 164. godine) zato Sto je
bio kr§canin. Tatijan (Tatianos), porijeklom Sirijac, bio je Justinov ucenik,
obrazovan na gr¢koj kulturi i filozofiji, a pod Justinovim utjecajem, odrekao
se paganstva i prihvatio kr§éansku vjeru. Iz njegove “Poslanice Grcima”
vidljivo je da nije gajio osobite “simpatije prema viSim duhovnim aspektima
grcke filozofije”. Smatrao je da “Boga spoznajemo iz njegovih dela”, a u
njegovome ucenju o Logosu nalazimo “razlikovanje duse od duha, ucenje
o stvaranju u vremenu i insistiranje na slobodnoj volji...” “Izvesno je da je
Tatijan priznavao ljudskom umu sposobnost da iz stvorenih bic¢a dokaze
Boziju egzistenciju, te da je upotrebljavao filozofske pojmove i kategorije u
razvijanju teologije”.!? Atenagora (Athenagoras) je radi zastite kr§canstva
uputio “Molbu za kr§c¢ane” carevima Marku Aureliju i Komodu u kojoj moli
da zastite kr§cane od optuzbi za ateizam i drugih napada. U molbi se pita
“zasto bi hriscane, koji veruju u jednog Boga, trebalo nazivati ateistima” i
“izlaze kako mno§tvo materijalnih bozanstava nije moguce” jer, “Bog koji
stvara materiju, mora da je transcendira”, dodajuéi da “uzrok propadljivih
stvari mora biti nepropadljiv i duhovan”.'® Dokazujuéi, ponovo ontologijskom
argumentacijom, opravdanost ucenja o uskrsnucu tijela, on istice kako

Koplston, Frederik, (1989), Srednjovjekovna filozofija, Istorija filozofije tom II, Beogradski
izdavacko-graficki zavod, Beograd, str. 21-22.

11 Tbidem, str. 22-23.
12 Tbidem, str. 23-24.
13 Tbidem, str. 24-25.
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“telo pripada integralnom coveku, i da ¢ovek nije samo dusSa koja se prosto
sluzi telom”.'* Atenagora je, prije preobracenja u kr§éanstvo, bio paganin
obrazovan na grc¢koj filozofijskoj tradiciji. Teofil Antiohijski (Theophilos
Antiocheys) bio je takoder paganin koji se svojim djelom “Ad autolicum” sam
preobraca u krscanina i postaje istaknuti apologeta ove vjere. U istome djelu
ukazuje na znacaj i vaznost moralne Cistote za Covjeka koji zeli spoznati Boga.
O Bogu govori bozanskim atributima — besmrtnosti, mo¢i, mudrosti, vjecnosti
i nepromjenjivosti. BozZju egzistenciju dokazuje uz pomoc¢ ljudske duse. “Kao
§to ljudska dusSa, sama nevidljiva, biva opazena u pokretima tela, tako i Bog,
sam nevidljiv, biva prepoznat preko njegove promisli i njegovih dela.”!®

Latinski apologeti, u svojoj obrani kr§c¢anstva, koriste gotovo iste filozofske
argumente kao i prethodni gréki. Minucije Feliks (Minucius Felix) u svome
djelu “Oktavije” istice da se “Bozija egzistencija moze sigurno saznati iz reda
u prirodi i iz poretka u zivom organizmu, posebno u ljudskom telu, i da se
iz jedinstva kosmickog reda moze zakljuéiti o jedinstvu Boga”.'® Do ovoga
dokaza dosSao je posredstvom grcke filozofije jer su i gréki filozofi prihvatili
ove istine. Tertulijan (Tertullianus) bio je jedan od najobrazovanijih apologeta
(pravnik i advokat u Rimu) i jedan od najvatrenijih kriticara paganstva i
branitelja kr§¢anstva, koji nije pridavao velikoga znacaja gr¢koj filozofiji. U
djelima “Apologija za krsc¢ane protiv pagana” i “O dusi”, navodi (“Apologija...”)
da “¢ak ni Sokrata njegova mudrost nije mogla odvesti daleko, buduci da
niko ne moze stvarno znati Boga odvojeno od Hrista, niti Hrista odvojeno od
Svetog Duha”.!” Sokratu to pogotovu, nije bilo moguce jer je njega, prema
sopstvenom priznanju, vodio demon. Tvrdio je “da se egzistencija Boga sa
sigurno$c¢u zna iz njegovih dela, a da se iz Bozije nestvarnosti moze izvesti
njegova savrSenost”.!® Arnobije (Arnobios) u svome djelu “Sedam knjiga
rasprava protiv pagana” ustaje u obranu krséanstva zestokom kritikom
paganskih vjerovanja, osporava prirodnu besmrtnost duse i zagovara
“iskustveno porijeklo svih pojmova, s jednim izuzetkom — pojmom Boga”.!?
Laktantije (Lactantius) je u djelu “O Bozijem stvaranju”, nasuprot svakom
obliku tradukcionizma, zastupao radikalno stajali§te da je “poreklo duse u

Bozijem direktnom stvaranju”.2°

14 Tbidem.

15 Ibidem, str. 25.
16 Tbidem, str. 28.
17 Ibidem.

Loco citato.

19 Tbidem, str. 31.
20 Tbidem.

245



Dr. Ivo M. Tomi¢: Sociologija izmedu kritike i apologetike
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 237-272

Da se apologetika i kritika ¢esto medusobno podrazumijevaju, dokazuje i
povijesno-znanstvena ¢injenica da su predocena glediSta, zbog oslanjanja
na helensku filozofiju, zidovsku religiju i paganska vjerovanja u traganju
za dokazima Bozije egzistencije, a radi utemeljivanja kr§éanstva, bila, i
to od strane njihovih suvremenika, oznacena heretickim, a time i velikim
dijelom odbacena. U tome su osobito prednjacili osnivaci Katehetske §kole
u Aleksandriji, Kliment i Origen, koji su nasuprot prethodnoj heretickoj,
izgradivali novu nehereticku gnosis kao temelj kr§¢anskoga teologijsko-
filozofijskoga sistema. Etabliranje prvoga Kathehisis oznacilo je utemeljivanje
oficijalne kr§c¢ansko-teologijske dogmatike kao nauka vjere koji ¢e svoje
zaokruzenje i vchunac dostic¢i kasnijim ucenjima Aurelija Augustina i Tome
Akvinskoga, svecima i oficijalnim filozofima-teolozima Katolicke crkve.

Tit Flavije Kliment (Titus Flavius Clemens) poznat i kao Kliment Aleksan-
drijski djelovao je u drugoj polovici drugog i prvoj polovici treceg stoljeca
nove ere u Aleksandriji. Postavljanje nove, nehereticke, naspram prethodne
hereticke gnosis, Kliment je uspio sintezom vjere i razuma (‘Credo, ut
intelligam)). Filozofiju, shvacenu kao Logos, smatrao je pripremnim i pomoc¢-
nim sredstvom za razumijevanje kr§¢anstva. Ovo nerazdvojivo povezivanje
filozofije i kr§¢anstva, kao oblika spekulativnoga uma, Klimentu je omogucilo
sistematizaciju teologije i prvotno etabliranje kr§¢anske dogmatike. “Zaista,
licnost koja samo veruje a ne ¢ini nikakav napor da razume je slicna detetu u
poredenju sa Covekom; slepa vera ili pasivno prihvatanje nije ideal, iako nauka,
spekulacija, umovanje, ne moze biti istinito ako se ne slaze s otkrovenjem.”?!
Origen (Origenes) nalazi novu gnosis kr§é¢anstva u misljenju da je Bog, koji je
“Cisto duhovan”, onaj “koji transcendira istinu i um, sustinu i bivstvovanje”.
Kao osnovni ontologijsko-teologijski argument Bozje egzistencije i
omnipotencije isti¢e tvrdnju da je Bog nuzno djelatan i kao takav, stvoritelj
svega. “StaviSe, da je Bog stvorio svet u vremenu, da je uopste postojalo vreme
pre nego Sto je postojao svet, Bozija nepromenljivost bi bila oslabljena, Sto je
nemoguce... Bog je zaista tvorac materije i, prema tome, Stvoritelj u pravom
i krs¢anskom smislu...”?? Boga koji je dobrota i svemogucénost, ne moze se
optuziti za postojanje zla koje je nedostatnost. Izmedu Boga i njime stvorenih
bica posreduje Logos ili rije¢. “Logos ili Re¢ jeste primer stvaranja, a i sve
stvari su stvorene prema Logosu, koji je delatan kao posrednik izmedu Boga
i stvorenih bica.”?3

2l Tbidem, str. 32.
22 Tbidem, str. 33.
23 Loco citato.
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II
APOLOGETIKA I KRITIKA U MEDIJEVALNOME RAZDOBLJU
- PATRISTICKO-SHOLASTICKO POZICIONIRANJE FILOZOFIJE
KAO ANCILLAE THEOLOGIAE

1. Augustinova kritika manihejstva u funkciji obrane kr§éanstva
i ontologijsko-logicki dokazi egzistencije Boga iz vjecnih istina

Ucenje svetoga Augustina Aurelija (Augustinus Aurelius) istodobno ozna-
Cava izraz kontinuiteta kr§c¢ansko-patristicke duhovne tradicije i njeno zao-
kruzenje na vrhuncu ovoga nauka. Augustin je, bez dvojbe, najviSi domet
ranomedijevalne kr§c¢ansko-patristicke apologetike koji ¢e, docnije, postati
jednim od temelja katolickoga teologijskog nauka i katolicko-crkvene dok-
trine. Ovakvu reputaciju priskrbilo mu je glavno djelo “Drzava Bozja” (“De
civitate Dei”) temeljeno na platonizmu, neoplatonizmu, stoicizmu i posebno
na krscanskoj doktrini,?* kao i ¢itav niz drugih knjiga (“Dvije knjige o posta-
nju protiv manihejaca” — “De Genesi contra Manichaeos libri II”, “Slobodna
volja” — “De libero arbitrio”, “Besmrtnost duse” — “De immortalitate animae”,
“Istinska vjera” — “De vera religione” itd.).

Da kritika i apologetika ne mogu jedna bez druge, pokazuje se i na primjeru
Augustinova zivota i kr§c¢anskoga patristicko-apologetskoga naukovanja. S
pocetka pristaSa manihejstva, ne uspijevajuéi u tome dualistickome ucenju
naci odgovore na pitanja zasto su nacela dobra i zla u vjeénom sukobu; oda-
kle potice pouzdanost, izvjesnost u ljudskom znanju itd.,2?® Augustin 383.
godine nove ere napusta manihejstvo, da bi se ve¢ 386. preobratio u krséa-
nina. Na ove je odluke, bez sumnje, presudno utjecalo njegovo okretanje
prema platonizmu i neoplatonizmu koji su mu pomogli u razlikovanju mate-
rijalnog od duhovnog svijeta u ime ¢ega je prihvatio Platonovo nauc¢avanje
o nematerijalnom svijetu Ideja?® kao prototipu materijalnoga svijeta i Ploti-
novo emanacionisticko uc¢enje prema kojemu svijet ideja emanira iz samoga
bozanstva.?” Ako je u Platonovome carstvu ideja primordijalna ideja Dobra, i
ako je za Origena (Origenes) Bog dobrota kojoj je nesvojstveno zlo kao nedo-
statnost, te, ako prema Plotinu ova dobrota isijava iz samoga bozanstva,
onda ¢e ovim tragom, Augustin doc¢i do odgovora na pitanje o odnosu dobra
i zla na koje mu nije znao adekvatno odgovoriti ni manihejski biskup Faust.

Aurelije, Augustin (2004), Drzava bozja, CID, Podgorica, str. 23.
25 Tbidem, str. 21.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
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A odgovor je da su fenomeni dobra i zla u ¢ovjeku problem izbora njegove
razumske slobodne volje (“De libero arbitrio”) i u tome je situirana polazna
pozicija njegove kritike manihejstva (“De Genesi contra Manichaeos libri II”),
osobito ucenja biskupa Fausta (“Trideset tri knjige protiv manihejca Fausta”
— “Contra Faustum Manichaeum libri XXXIII”). Ovaj mu je odgovor, zapravo,
sugeriran direktno iz “Knjige postanja” koja ¢e Augustina uputiti u traganje
za vjeCnim istinama kao ontologijsko-logickim dokazima egzistencije Boga.
Tako se, u konkretnome sluc¢aju, preobracenje jednoga manihejca, a potom i
skeptika u jednoga kr§canina, egzemplarno pokazalo kao etablacija kr§é¢an-
sko-patristicke apologetike iz manihejske kritike.

Kako je i koliko Platonova idealisticka filozofija profunkcionirala u Augusti-
novoj kr§c¢anskoj teologiji pokazuje i dokazuje njegov prvi i najdrazi dokaz
iznutra, tj. dokaz egzistencije Boga iz ideje nuzne i nepromjenjive istine “koju
ne mozeS$ nazvati ni mojom, ili tvojom, ili bilo ¢ijjom nego koja je svacija, i koja
je data svima podjednako”,?® a potom i ostali dokazi koji slijede. Ta je istina
“superiorna u odnosu na duh, utoliko $to on mora da se pokloni pred njom i
da je prihvati: on ne moze da je konstituiSe niti da je poboljSa, ve¢ naprosto
otkriva da ga ona transcendira i da upravlja njegovim mislima.”?® “Kada bi
bila inferiorna u odnosu na duh, on bi mogao da je promeni ili da je popravi,
a ako bi mu bila ravna, onda bi sama, bila promenljiva, kao §to je i duh
promenljiv”’.%° “Duh se menja u svojoj aprehenziji istine, poimajuci je nekad
jasnije a nekad manje jasno, dok sama istina uvek ostaje ista.”! “Zato, posto
istina nije ni inferiorna ni ravna nasem duhu, ne ostaje nista drugo nego da
se zakljuci da ona mora biti superiorna i savrsenija.”®? Iz ove superiornosti
izvodi se ontologickim metodom, i krajnji, supra zakljucak — dokaz Bozije
egzistencije da “vecéne istine moraju da budu utemeljene u biéu, i da tako
odrazavaju Osnov svih istina. Upravo kao Sto ljudske predstave odrazavaju
nesavrsenost i promenljiv karakter ljudskog uma u kome su zasnovane, i
kao Sto €ulni utisci odrazavaju telesne predmete koji su im osnova, tako
i vecne istine odaju svoj Osnov, samu Istinu, odrazavajuci tako nuznost i

~oe

nepromenljivost Boziju”® (boldirao autor).

Augustinova platonizacija kr§éanstva kao i kristijanizacija Platona, opser-
virana na sociologijskoj ravni njegove misli, logi¢ki rezultira dualitetom na

28 Aurelije Augustin, De Libero arbitrio, prema: Koplston, F., ibidem, str. 73.

29 Koplston, ibidem, str. 73.

30 Koplston, opus citatum.

31 Opus citatum.

32 Opus citatum.

33 Opus citatum.
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relaciji ‘Drzava bozija’ — ‘Drzava zemaljska’ pri ¢emu, prevodeci Augusti-
nov na Platonov jezik, ‘Civitas Divina’ obitava unutar ‘Carstva ideja’ kao Sto
‘Civitas terrena’ omeduje ovosvjetovno ‘Carstvo materijalne nuznosti’. Klju¢
razumijevanja razlike izmedu ova dva svijeta kod obojice je ideja Dobra, kod
Platona pijedestalizirana na vrhuncu Carstva ideja, kod Augustina persona-
lizirana u egzistencijalnosti Boga.

2. Tomino utemeljivanje krSéanskoga nauka uz pomo¢ filozofije
i ontologijsko-logicki dokazi Bozije egzistencije pomocu
vjecnih nuznih i savrSenih principa

Koliko je sveti Augustin platonizirao kr§¢anstvo i kristijanizirao Platona u funkciji
ranokrScanske patristicke apologetike, toliko je sveti Toma Akvinski (Thomas
Aquinas), Toma Akvinac ili sveti Toma iz Akvina, u poznomedijevalnome
periodu, s jos vecim filozofskim zarom, sholasticki ucéeno aristotelijanizirao
krscanstvo i kristijanizirao Aristotela dovrSavajucdi jednu kompletnu
kr§cansko-katolicku doktrinu koja ¢e, prvo biti prihvacena u njegovu
zavicajnome dominikanskome redu, a potom, na Tridentskome koncilu,
biti i oficijalno proglasena zajednickim naukom cijele Crkve. Doradujuci
Aristotelovu ontologiju ili znanost o biéu kao biéu, Toma “dolazi do uvida
da svaka stvar prije nego jeste nesto odredeno mora najprije jednostavno
biti. To da stvari prije nego Sto u svojoj odredenosti postanu ovo ili ono
moraju ve¢ nekako biti navodi Tomu na zakljuc¢ak da i njihov zajednicki
izvor iz kojeg su potekle jest, ali u apsolutnoj punini bitka, tako da
moze podariti egzistenciju svakoj stvari u njezinoj odredenosti, tj. biti,
essenciji. Stoga apsolutna punina bitka ili, kako on to kaze najrealnije bice
(ens realissimum) ne pozna u sebi razlike opstojnosti i biti, egzistencije
i esencije. Polaziste filozofijskog miSljenja jesu dakle biéa, a zavrSetak
najviSe biée u svoj punini bitka.”** Ovaj, u najkrace sazet prikaz jednog
procesa miSljenja, prikazuje i genezu jedne filozofije sve do njene kulminacije i
transformacije u kr§¢ansko-katolicku teologiju, odnosno put stvaranja katolicke
dogmatike otkrivanjem iz otkrovenja, najviSeg (Bozijeg) autoriteta iz ‘najviSeg
bic¢a u svoj punini bitka’. Ovaj je proces ontologijsko-logickoga dokazivanja
promovirao Tomu Akvinskog u najprominentnijeg oficijalnog katolickog teologa
i dogmaticara, sve od njegova vremena do danas. Razvijanje toga misaonog
procesa, njegova koherentna elaboracija, odvija se tijekom ¢itave srednje
i pozne dobi Tomina relativno kratkoga zivota od “Principa prirode” (“De
principiis, naturae” 1255), “O bicu i sustini“ (“De ente et essentia” 1256), “O

3% Toma Akvinski — izabrano djelo (1981), izabrao i priredio Vares Tomo, Globus, Zagreb,
str. XI.
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istini” (“De veritate” 1256-1259.) do “Suma protiv pagana”’odnosno “Suma
o istini katolicke vjere protiv zablude nevjernika ili suma protiv pagana”
(“Summa de veritate catholicae fidei contrra errores infidelium seu Summa
contra Gentiles”) i “Teolo§ka suma” (“Summa Theologica” 1265-1273.)
do drugih manje poznatih djela koja su mu osigurala svjetsku filozofsku,
teolo§ku i vjersku slavu i priznanje. Toma Akvinski je filozofski supstancijalno
konotiran, ali i realistican mislilac. Njegova kritika nije toliko usmjerena
protiv samih nevjernika, koliko protiv njihovih zabluda; njegova apologetika
nije toliko obrana kr§éanstva koliko istinito, zbiljsko, filozofski utemeljeno
dokazivanje njegove realnosti proizasle i proizlazece iz Bozije Objave, iz Svete
knjige. “Nauka”, piSe Toma, “nuzno raspravlja o zbilji (de ente); samo se,
naime, istina moze spoznati, a istina je zapravo isto Sto i zbilja... Medutim,
u filozofijskim znanostima se raspravlja o svim bic¢ima, ¢ak i o Bogu. Stoga
se dio filozofije zove ‘teologija’, to jest bozanska znanost, kako iznosi filozof
(Aristotel — napomena autora) u VI knjizi Metafizike.”®> Potom navodi da
je “osim filozofijskih znanosti koje je pronasao ljudski razum, za ljudsko
spasenje bila neophodna neka nauka koja se temelji na Bozjoj objavi”.3® Prvo,
“zbog toga Sto je covjek usmjeren prema Bogu kao nekom cilju koji nadilazi
shvacanje njegova razuma...”®” a drugo, jer je “Covjeku uciteljska pomoc
Bozje objave bila potrebna i za spoznaju onih istina o Bogu koje su dostupne
razumskom istrazivanju. Naime, razumski spoznatu istinu o Bogu shvatio bi
tek mali broj ljudi, i to poslije dugo vremena i s primjesom mnogih zabluda.
A upravo od spoznaje te istine zavisi cjelokupno ljudsko spasenje koje je
u Bogu”.®® Zato je “sveta nauka jedinstvena znanost”° koja “podjednako

nadilazi sve teorijske i prakticne znanosti”.*°

Kao osebujna sinteza realisti¢nosti i metafizicnosti Tomina filozofija je uvijek
“povezana s onim konkretnim ili postojed¢im i s onim ¢ija je egzistencija
izvedena ili Sto je svoju egzistenciju primilo, i s onim Sto svoju egzistenciju
nije primilo, nego je ono samo egzistencija”*!' (boldirao autor). Ta samo-
egzistencija ili od svega neovisna Vrhovna egzistencija na koju se koncentrira
Akvinceva filozofija na pragu svoje transformacije u teologiju, predstavljena
je u najviSem Bicu tj. Bogu, a manifestira se u njegovoj omnipotenciji. Bog je

35 Ibidem, str. 155-156.
3¢ Ibidem, str. 156.

37 Loco citato.

38 Opus citatum.
39 Ibidem, str. 157.
40 Tbidem, str. 159.

4l Koplston, F., ibidem, str. 311.
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stvoritelj svega i mogucnost svekolikog bitka. O toj izvjesnosti, oslobadajuci
ljudski razum od brojnih zabluda, Akvinac ¢e reé¢i “da ima pet putova
kojima se moze dokazati postojanje Boga”.*? Apstrahirajuéi u principe, rije¢
je o dinamic¢kome (princip kretanja), kauzalnome (proizvodnom), principu
nuznosti, principu svojstvenosti i teleoloSkome (svrhovitome) principu.

Prema dinamickome principu, za Tomu Akvinskoga “sigurno je naime i
osjetilima utvrdeno da se na ovom svijetu neke stvari pokrecu. Sve pak S$to
se pokrece pokretano je od drugoga. A doista niSta se ne pokrece nego po
tome S§to je u stanju mogucnosti u odnosu na ono prema ¢emu se pokrece.
Pokretanje pak vrsi ono Sto se nalazi u stanju zbilje. Pokretati naime nije
nista drugo nego izvoditi nesto iz mogucénosti u zbilju” (...) “Potrebno
je dakle do¢i do nekog prvog pokretaca kojega ne pokreée nitko. A svi
smatraju da je to Bog”® (boldirao autor).

Prema drugome, kauzalnome (proizvodnome, eficientnome) principu, “u
ovom svijetu osjetilnih bi¢a postoji red proizvodnih uzroka, ali se ipak ne
nalazi niti je moguce da nesto bude proizvodni uzrok sebe, jer bi tako postojalo
prije samog sebe, Sto je nemoguce. No nije moguce u proizvodnim uzrocima
i¢i u beskonacénost”. “Stoga je nuzno prihvatiti neki prvi proizvodni uzrok
koji svi nazivaju Bogom.”** (boldirao autor).

Dokaz izveden iz principa nuznosti polazi od toga da “medu stvarima
nalazimo neke koje mogu biti i ne biti, jer se deSava da se neke radaju i pro-
padaju i dosljedno tome, mogu biti i ne biti. Nemoguce je pak da je sve takvo
postojalo oduvijek jer ono Sto moze ne biti katkada ne postoji. Ako dakle sve
moze ne biti, neko¢ u svijetu nije bilo ni¢ega. No kad bi to bilo istinito, ne
bi ni sada bilo nicega, jer ono Sto nije pocinje postojati samo po necemu
Sto jest.” (...) “Stoga je potrebno prihvatiti nesto Sto je nuzno po sebi i ne
prima uzrok svoje nuznosti odrugud, nego je nuznost za druge stvari, a
to svi zovu Bogom”*® (boldirao autor).

Iz principa svojstvenosti, “pronalazi se naime u stvarima nesto visSe i
manje dobro i istinito i plemenito, a tako je i s drugim takvim svojstvima.
Ali viSe i manje navodi se o razli¢itim stvarima prema tome kako se razli¢ito
priblizavaju nec¢emu §to postoji u najvecem stupnju... Postoji dakle nesto
Sto je najistinitije i najbolje i najplemenitije i, dosljedno tome, bi¢e u

42 Toma Akvinski — izbor iz djela (1990), 1. svezak, izbor, redakcija i predgovor Bosnjak
Branko Naprijed, Zagreb, str. 273.

Loco citato.

4 Ibidem, str. 273-274.

45 Tbidem, str. 274.
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najvecem stupnju, jer Sto je istinito o najveéem stupnju, to je biée u
najvecem stupnju, kako se kaze u 2. knjizi Metafizike. Ono pak §to se u
nekom rodu naziva takvim u najvecem stupnju uzrok je svega Sto pripada
tom rodu.” (...) “Postoji dakle neSto Sto je svim bi¢ima uzrok postojanja,
dobrote i bilo kojeg savr§enstva, a to zovemo Bogom”*® (boldirao autor).

Prema petome, teleoloSkome principu, Toma tvrdi “da nema stvari koje
nemaju moc¢ spoznaje, naime prirodna tijela, djeluju poradi nekog cilja. To se
pokazuje u tome Sto uvijek ili vrlo ¢esto djeluju na isti nacin da bi postigle
ono Sto je najbolje. 1z toga je ocevidno da do cilja ne stiZzu sluc¢ajno, nego
namjerno. Ono pak Sto nema moc¢ spoznaje tezi prema cilju samo ako je
usmjeravano od nekoga koji spoznaje i shvacéa, kao §to strijelu usmjerava
strijelac. Postoji dakle neko umno bic¢e koje sve prirodne stvari usmjerava
prema nekom cilju, a to bi¢e nazivamo Bogom”™’ (boldirao autor).

Ovim dokazima sveti Toma nadilazi svu dotadasnju kr§éansku apologetiku.
On, uz pomoc¢ Aristotelove filozofije, na radikalan nacin etablira novu
krséansku teologiju. On ne brani Boga od nevjernika nego ontologijskim
i logickim dokazima njegove egzistencije, oslobada i brani neznabosce od
zabluda. On je primordijalno krséansko-katolicki prosvjetitelj cak i kada
Bozijom voljom objasSnjava postojanje zla u ovozemaljskome svijetu. “Buduci
da je beskrajno dobar, Bog ne bi nikad dopustio da u njegovim djelima bude
ikakvo zlo kad ne bi bio tako svemogué i dobar da cak i od zla ucini dobro.
Beskrajnoj Bozijoj dobroti treba pripisati to Sto dopusta postojanje zala kako
bi iz njih izvukao dobra”® (boldirao autor). Ovu tezu Toma brani postojanjem
eternalnoga nepromjenjivoga Bozjeg zakona, prirodnoga zakona,
bozanskoga pozitivnoga zakona i ljudskoga (drzavnoga) pozitivnoga
zakona. Prema “Summa Theologica”, Bozanski pozitivni zakona (lus ecclesiae)
propisuje pravo i sankcionira djela unutar crkvene zajednice kao Civitas
Divina i on se “pozitivno objavljuje, nesavrSeno Jevrejima, savrSeno kroz
Hrista”,*® “dok je zakon drzave ljudski pozitivni zakon.”® Zakon drzave ili
ljudski pozitivni zakon — Ius terrena treba da “primeni prirodni zakon i da
potkrepi zakon sankcijama. Na primer, ubistvo je zabranjeno prirodnim
zakonom, ali razum pokazuje pozeljnost pozitivne odredbe kojom bi se ubistvo
jasno definisalo i kojom bi se odredile sankcije, jer sam prirodni zakon ne

46 Ibidem, str. 274-275.
47 Ibidem, str. 275.

48 Loco citato. O fizickome i moralnome zlu koje Bog dopusta radi dobra, vidjeti i u:
Koplston, F., ibidem, str. 369-371.

49 Koplston, F., ibidem, str. 412.

50 Opus citatum.
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odreduje ubistvo u pojedinostima niti nudi ve¢ odredene sankcije.”®! Time,
smatra Akvinac, djelujudéi kroz Vjeéni nepromjenjivi zakon, Bog i samo zlo
pretvara u dobro.

Realisticnost misli svetoga Tome, ovoga se puta, iskazuje na podrucju prava
razlikovanjem cetiri vrste zakona. Posebno je, za ono vrijeme, znakovito
njegovo uvidanje nuznosti transformacije prirodnoga (ius naturale) u pozitivho
drzavno (ius civitate) i gradansko (ius civile), pravo. Razlikovanjem crkvenoga
(ius ecclesiae) od drzavnoga i gradanskoga prava, neovisno o njegovu prefe-
riranju Vjecnoga i Bozanskoga pozitivhog prava, Toma se predstavlja i kao
jedan od prvih teoreticara principa sekularizacije.

III
POVIJESNI ZAOKRET ILI OSVAJANJE NOVOGA SMISLA
KRITIKE I APOLOGETIKE

1. Tri supstitucije i njihov povijesno-kulturno-civilizacijski znacaj

Kolokvijalno se, promisljajuci tokove i procese razvitka kulture i civilizacije,
novovjekovno razdoblje i vrijeme prosvjetiteljstva atribuiraju apohalnim
povijesnim mijenama. Smisao ove atribucije odreden je primarno znamenitim
prirodno-znanstvenim otkri¢ima u tome periodu, potom njihovim utjecajem
na razvitak filozofije i drustvenih znanosti po istome racionalisti¢ko-
empiristiCkome modelu i napokon, znac¢ajem ovih promjena za preuredenje
drustvenih odnosa i preustroj postojecih drzavnih uredenja. Svaki, pa tako i
govor na zadatu temu, na koordinatama ovih preinaka, nezaobilazno je govor
o tri povijesno-kulturno-civilizacijski presudne supstitucije iz toga vremena.

Prva supstitucija, omogucena na prirodno-znanstvenome podrucju spozna-
jama novih makro-kozmickih (Galileo, Kopernik, Pordano Bruno i dr.) i mikro-
kozmic¢kih (Entoni Levenhuk i dr.) struktura svijeta zahvaljujuci konstrukciji
teleskopa i mikroskopa, iz temelja je preokrenula nau¢no misljenje, a u
tome preokretu, vladajuéi, suspendirani geocentrizam ustupio je mjesto
preovladujucemu heliocentrizmu. Otkrice mikro-svijeta zamijenilo je i misao
o ¢ovjeku kao Bozijem djelu, miSljenjem o covjeku kao rezultatu djelovanja
prirodnih biolosko-evolucijskih zakonitosti. Geocentrizam je supstituiran
heliocentrizmom, a vjera u BoZju omnipotenciju postupno ¢e sve viSe
ustupati mjesto vjeri u posebne prirodne zakone.

Slijedom ovih mijena i uzrokovane njima, dogodit ¢e se kapitalne promjene i

51 Opus citatum.
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unutar drustveno-znanstvenoga spektra misljenja medu kojima, nedvojbeno,
najznacajnije mjesto pripada postupnome supstituiranju dominantnoga
srednjovjekovno feudalnoga teocentrizma novovjekovno prevladujuéim
antropocentrizmom. Ovaj proces fokusiranja na ¢ovjeka, zapocet pretho-
dno humanizmom i renesansom u umjetickome djelovanju, kao i socijalno-
utopistickim vizijama ¢ovjekova svijeta u socijalnome misljenju, u novovjekovlju
¢e se prepoznati kroz pokusaj filozofske i literarne zamjene uloga i mjesta
izmedu Boga i Covjeka tako §to ¢e, umjesto Boga, Covijek biti lociran u centar
kozmickoga miSljenja i planetarnoga djelovanja, a Bog postupno istiskivan na
periferiju zbivanja. Ovaj je proces dakako, uvelike kataliziran prekomorskim
otkri¢ima i dogadanjem reformacije i pluralizacije krS¢anstva.

Trecom i finaliziraju¢om supstitucijom, takoder, na izvjestan nac¢in presudnom
za dalju sudbinu Covjecanstva, smatra se prosvjetiteljsko-racionalisticko
osvajanje duhovnoga svijeta i potiskivanje u zaborav teoloSko-metafizickoga
osobito, kao i metafizickoga nacina misljenja opéenito. Racionalisticka
prosvijeéenost i empirizam nadomjestili su prethodni metafizicki
misticizam i spiritualizam.

2. Reperkusije — otvaranje i razvitak novoga diskursa

Spomenute su povijesno-kulturno-civilizacijske mijene snazno odjeknule u
duhovnome svijetu u kojem, izvjesno, Bog opstaje, ali izmjeSten u unutarnji
svijet, u dusu Covjeka, §to predstavlja pocetni zamajac nadolazece plime
sekularnoga mis$ljenja. To se miSljenje sada sve viSe okrece ¢covjeku i ljudskome
drustvu, ono trazi i iznalazi nac¢ine i moguénosti preuredenja postojeéih
drustvenih odnosa i preustroja postojec¢ih drzavnih oblika i drzavne vlasti, ono
viSe ne tezi nebu, nego se nastoji odrzati na zemlji. Zan Boden, Tomas Hobs,
Frensis Bekon, Samuel Pufendorf, Baruh Spinoza, DZon Lok i drugi, dostigli su,
u ovoj domeni, iste visine do kojih su se, na prirodno-znanstvenome podrudju,
uspeli Galileo, Bruno, Kopernik, Njutn, Dekart, Lajbnic i ostali.

Novi diskurs drustveno-znanstvenoga promisljanja ljudskoga zivota i svijeta
jo§ uvijek se donekle stidljivo, dvoji izmedu Boga i Covjeka, ali postupnim
razvitkom humanisticke misli, u njoj se sve vise preferira Covjek i konkretni
ljudski svijet u mnogostrukosti nac¢ina i oblika njihove egzistencije. Novi
nac¢in naucnoga, ¢esto empirijski utemeljivoga, provjerljivoga i dokazivoga
miSljenja, bio je snazna antiteza prethodnome, skolastickome umovanju,
antiteza unutar koje se i kritika i apologija dogadaju na sasvim konkretan
nacin i na sasvim odredenoj ravni: kritika kao sve ¢eSca i sve teza osuda
apsolutistickoga monarhizma, drzavno-personalnoga unijanizma i politicke
simbioze plemstva i svecenstva, njihovih privilegija, neslobode pojedinca
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itd.; apologija kao obrana slobode misljenja i djelovanja, prava covjeka na
samoodrzivu egzistenciju, na ucesSce u drustvenim poslovima i politicCkome
odlu¢ivanju, oblikovanju drzavne vlasti itd.

Ovaj novi, naucno etablirani i dostatno egzaktni diskurs, oznacen kao kla-
siéni liberalizam, na politickome planu, racionalistickom prosvijecenoséu
(ili prosvjetiteljskom racionalno§cu) osamnaestoga stoljeca, dozivjet ¢e
kulminaciju unutar koje ¢e, ideja apsolutistickoga monarhizma biti zamije-
njena republikanskom idejom, staleSka podijeljenost zalaganjem za jednakost
svih ljudi, ideja dominacije idejom slobode itd. Sve se ovo dogada, kako
na teorijskome, tako i na praktickome podruc¢ju. Sve ono $to su kriticki
osudivali francuski enciklopedisti (Volter, Holbah, Helvacijus i dr.) — feudalnu
neprosvijecenost, apsolutisti¢ko-monarhisti¢ku drzavu, crkvu, religijski
spiritualizam i metafizicki misticizam, bice potiskivano u zaborav, na racun
nove slike covjeka i ljudskoga svijeta stvarane u djelima Rusoa, Monteskjea i
drugih autoriteta, a koja ¢e postati spiritus movens Francuske burzoaske, kao
i drugih liberalno-gradanskih revolucija. Ova ucinkovitost kritike ili kritika
na djelu, posluzit ¢e kao teorijska i prakticka podloga docnije Marksove
i marksisticke kritike ‘svega postojeceg’ koja takoder, zapocinje kritikom
religije, metafizike i staroga rezima (ancien regime), a u dobranoj mjeri i kao
filozofijska osnova Niceove i Kjerkegorove kritike metafizike i religije.

IV
MARKSOVA I MARKSISTICKA KRITIKA KAO NOVA PARADIGMA
- PROJEKCIJA OPCELJUDSKE SLOBODE I NJENA APOLOGETIKA

Ono zbog ¢ega se Marksova i marksisticka kritika ‘svega postojeceg’ do danas,
pa u znatnoj mjeri i danas u odredenim znanstvenim krugovima, smatra
uzorom, jeste izvan sumnje, njena nauc¢na utemeljenost, sveobuhvatnost
i konkretnost. U globalu multidimenzionalna, znanstveno polivalentna, u
osnovi ekonomska, filozofska i sociolo§ka, ona je, s pozicija prethodnoga
diskursa, kod samoga Marksa, kao i kod Engelsa, determinirana rezultatima
prethodnoga tzv. nau¢nog socijalizma (Prudon, Lasal i dr.), dostignuc¢ima
engleske klasi¢cne liberalne ekonomske teorije (A. Smit, D. Rikard),
racionalistickim dometima francuskoga prosvjetiteljstva, a iznad svega
njemackom klasi¢nom idealisti¢kom filozofijom (brac¢a Bruno i Edgar Bauer,
Ludvig Fojerbah i dr.), osobito Hegelovom filozofijom objektivnoga idealizma
i, posebno, inspirirana revolucionarnim zbivanjima toga vremena (njemacki
gradanski rat, PariSka komuna i dr.). U tradicionalnome akademskom nauko-
vanju sve se ove determinante smatraju izvorima, pa donekle, i sastavnim
dijelovima Marksova i Engelsova u¢enja i onoga $to se pod pojmom marksizma
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podrazumijevalo i jo§ i danas podrazumijeva. Svi su ovi izvori, Marksovim
metodi¢nim nac¢inom miSljenja, izlozeni njegovoj radikalnoj, sveobuhvatnoj,
analitickoj filozofskoj i nau¢noj — sociolo§koj, ekonomskoj i drugim vidovima
znanstvene kritike. Ne drzeéi se kronoloSkoga reda nastajanja Marksovih
djela, niti iz toga redoslijeda proizasle diobe na tzv. ‘ideoloSkoga’ili ‘mladoga’
itzv. ‘naucnoga’ili ‘staroga’ Marksa (L. Altise, B. Lukac), nego promatrajuci
Marksovo cjelokupno djelo u njegovoj nedjeljivoj, jedinstvenoj cjelini, ovoj
Marksove kriticke misli koja se nerijetko, odvija paralelno na viSe planova i
u nekoliko dimenzija koje se medusobno komplementiraju.

1. Kritika religije kao pretpostavka svake kritike

Za Marksa je, kako to on sam istice, “kritika religije pretpostavka svake
kritike”.5? Religija kao drustvena stvar u potpunosti obuhvata pojedinca.
Njena socijalna mo¢ proizlazi iz druStvenih odnosa i transcendentalne vjere
u onostrano izbavljenje i spasenje. “Religijska bijeda je jednim dijelom izraz
zbiljske bijede, a jednim dijelom protest protiv zbiljske bijede. Religija je
uzdah potlacenog stvorenja, dusa svijeta bez srca, kao §to je i duh svijeta
bez duha. Ona je opijum naroda”® (boldirao autor). Religijsko otudenje
individuuma i drustva je izvor i opravdanje svih drugih vidova alijenacije,
kao §to je kritika religije izvor i osnova svake druge kritike, a emancipacija
od religije, pocetak svake druge emancipacije. ISCezavanjem religije kao
onostranoga svijeta istine, “zadatak je historije da uspostavi istinu ovoga
svijeta. Posto je demaskiran sveti oblik covjekova samootudenja, zadatak
je prije svega filozofije koja se nalazi u sluzbi historije da demaskira
otudenje u njegovim nesvetim oblicima. Kritika neba pretvara se time u
kritiku zemlje, kritika religije u kritiku prava, kritika teologije u kritiku
politike”>* (boldirao autor).

Kritiku religije, koja je ¢itavom povijeScu opijumski omamljivala ljude i narode
i katalizirala ropstvo i potCinjavanje, Marks dovrSava kritikom protestantizma
koji je “pobijedio ropstvo iz poboznosti” i “na njegovo mjesto stavio ropstvo iz
uvjerenja”.>® U protestantizmu laik se “nije morao boriti s popom izvan sebe,
on se morao boriti sa svojim vlastitim, unutrasnjim popom, sa svojom

Marks, Karl, (1980) Prilog kritici Hegelove filozofije prava, Marks, Kritika Hegela, Izda-
vacka radna organizacija Rad, Beograd, str. 237.

53 Ibidem, str. 238.
Loco citato.
55 Ibidem, str. 247.
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popovskom prirodom”>° (boldirao autor). Ali protestantska emancipacija koja
je znacila samo “pretvaranje njemackih laika u popove” i “emancipirala
laicke pape, knezeve s njihovim klerom, privilegirane i filistre”>” daleko je
od emancipacije naroda. Emancipacija naroda moguca je tek cjelovitom
filozofskom katalizacijom, potpunim filozofskim prozimanjem svijesti koje
¢e dovrsiti “filozofsko pretvaranje popovskih Nijemaca u ljude, emancipirati
narod”.>®

2. Kritika ancien regimea, osobito kritika
njemackoga novoga kao staroga poretka

Stari drustveni poredak u Marksovoj socioloSkoj analizi drustva i drzave
znacio je postoje¢i monarhijsko-apsolutisticki drzavni poredak opterecen
recidivima feudalnih i novovjekovnih rezima. Osvrcuci se kriticki na stare
europske i svjetske rezime opcenito, Marks piSe: “Tragi¢na je bila historija
ancien regimea dok god je bio preegzistirajuéa sila svijeta, a sloboda,
naprotiv, bila pomisao pojedinca, jednom rijeci, dok god je on sam vjerovao i
morao vjerovati u svoju opravdanost. Sve dok se ancien regime kao postojeci
svjetski poredak borio sa jednim svijetom koji je tek nastajao, na njegovoj
strani je bila svjetsko-historijska zabluda, ali nikakva licna zabluda. Zato
je njegova propast bila tragiéna”® (kurziv Marks, boldirao autor). Vjeru
u opravdanost starih rezima pruzala je, u prvome redu, vladajuca drzavna
religija koja je, uz ostalo, osiguravala i njihovu oficijalnu legitimaciju.

Razmatrajuci stanje u Njemackoj i usporedujuci ga sa stanjem u drugim
drzavama, Marks objelodanjuje sumornu misao: “Cak i za savremene narode,
ne moze ova borba protiv ograni¢enosti sadrzaja njemackog status qua biti
bez interesa, jer je njemacki status quo oCito dovrSenje ancien regimea,
a ancien regime je skriveni nedostatak moderne drzave. Borba protiv
njemacke politicke sadasSnjosti, jeste borba protiv proslosti savremenih
naroda, a uspomene na tu proslost jos uvijek ih opterecuju. Pouéno je za njih
da vide kako ancien regime, koji je kod njih dozivio svoju tragediju, igra svoju
komediju kao njemaéki fantom”® (kurziv Marks, boldirao autor).

Loco citato .

Opus citatum.
58 Opus citatum.
59 Ibidem, str. 241.

50 Opus citatum.
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3. Kritika burZzoaskoga drustva i drzave
sa socioloskih i ekonomskih pozicija

Iz ugla sociologijskoga nauc¢nog interesa, ova je kritika najvazniji i najinte-
resantniji dio cjelokupnoga Marksova kritickoga opusa. Ona provijava u
gotovo svim njegovim djelima od “Manifesta komunisticke partije”, preko
“Njemacke ideologije”, pisanih zajedno s Fridrihom Engelsom, do “Kapitala”
koji je, velikim dijelom, nakon Marksove smrti, dovr§io Fridrih Engels.
Marksova i Engelsova sociolo§ka kritika tadasnjih dru§tvenih odnosa,
redovito je potkrijepljena dubioznom i akribi¢nom ekonomskom analizom
postojeceg stanja gradanskog drustva Sto je ¢ini posebno znanstveno
vrijednom i atraktivnom. U “Manifestu komunisticke partije” ona demonstrira
i svojevrsnu literarno-estetsku vrijednost. “Gdje god je dosla na vlast
burzoazija je razorila sve feudalne, patrijarhalne i idilicne odnose. Ona je
nemilosrdno pokidala Sarolike feudalne veze koje su coveka vezivale za
njegovog prirodnog pretpostavljenog, i nije ostavila izmedu coveka i ¢oveka
nikakvu drugu vezu osim golog interesa, osim bezoseéajnog ‘placanja
u gotovu’. Ona je u ledenoj vodi sebicnog racuna utopila svete drhtaje
pobozZnog zanosa, viteskog odusevljenja, malogradanske osecajnosti.
Ona je liéno dostojanstvo rastvorila u prometnoj vrednosti i na mesto
bezbrojnih poveljama priznatih i izvojevanih sloboda stavila jednu
besavesnu slobodu trgovine. Ona je, jednom reci, na mesto eksploatacije
prikrivene religioznim i politickim iluzijama stavila otvorenu, besramnu,
direktnu, suvoparnu eksploataciju”®! (boldirao autor). Ova knjizevno-
estetska, moglo bi se reci apologija feudalnih drustvenih odnosa, nije,
medutim, to ¢ime se €ini i kako neupucenima moze izgledati. Kao §to je
kod Sokrata kritika stanja u atinskom drustvu i drzavi bila u sluzbi njegove
obrane pred sudom, tako je ovdje, u Marksovome i Engelsovome djelu,
apologija feudalizma, retoricko-stilski stavljena u funkciju kritike kapitalizma
i burzoaskog drustva. Kapitalizam i burzoazija rastvorili su gradansko
drustvo na dvije ekstremno suprotstavljene klase — burzoaziju i proletarijat.
Ali, kapitalizam i burzoazija, s druge strane, ujedinili su pripadnike i jedne i
druge klase u novoj vrsti ropstva, ropstvu prema novcu, kao novoj osebujnoj
vrsti fetiSa. “Burzoazija je sa svih dotada$njih dostojanstvenih profesija,
na koje se gledalo sa strahopos§tovanjem, skinula svetiteljski oreol. Ona je
lekara, pravnika, sveStenika, pesnika i nauénika pretvorila u svoje plac¢ene
najamne radnike”,%? (boldirao autor) jednako kao i vrsitelje najtezih fizickih

61 Marks, Karl, Engels, Fridrih, (1947), Manifest komunisticke partije, Kultura, Beograd,
str. 5.

62 Opus citatum.
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poslova ili prodavace vlastite radne snage. Burzoazija je rastvorila ne samo
drustvo, nego i rasturila obitelj. Ona je “sa porodi¢nog odnosa zderala dirljivi
sentimentalni veo i svela ga na ¢isto novéani odnos”.®® Ona je napokon,
“otkrila kako je brutalno ispoljavanje snage, radi koje se reakcija toliko
divi Srednjem veku, nalazilo odgovarajucu dopunu u najmlitavijem

dembelisanju”.®*

Marksova kritika burzoaskoga drustva predstavljala je stabilnu platformu
za njegovu kritiku drzave kao ‘no¢nog cuvara’ interesa burzoazije.
Kompleksnom analizom unutarklasnih i meduklasnih odnosa, kao i statusa
pojedinca unutar svake od dviju postojecih klasa, on uvida i zakljucuje da
“u dosada$njim surogatima zajednice, u drzavi itd. postojaSe licna sloboda
samo za individue razvijene u uslovima vladajuée klase i samo ukoliko
one behu individue ove klase. Prividna zajednica u koju se individue
dosad ujedinjavahu, osamostaljivala se uvek njima nasuprot i, posto je
bila ujedinjenje jedne klase protiv druge, predstavljala je u isti mah za
podéinjenu klasu, ne samo jednu potpuno iluzornu zajednicu, vec i jedan
novi okov”®® (boldirao autor).

4. Kritika Hegelove filozofije

Svoj kriticki odnos spram Hegela, Marks zapocinje kritikom njegove dijalek-
tike i filozofije uopce, a zavrSava kritikom Hegelove filozofije drzave i prava.
Osnovni je predmet ove kritike Hegelov apstraktni, spekulativno-logicki
pojmovno-kategorijalni na¢in misljenja u kojem se gube covjek, drustvo,
drzava kao zbiljski, konkretno bivstvujuéi entiteti. Otud i Marksova ¢uvena
krilatica da Hegelova filozofija dubi na glavi kao u camera opscurii da je treba
postaviti na noge. Pocinjuéi s “Fenomenologijom duha” — rodnim mjestom
Hegelove filozofije, Marks navodi: “Ako je on, (Hegel — prim. autora) na primjer,
shvatio bogatstvo, drzavnu mo¢ itd. kao ¢ovjekovu bicu otudena bic¢a, onda se
to dogada samo u njihovu misaonom obliku... Oni su misaona bic¢a — stoga
samo otudenje distog tj. apstraktnog filozofskog miSljenja. Zato cjelokupno
kretanje zavrsava s apsolutnim znanjem”%® (kurziv Marks, boldirao autor).
Za Marksa se ovdje, medutim, ne radi o misaonim, nego o realnim drustvenim
pojavama. Osvrcudi se istim kritickim tonom na “Enciklopediju filozofijskih

63 Opus citatum.

64 Opus citatum.

65 Marks, Karl, Engels, Fridrih, (1964), Njemacka ideologija, knjiga I, Kultura, Beograd,
str. 81.
66 Marks, Karl, Kritika Hegelove dijalektike i filozofije uopce (1967), Marks, Karl, Engels,

Fridrih, Rani radovi, Naprijed, Zagreb, str. 318.
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znanosti” — drugo rodno mjesto Hegelove filozofije, Marks primjecuje
da ona “nije niSta drugo do razvijena sustina filozofskog duha, njegovo
samoopredmedéivanje; kao Sto filozofski duh nije niSta drugo do otudeni
duh svijeta koji se unutar svog samootudenja shvaca misaono. Logika —
novac duha, spekulativna, misaona vrijednost covjeka i prirode — njihovo
biée koje je postalo sasvim ravnodusno prema zbiljskom odredenju i zato
nezbiljsko — ispoljeno misljenje koje zato apstrahira od prirode i zbiljskog
éovjeka — apstraktno misljenje”®” (kurziv Marks, boldirao autor).

U Hegelovoj objektivno-idealisti¢koj filozofiji, drzava se odreduje kao najvisi
stupanj razvitka objektivnhoga duha i samorealizacije ideje slobode. Ona “u
obi¢aju ima svoju neposrednu” a u “samosvijesti pojedinca” svoju “posrednu
egzistenciju”.®® Na vrhuncu tog istog duha, Hegel prijedestalizira i pravo. Ove
Hegelove apstraktne formulacije pojmova drzava i pravo Marks, sarkasticki
naziva njemackim intelektualistickim sanjarijama uzdignutim iznad realnoga
njemackoga historijskog tla. Kao impuls ovoj kritici, ponovno se javlja njegova
kritika religije. Kao Sto “religija ne stvara covjeka”, nego “Covjek stvara
religiju”,® tako ni drzava ne stvara covjeka, nego covjek stvara drzavu, a time
i pravo. “Covjek, to je covjekov svijet, drzava, drustvo.””® Misleci ocevidno,
ponajviSe na Hegelovu filozofiju prava i drzave, Marks u tome kontekstu piSe
da je “njemacka filozofija prava i drzave jedina njemacka historija koja stoji
al pari sa sluzbenom modernom sadas$njicom. Stoga njemacki narod mora
ovu historiju sanjarenja povezati sa svojim postojec¢im stanjem i podvréi
kritici ne samo ovo postojeée stanje nego istovremeno i njegov apstraktni
nastavak”! (kurziv Marks, boldirao autor).

5. Projekcija besklasnoga komunistickog drustva
kao ostvarenje vizije opéeljudske slobode

Pronicanjem u logicko-metodologijsku strukturu cjelokupnog Marksova
stvaralackog opusa, ovaj se dio predstavlja kao finalni rezultat Marksove
kriticko-stvaralacke misli. Ona je okrunjena besklasnim komunistickim
drustvom ili asocijacijom neposrednih slobodnih udruzenih proizvodaca koja,
kao oslobodenje stvaralackoga rada i ljudskih, kreativnih potencijala, jeste
sama mogucénost opceljudske tj. covjecanske slobode. Nasuprot Hegelovoj

7 Ibidem, str. 317.

68 Hegel, Georg Vilhelm Fridrih, (1964), Osnovne crte filozofije prava, Veselin Maslesa,

Sarajevo, str. 204.

% Marks, Karl, Prilog kritici Hegelove filozofije prava, ibidem, str. 237.

© Opus citatum.

71 Tbidem, str. 244.
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Svjetskoj drzavi kao univerzalnome carstvu slobode i proizvodu apsolutnoga
povijesnoga duha, Drzavi koja je apstraktno-logicki postavljena kao “opéa
ideja, kao rod i apsolutna moé spram individualnih drZava”’? (boldirao
autor), Marksova ideja besklasnoga komunisti¢koga drustva i opcéeljudske
slobode, oslobodena je i svake pomisli na drzavu koja je vec otpremljena u
muzej starina.

Za Marksa i Engelsa “istorija svakog dosadasSnjeg drustva jeste istorija
klasnih borbi”.”® Takva historija ide prema svome kraju, na §to ukazuju
gotovo sve tendencije razvijenoga kapitalizma i burzoaskoga drustva. A kraj
se ove dosadasnje historije, nazire ujedinjenjem proletarijata koje “moze biti
samo sveopste i ostvareno putem revolucije, kojom se, s jedne strane, obara
mo¢ dosadasSnjeg nacina proizvodnje i opStenja, i druStvenog ustrojstva
i, s druge strane razvija se sveopsti karakter i energija proletarijata”’*
(boldirao autor). Ta je energija rusilacka i stvaralacka istodobno — ona rusi
stari poredak sa svim njegovim institutima i stvara novi drustveni poredak.
Ali da bi uspio u svojoj povijesnoj misiji, proletarijatu je potrebna nova,
revolucionarna teorija. U tome smislu Marks, piSe: “Oruzje kritike svakako
ne moze zamljeniti kritiku oruzja, materijalna sila mora biti oborena
materijalnom silom, ali i sama teorija postaje materijalna sila kad zahvati
mase. Teorija je sposobna da zahvati mase ¢im dokazuje ad hominem,
a ona dokazuje ad hominem ¢im postane radikalna. Biti radikalan znaci
zahvatiti stvar u korijenu. A korijen ¢ovjeka je sam covjek””® (kurziv Marks,
boldirao autor). Na ovome mjestu dogada se Marksov susret filozofije (kao
nove revolucionarne teorije) i proletarijata, pri cemu, “filozofija u proletarijatu
nalazi svoje materijalno oruzje” kao §to i proletarijat u filozofiji nalazi svoje
duhovno oruzje’® (kurziv Marks, boldirao autor). U tome susretu Marks vidi
iskru socijalisticke revolucije koja rusi postojeci, kao stari rezim, a potom,
proletarijat, sada vec teorijski osposobljen i politicki organiziran kao radnicka
klasa, nastoji ovladati totalitetom nacina proizvodnje i druStvenih odnosa,
to jest, kao pobjednicka klasa, preuzeti svu vlast u svoje ruke. Taj period
preuzimanja cjelokupne vlasti je, naravno, privremenog karaktera, u klasi¢noj
marksistickoj i postmarksistickoj leksici i vokabularu poznat pod sintagmom
‘diktatura proletarijata’ koja se namece kao povijesna nuznost u prijelaznome,
socijalistickome razdoblju. Ali, kako je “djelomi¢na emancipacija osnova

72 Hegel, G. V. F., ibidem, str. 208-209.

78 Marks, Karl, Engels, Fridrih, Manifest komunisticke partije, ibidem, str. 2.
Marks, Karl, Engels, Fridrih, Njemacka ideologija, ibidem, str. 74.

Marks, Karl, Prilog kritici Hegelove filozofije prava, ibidem, str. 246.

76 Ibidem, str. 253.

261



Dr. Ivo M. Tomi¢: Sociologija izmedu kritike i apologetike
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 237-272

univerzalne emancipacije””” (Sto Marks dokazuje na primjeru Francuske),

a “univerzalna emancipacija conditio sine qua non svake djelomicne”’® (Sto
dokazuje na primjeru Njemacke), po istome obrascu (kroz oba primjera),
Marks, pro futuro, dokazuje da je oslobodenje proletarijata, kao djelomicno,
uvjet sveobuhvatnog oslobodenja radnicke klase, a sveobuhvatno oslobodenje
radnicke klase, osnova oslobodenja, odnosno emancipacije cjelokupnoga
Covjecanstva. Ovaj zadnji moment moguc je samo ukoliko socijalizam preraste
u svjetsko-povijesni proces i on oznacava pocetak novoga, besklasnog
komunistickog drustva kao planetarnog drustva bez drzave, klasa, nacija,
religija itd., dru§tva potpune, neograni¢ene slobode svakoga individuuma.
Marksov odgovor na Hegelovu, apstraktno filozofsku konstrukciju Drzave
covjecanstva kao univerzalnoga carstva slobode, logicki upucuje na zakljucak
da je Marksova vizija komunizma bila planetarnih, a ne regionalnih ili
lokalnih razmjera i da je, kao i Hegelova Drzava CovjeCanstva, ostvarenje
ove vizije trebalo oznaciti kraj dosadasnje i pocetak jedne nove, kao realne
ljudske povijesti.

Marksova naucna projekcija buduceg novog slobodnog drustva, izvjesno
je vrijeme dosljedno slijedena od tzv. pravih marksista, da bi, na kraju,
spletom brojnih historijskih zbivanja, kao uostalom i mnoge druge velike
ideje, bila gotovo u potpunosti difamirana. Njena je erozija prvobitno zapocela
pojavom njemacke socijaldemokracije (Karl Kaucki, Eduard Berns§tajn, Roza
Luksemburg i dr.) i njenim popusStanjem pod Bizmarkovim zakonom protiv
socijalista, kada dolazi i do prve revizije Marksova i Engelsova izvornoga
ucenja.” Druga revizija do koje je doslo u Sovjetskome savezu ‘filozofskim’
djelovanjem u prvom planu, Josifa Visarionovi¢a Staljina i Andreja Aleksan-
drovica Zdanova,®® a potom i drugih, bit ¢e pogubna za to ucenje, jer ce
njena rigidnost u SSSR-u i zemljama tzv. istocnoga lagera dovesti na kraju,
do definitivnhoga odbacivanja marksizma i propasti socijalizma kao svjetsko-
povijesnoga procesa.

Marksova revolucionarna misao utemeljila je sociolo§ku znanost kao kriticku
znanost o drustvu. Ona je poistovijetila kritiku i nauku. Ova se konstatacija,
medutim, ne odnosi globalno i na postmarksisti¢ku misao koja se jednim
dijelom samoodredila kao puka apologetika i dogmatika Marksova i Engelsova
ucenja, a drugim dijelom, kvazimarksisticki, odnosno revizionisticki

77 Ibidem, str. 251.
78 Opus citatum.

V. o tome u: Vranicki, Predrag, (1971), Historija marksizma, tom I, Naprijed, Zagreb,
str. 228-289.

0 Ibidem, tom II, v. str. 93-182.
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samopredstavila. Istinska nauc¢na kritika, kao endemic¢na pojava, u ovoj
apologeticko-dogmatickoj perspektivi, bila je ideolo§ko-politicki, represivno
opstruirana.

6. Postmarksisticka apologetika i dogmatika

Apologetsko-dogmatsko, a potom i revizionisticko rodoskvrnuée Marksove i
Engelsove izvorne misli desilo se nakon S§to je ‘iskra misli udarila u naivno
narodno tlo’ carske feudalne, hazjainsko-kmetovske i gubernijsko-krestjanske
Rusije i pokrenula plamen velike Oktobarske socijalisticke revolucije. Novi,
socijalisticko-komunisti¢ki poredak morao je nasilno dokazivati svoja preimuc-
stva nad kapitalistickim Zapadom ¢iju je industrijsku i opéenito privrednu
kapacitiranost tek trebalo dosti¢i. Vladajuca je komunisticka garnitura,
predvodena vodom revolucije Vladimirom Ilicem Uljanovim — Lenjinom, u
tome cilju smislila i oficijalnom nametnula formulu razvitka nove, ujedinjene
Sovjetske drzave — SSSR-a: ‘elektrifikacija — industrijalizacija — agrarizacija’
koja je doista,uz brojne ljudske Zrtve, omogucila ubrzani razvitak novostvorene
drzave i njeno izjednacavanje s najrazvijenijim zapadnim zemljama. Lenjin,
koji je bio ortodoksni marksist, promoviran je, uz Marksa drugim ‘svecem’ nove
nauke, a marksizmu je pridodato dopunsko ime — marksizam-lenjinizam. Bio
je to pocetak ideoloskoga srozavanja i devalvacije marksizma koja ¢e ostaviti,
tada joS nesagledive, posljedice na marksisticku nauku. Malo je tko uvidao (a
ti malobrojni odmah su egzercirani iz sistema ili su naprosto fizi¢ki nestajali)
Lenjinove makijavelisticke metode manipulacije Marksom, Komunistickom
partijom Sovjetskoga saveza, radnickom klasom u nastajanju, pa na kraju,
i sovjetskim narodima. Umjesto stare, nasilno ukinute narodne religije,
marksizam je postao nova komunisticka, radnicko-klasna i svenarodna
religija u koju se, naprosto, moralo vjerovati. Ova transformacija zapocinje
(poput ranokrséanske) ranomarksistickom apologetikom, a nakon Lenjinove
smrti, zavr§ava (slicno ranokr§¢anskoj), marksistickom dogmatikom. Sva se
drustvena nauka, pa tako i socioloSka (a uz to i neke prirodne nauke), morala
prilagoditi tome kursu.

Pojava Josifa Visarionovi¢a Dzugasvili — Staljina, staljinisti¢koga totalitarizma
i komunisticke diktature, represije, masovnih ¢istki (progonstva u logore i
fizickih likvidacija neistomisljenika) i drugih vidova masovne represije, u
prednjem kontekstu, nije slucajna. Prema mnogim kriticarima staljinizma,
kao posljednje, do krajnosti revizionisticki izopacene varijante marksizma,
Staljinova je personifikacija sveukupne vlasti ‘prirodno nasljede’, stecevina
lenjinistickih metoda upravljanja i vladanja. Tako je Staljin detronizirao i
samoga Lenjina, kao Sto je prethodno Lenjin, uveliko detronizirao Marksa. Bio
je to svojevrstan put transformacije i metamorfoze marksisticke apologetike
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i dogmatike u vulgarnu politicku demagogiju. Sasvim funkcionalno i
mehanicisticki, toj ¢e svrsi biti pripodobljena i Marksova teorija dijalektickoga
i historijskoga materijalizma, u Staljinovome radu “O dijalektickom i
historijskom materijalizmu” preinacena u teoriju dijamata i histomata, a
kojom je trebalo filozofski etablirati i opravdati programsko djelovanje
svevladajuce i sveprisutne Komunisticke partije boljSevika. Tom je novom
teorijom trebalo uvjeriti mase da, za prelazak iz feudalizma u komunizam,
zahvaljujuéi elektrifikaciji, industrijalizaciji, agrarizaciji, kolektivizaciji —
sovhozaciji i kolhozaciji, ispiranju i nasilnoj promjeni individualne i kolektivne
svijesti, nasilnom ukidanju religije, socrealistickom usmjeravanju kulture i
umjetnosti, apologetikom socijalisticke revolucije i diktature proletarijata kao
trajnog, a ne privremenog stanja, kapitalizam i socijalizam mogu naprosto biti
preskoceni. Tome zadatku revnosno se, komesarski priklonio prvo Zdanov,
a potom 1i §iri krug Staljinu bliskih ‘marksista’ kao Sto se i vrhovni drzavni
tuzitelj Andrej Januarjevi¢ Visinski, do kraja predao izvrSenju najtezih
represalija nad Staljinovim neistomi$ljenicima i njihovoj likvidaciji. Vulgarno
marksisticki shvacena kritika preferirala je samokritiku, a ova je, pod ¢izmom
i batinom, komunisti¢ki motivirala osudenike da priznaju i nepocinjene
grijehe i uz to uzvikuju ode i laude vladajuc¢em rezimu. Tako je Sovjetski savez
postao i, jedno vrijeme bio, prva ‘komunisticka’ zemlja u svijetu ideolo§ki
samopredestinirana za postuliranje komunizma kao svjetskoga poretka. Tako
je i propao povukavsi za sobom u propast cijeli jedan nedovrseni planetarni
projekat. Sli¢no je, a u odredenim slucajevima isto ili jos teze, bilo i u drugim
drzavama tzv. istoénoga lagera pod sovjetskom ideoloSkom i politickom
auspicijom i dominacijom.

Sli¢na je praksa, osobito neposredno nakon Drugoga svjetskog rata, bila i
unutar eks-Jugoslavije (FNRJ), Cija se vlada i vladaju¢a Komunisticka partija
(KPJ) 1948. distancirala od sovjetskoga staljinistickoga utjecaja. Ovdje je,
vladajuca ideoloSko-politicka, marksisticko-lenjinistic¢ko-staljinisticka
doktrina bila prepoznatljiva i u ikonografiji redoslijedom (Marks, Engels,
Lenjin, Staljin, Tito) slika ili statua u svim javnim ustanovama i na svim
javnim manifestacijama. I ovdje je zadugo vladala diktatura proletarijata kao
imunolos§ki sustav protiv ‘unutarnjega i vanjskoga neprijatelja’, prisilna
kolektivizacija, ‘eksproprijacija eksproprijatora’ i nacionalizacija kao put
u novo socijalisticko drustvo. Potonjim uvodenjem socijalistickoga samo-
upravljanja, transformacijom KPJ u Savez komunista Jugoslavije (SKJ) i
decentralizacijom savezne drzave od preimenovanja Federativne narodne
(FNRJ) u Socijalisticku federativnu republiku Jugoslaviju (SFRJ), mnogi
se zaostali recidivi klasi¢noga komunistickog ancien regimea pojavljuju u
daleko razblazenijoj formi. Umjesto marksizma-lenjinizma (staljinizam
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je ve¢ odbacen), doktrinarno se sve ¢eSce govori o titoizmu kao sinonimu
socijalisticke samoupravne ili novoga vida, demokracije; sve rjede se spominje
diktatura proletarijata, ali se zato postulira nova sintagma ¢ kontinuiteta
socijalisticke revolucije’ ili ¢ revolucije koja tece’. Ove ¢e parole ve¢ pred
smrt Josipa Broza, kao i nakon njega, biti dopunjene parolom ‘i poslije
Tita Tito’ a koja govori, koliko o karizmati¢nosti Josipa Broza, toliko i o
neskrivenoj zelji za eternalnim produzetkom jednoga rezima u propadanju.
Ove parole potekle iz partijsko-drzavnoga vrha u njegovome vec vidljivome
rastrojstvu, prenesene su u narodne mase i prihvacene medu ‘narodima i
narodnostima’ koji, u suton SFRJ, nisu imali jasnu viziju kuda i kako dalje.
Mit i mitologija socijalistickoga samoupravljanja, bratstva i jedinstva, Saveza
komunista itd. ve¢ su postupno napustali svijest ‘radnih ljudi i gradana’.
Ostala je jo§, kao panaceja, karizma Josipa Broza koja se, tu i tamo zadrzala
i do danas.

U ovoj priliéno razblazenoj varijanti marksistickoga dogmatizma, oficijalne
i neoficijalne marksisticke apologetike, drustvene kao i prirodne znanosti,
uzivale su dugo vremena snaznu deklarativnu i realnu, materijalnu podrSku
jer su smatrane vaznom komponentom drustvenog razvitka i odrzanja te
dogmatike i apologetike. Ali su i one, osobito drustvene znanosti, pa tako i
sociologija, ‘po prirodi stvari’ morale biti, kao Sto su i bile, snazna teorijska
podrska vladajuc¢em rezimu. Sociologija je, u bivSem jugoslavenskom drustvu,
iako prili¢no priznata i etablirana nauka, bila s manjim iznimkama, u funkciji
apologetike toga rezima, djelujuc¢i u skuc¢enome prostoru rezimski dopustene
markstisticko-dogmaticke kritike. Iznimke su zapravo, zahvaljujuéi pomnoj
ideoloSko-politickoj komunistickoj kontroli blagovremeno proskribirane
uklanjanjem uglednih znanstvenika s vidljivih i istaknutih pozicija i unista-
vanjem prostora za njihovo “neprijateljsko” djelovanje, zabranom izdavanja i
rasturanja knjiga, izdavanja i rasturanja pojedinih casopisa (slucaj casopisa
“Praksis” i dr.) i na druge nacine. I ovdje su, u dobranoj mjeri i zadugo,
komunisticka kritika i samokritika prednjacile nad istinskom i radikalnom
nauénom kritikom i podrazumijevale, autorsko ‘samoposipanje pepelom’
kao priznanje i okajanje ‘grijeha,’ a odsustvo ‘samokritike’ moglo je znaciti
progonstvo iz nauke.

265



Dr. Ivo M. Tomi¢: Sociologija izmedu kritike i apologetike
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 237-272

A"/
KRITICKA TEORIJA DRUSTVA KAO MODERNA PARADIGMA

Zaceta u plimi europske moderne, a dovedena do vrhunca nakon Drugoga
svjetskog rata, ova teorija, iznikla na mjeSovitoj podlozi francuskoga
racionalistickog prosvjetiteljstva i njemacke klasi¢ne filozofije, marksizma
i psihoanalize, moze se nazvati kritikom kriticke kritike’ jer, na radikalan
nacin, kriticki opservira, ne samo svoju izmiksanu naué¢nu podlogu,
nego i drustveno-povijesne posljedice mehanicisticko-instrumentalisticki
shvacenoga jedinstva teorije i prakse. Ono $to su na tome planu ostvarili
i dostigli Maks Horkhajmer i Teodor Adorno, Herbert Markuze i Jirgen
Habermas, Erih From i Karl Manhajm kao i Rajt Mils (SAD), istrazuje se joS i
danas, a krajem sedamdesetih godina prosloga stoljeca bilo je spiritus movens
snaznih drustvenih pokreta za promjene stanja u pojedinim europskim
zemljama, kao i u bivSoj SFRJ. Vrijednost je ove teorije u tome Sto ona ne
tretira postojece probleme povrsinski, nego se fokusira na njihove najdublje
uzroke koje nalazi u teorijskim obrascima i strukturama zapadnoga misljenja.
A to je miSljenje predominantno logi¢ki strukturirano i, kao takvo, proteze
se na sve moduse ljudske egzistencije. To se, u prvome redu, pokazuje kroz
odnos logike i politike izmedu kojih, kona¢no, treba biti uspostavljena
distinkcija. “Ova je distinkcija izmedu ‘logike i politike’ klju¢na tocka
osporavanja koje vrsi ‘kriticka teorija’ za koju je logika ve¢ politika.”®! Stoga
Manhajm propituje “ne kako se misljenje javlja u udzbenicima logike, nego
kako ono stvarno funkcioniSe u javnom zivotu i u politici kao instrument
kolektivnog delovanja”,®? a zapadno gradansko misljenje, kako smatraju
Horkhajmer i Adorno, funkcionira logikom dominacije i potéinjavanja
(‘gospodovanja i robovanja’, rekao bi ponovo Hegel). “Univerzalnost shvacanja
koje je logika razvila ima svoju logiku u zbilji gospodovanja (dominacije).”83
“Obvezujuca univerzalnost logike”, prema Markuzeu, a koja je neosporni
postulat zapadnoga miSljenja, “ima svoj temelj u represivnoj strukturi
drustvenih odnosa” (...) “povijest je povijest dominacije, a logika misli
ostaje logika dominacije”.8* Tako konstelirano gradansko misljenje ostavlja
po strani konkretnoga ¢ovjeka i njegovu drustvenu (socijalnu, genericku,
psiholosku, emotivnu) uvjetovanost. Ono sve formalizira i kvantificira; u
njemu funkcionalnost i efikasnost preferiraju nad kvalitetom i humanitetom.

Rusconi, Gion Enrico, (1973), Kriticka teorija drustva, Stvarnost, Zagreb, str. 14.

82 Ibidem, loco citato.

8 Loco citato.

8 Opus citatum.
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Zato su, smatra Markuze, “u liberalnom racionalizmu prisutne tendencije
koje ¢e kasnije, s monopolisticCkom preobrazbom industrijskog kapitalizma,
poprimiti iracionalisti¢ki karakter”.8® Zato ¢e ova logika dominacije i borbe
za dominaciju, logika sveobuhvatne tehnicizacije i instrumentalizacije, na
kraju, tehnicizirati i instrumentalizirati i vlast i drzavu i upravljanje, i samoga
covjeka i odnose izmedu ljudi. Ona ¢e, zarad iracionalnih interesa, stvarne
potrebe covjeka, zamijeniti proizvodnjom vjeStackih potreba. Tu se, kako
nalazi kriti¢ka teorija, skrivaju i uzroci najvecéih zala dvadesetoga stoljeca
— nacionalsocijalizma, fa§izma, staljinistickoga totalitarizma i svih oblika
diktatura i represija nad pojedincima i kolektivitetima.

Nastupajuci kao znanost znanja, odnosno kriticka analiza prethodnih znanja,
ova teorija trazi istinu istine o znanju, da bi ustanovila novu zadacu sociologije.
A “pojam ‘istine’ samo po podrijetlu ovisi o dominantnim oblicima znanja
i o drustveno rasprostranjenim tipovima znanja: zadaéa je sociologije
upravo U tome da rijesi sukobe izmedu razlicitih gnoseoloskih perspektiva
(izmedu razlic¢itih ‘istina’), putem izgradnje jedne teorijske strukture koja
odgovara svakom znanju i koja ujedno obuhvata totalnu perspektivu”®®
(boldirao autor). Istina je uvijek istina diskursa. Diskurs gradanske
racionalnosti je diskurs prethodne, prosvjetiteljske racionalnosti doveden do
maksimuma. Ta se racionalnost sada postavlja sama kao problem. Ne sporeci
uvjetovanost slobode prosvijecenim misljenjem, Horkhajmer i Adorno dolaze
zajedno do spoznaje “kako je ve¢c u samom pojmu ovog misljenja, a ne samo
u konkretnim historijskim formama drusStvenim institucijama u koje je
zapleteno, sadrzana klica ovog nazadovanja do kojeg danas svuda dolazi.
Ukoliko prosvjetiteljstvo ne prihvati refleksiju o tim nazadnim momentima
zapecatit ¢e svoju vlastitu sudbinu”®’ (boldirao autor). Iz te perspektive moglo
bi se danas zapitati — ne bi li mozda, sve bilo drugacije i bolje bez onog
raskida s metafizikom i teologijom do koga su doveli upravo prosvjetiteljstvo,
a potom marksizam, Nice, Kjerkegor, logi¢ki pozitivizam i analiticka filozofija?!
Sociologija kakvu postulira kriti¢ka teorija jeste kategzohen ili par ekselans
kriticka znanost, odnosno znanost kritike drustva.

85 Tbidem, str. 27.
8 Ibidem, str. 17.

87 Horkheimer, Max, Adorno, Theodor, (1989), Dijalektika prosvjetiteljstva, Veselin Maslesa,
Sarajevo, str. 9.
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VI
APOLOGIJA I KRITIKA U BH. DRUSTVU
- POKUSAJ POZICIONIRANJA SOCIOLOGIJE NA OVOJ RELACIJI

Sociologijska znanost u Bosni i Hercegovini ima, relativno uzevsi, bogato
naslijede. Ona bastini znacajna dostignuca kako gradanske, tako i marksi-
sticke sociologije iz prethodnoga perioda i s prostora bivSe zajednicke,
eks-jugoslavenske (SFRJ) drzave. Tom c¢injenicom ona je i sastavni dio
europskoga duhovno-kulturnoga prostora i europske duhovno-kulturne
tradicije, a prozimanjem europske i svjetske duhovnosti, ne stoji po strani
ni u odnosu na svjetske trendove razvitka ovoga nacina misljenja. Nesporno
je, medutim, da je sve ono Sto se u Bosni i Hercegovini dogadalo od 1992.
do 1995. i od 1996. godine do danas, u priliénoj mjeri utjecalo ideoloski,
politicki, konfesionalno, materijalno i na druge nacine (kao i na sve ostalo),
i na razvitak i oblikovanje socioloske misli u naSem drustvu. Iz danasnje
perspektive, sociologijski gledano na zivot sociologije u istaknutome razdoblju,
vidljivi su i na njoj i unutar nje, tragovi destrukcije bosanskohercegovackoga
drustva i drzave, kao i napori za njihovu rekonstrukciju i rekonsolidaciju.
Djelujuci sinkronizirano, drustvena i teritorijalna podijeljenost, dajuci obol
svim drus§tvenim znanostima, rasparcavaju i prostor djelovanja sociologije
i njenoga utjecaja na drustvo i drustvene odnose. Ova je Cinjenica oCevidna
koliko i nastojanje, u posljednje vrijeme, za oCuvanjem integriteta i digniteta
sociologije i nedjeljivosti nauénoga prostora za iskazivanje njenih interesa i
aplikaciju rezultata njenoga ‘rada’i znanstvenih dostignuca. U takvoj situaciji
i sociologijske dimenzije apologije i kritike javljaju se kao refleksije ideoloski,
partijsko-politicki, intelektualisticki, konfesionalno i drustveno-rasparc¢ano
omedene apologetike i kritike koje djeluju prema naivno jednostavnoj shemi
‘apologija s ove — kritika s one strane barikade’ i obrnuto, uz gotovo potpuno
odsustvo kritike unutar vlastitih eSalona. Teorijski je intrigantno Sto su se
ovim modelima apologije i kritike priklonili i neki, tek nacionalno razbudeni i
osvijesteni intelektualci, usmjeravajuc¢i drustvenu znanost povijesno unatrag,
sve do nacionalno-romantic¢arskih vizija nacije-drzave, odnosno drzave-nacije
konstituirane na podlozi ‘zajednicke krvi, soli i tla’. Unutar takvih diskusija,
jos uvijek, ne jenjava borba oko pitanja temeljnosti i vode se zustre rasprave i
prijepori tko je od koga temeljniji u Bosni i Hercegovini, tko je viSe, a tko manje
temeljan, kome viSe, a kome manje pripada Bosna i Hercegovina, pri ¢emu
ponekad, jedni drugima, umjesto nacionalnih, priznaju samo konfesionalna
imena. U takvoj se konstelaciji sa sve tri ‘konstitutivne’ strane lamentira o
vlastitoj ugrozenosti i ugrozenosti Bosne i Hercegovine od drugih strana, ¢ime
se, svjesno, odvraca paznja od egzistencijalne, materijalne, socijalne, kulturne
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ugrozenosti ogromne vecine gradana — zitelja ove drzave. Sociologijska znanost
u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nema dovoljno kadrovskih potencijala,
materijalnih i drugih pretpostavki; pa ni intelektualne energije, entuzijazma
i hrabrosti da se u partijskome pluralizmu, odupre pluralitetu jednopartijskih
dogmi, politicke demagogije, zloupotrebe starih i stvaranja novih nacionalnih
mitova i mitologija u politicke svrhe; da jasno, nedvosmisleno, argumentirano i
javno razgranic€i kritiku i kritizerstvo. Sociolo§ka je profesija, per definitionem,
javna drustvena djelatnost koja podrazumijeva drustvenu, kriticku, naucénu i
struénu angaziranost sociolo§kih djelatnika i mimo katedre ili u¢ionice. Kod
nas se, u prethodnome smislu, iznimno mali broj renomiranih sociolo§kih
djelatnika javno, medijski eksponira. Vecina se, baveci se usko strukom,
odnosi neutralno ili nezainteresirano prema svemu Sto se u drustvu dogada. U
nas$oj socioloskoj djelatnosti (osim promocija na kojima se, gotovo sve redovito
hvali i brani) joS uvijek nema dovoljno ni nauéno utemeljene kritike, ni nau¢no
utemeljene apologetike. U bosanskohercegovackome drus§tvu sociologija se
dogada na razmedi izmedu apologije i kritike — apologije rijetkih opéepriznatih
drustvenih vrijednosti, vlastitih dostignucéa, liberalno i neoliberalno shvacene
politicke slobode i sl., a kritike, najcesSce bivSega socijalisticko-komunistickoga
ancien regimea, sadaSnjega dejtonskog ustroja drzave, ponasSanja drugih
i manifestacija drugacijega i sl. Ulogu sociologa u tome pravcu, nerijetko
preuzimaju djelatnici drugih profesija. Mada se, u zadnjih nekoliko godina,
u na$oj sociologijskoj, kao i opéenito drusStvenoznanstvenoj misli, osjeca
snazniji utjecaj europskih i svjetskih trendova misljenja, ona jo$ uvijek stoji
na odredenoj distanci od jedne radikalne i sveobuhvatne nauéne kritike
bosanskohercegovackoga drustva, ostavljajuci drugima prostora za kritiku i
kvazikritiku. Razloge tomu, ona sama tek treba istraziti i teorijski propitati.

Konkluzija

Odnos apologije i kritike, od njihova pojavljivanja u znanstvenome obli¢ju do
danas, uvidom u najeklatantnije obrasce njihove manifestacije kroz povije-
sno dominantne oblike filozofijskoga, teologijskoga i sociologijskoga nacina
misljenja, ukazuje na odredeni paralelizam u kontinuitetu, od prvobitnih
apologija i prvobitnih kritika, do njihova nau¢noga uzdizanja i etabliranja u
znanstvenu apologetiku i znanstvenu kritiku. I apologija i kritika od svoga
zacetka, javljaju se, ne samo kao pratec¢i fenomeni prvih oblika sociologijske
misli, ve¢ i kao dvije razli¢ite, ponekad inkompatibilne, povremeno kom-
patibilne dimenzije te iste misli. Isti se odnos, primjereno drustveno-povijesnoj
kontekstualizaciji, iskazuje i od strane docnije, u razli¢itim vidovima etablirane
naucéne i kvazinauc¢ne apologetike i nauéno i kvazinauéno utemeljene
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kritike prema sociologiji, od njenoga konstituiranja kao drustvene znanosti,
odnosno klasi¢ne gradanske sociologije, preko marksisticke, neomarksisticke
i postmarksisticke, pa sve do moderne i suvremene, danasnje sociologije.
Prateci kontinuitet razvitka drustveno-znanstvene opcenito, i kroz to, posebno
sociologijske misli, fokusirajuci se na fenomene apologije i kritike, odnosno
apologetike i drustvene kritike kao njihova nauc¢no formiranoga izraza
(ostavljajuci po strani povijesno surogatne oblike njihove manifestacije), reklo
bi se kako se ova dva oblika miSljenja medusobno dijalekticki odnose, kako
u smislu klasiéne, tako i u smislu retoricke dijalektike, a da sociologija kao
angazirana znanost razotkriva drustvenu sadrzinu te dijalektike dajuci joj
naucnu formu. U tome smislu, reklo bi se opet, koliko se apologetika i nau¢na
kritika susrecu na terenu sociologije i posreduju u njenome razvitku, toliko
sociologija sa svoje strane, pridonosi razvitku i nau¢noj formulaciji i formatizaciji
apologetike i kritike. U svakome sluc¢aju, govoreéi o apologetici i kritici, rije¢ je
uvijek o povijesno-drustveno uvjetovanim i egzistentnim obrascima misljenja,
videé¢i samu povijest, kroz Habermasovu prizmu, kao kontinuitet stalnoga
utemeljivanja i medusobnoga smjenjivanja razli¢itih diskursa.* Ono u ¢emu
suvremena sociologija treba, medu ostalim, danas i ovdje, da vidi svoju zadacu
i stalno procjenjuje vlastitu odgovornost, jeste naucno rigorozno diferenciranje
i distanciranje zdrave nauc¢ne apologetike i zdrave naucéne kritike od vulgarne,
kvazinauc¢ne apologetike i vulgarne kvazinauéne kritike, kritizerstva, banalne
dogmatike, demagogije i suviSne mitologije u javnome djelovanju, a koje se, na
suptilan nacin, uvlace u drustvene nauke, vrseci agresiju ne samo na nauku,
vec i na zdravi razum.
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SOCIOLOGY AMID CRITIQUE AND APOLOGETICS
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Divergent Conceptions in the Development of
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Summary

Relationship between social phenomena such as apologia (apology, justification) and
critque along with apologetics and scientific critique which give rise to distinct scientific
disciplines is explored in this work. By analyzing genesis of these disciplines, primarily
through philosophical, theological and sociological thought, throughout continuity of
this genesis, author points out that mundane, everyday human comprehension und
expression are permeated with apologia and critique, which necessarily reflects on
some social sciences, especially sociology, in the manner that permeates them with
apologetics and scientific critique. Amidst apologetics and scientific critique author
discovers dialectical relationship in which sociology uncovers social contents and
relations between those contents, including apologetics and critique, by means of
scientific formatting and formalization. In that context, author demonstrates that both
apologetics and critique present themselves as historically and socially conditioned
existential descursive patterns of comprehension, especially if one, like Habermas,
perceives them as a continual history of constant founding and replacing of different
discourses.

Keywords: apologia, critique, apologetics, scientific critique, sociology, philosophy,
theology, antique, medieval, teh modern age, rationality, enlightenment,
Marxism, critical theory, convergence, divergence, conceptions.
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PRIMJENA RESTORATIVNE PRAVDE
U IZVRSENJU KAZNE ZATVORA

GRIP program - nova Sansa
za zatvorski sistem Bosne i Hercegovine

Sazetak

Kriminalitet kao pojava star je koliko i covjecanstvo. Oblici borbe protiv kriminaliteta
oblikovali su se i prilagodavali pojavnim oblicima kriminaliteta pokuSavajuéi mu se
suprotstaviti. Tako su se vremenom pojavljivali razliciti koncepti s razlic¢itim metodama,
od krajnje nehumanih rigoroznih metoda kaznjavanja smréu, tjelesnih kaznjavanja,
pa sve do pojave zatvaranja onih koji ¢ine krivicna djela. Prvobitni cilj zatvaranja
bio je odmazda i ispastanje onog koji je pocinio krivicno djelo koje se vremenom, pod
utjecajem humanih teorija preformulirao u druge ciljeve koji posebno vode racuna o
njihovoj zastiti ljudskih prava. Danas se sve viSe spominje restorativna pravda kao
novi koncept u borbi protiv kriminaliteta, s posebno humanim pristupom. Upravo je
restorativna pravda i njena primjena u fazi izvrSenja kazne zatvora tema ovog rada.
U prvom dijelu, osim upoznavanja s opéim pojmom i karakteristikama restorativne
pravde, autorica se osvrnula na nekoliko svjetskih modela primjene navedenog
koncepta u sistemu izvrSenja kazne zatvora. Opisujuéi primjere i isticuéi njihov znacaj,
moze se steci pravilan dojam o prednostima, nedostacima, vaznosti i primjenjivosti
restorativne pravde u zatvorima. U drugom dijelu rada autorica se posebno osvrnula
na jedan specijalni program primjene restorativne pravde u zatvorima u SAD, takozvani
GRIP program, ¢ija je implementacija u BiH u pripremnoj fazi. Pored opéih informacija o
projektu, dat je i poseban osvrt o pojedinim fazama njegove primjene, kao i o oéekivanim
rezultatima.

Kljuéne rijeéi: restorativna pravda, zatvor, program GRIP, Bosna i Hercegovina.

Uvod

Restorativna pravda je noviji pristup u borbi protiv kriminaliteta. Kao koncept
javlja se krajem 70-ih i pocetkom 80-ih godina 20. vijeka. SuStina ovog
koncepta je da nastali sukob prouzrokovan krivicnim djelom izmedu dvije
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suprotstavljene strane, tretira kao konflikt te dvije strane. Za razliku od retri-
butivnog pristupa u borbi protiv kriminaliteta, restorativna pravda podra-
zumijeva rjeSavanje sukoba iz pozicije interesa dviju suprotstavljenih strana
(zrtva i uéinilac) s jedne i zajednice — drzave s druge strane. Pojam zajednice
podrazumijeva drzavu kao simbol vlasti, ali i zajednicu u uzem smislu,
to jeste uzu okolinu u kojoj pocinilac i zrtva zive, odnosno zajednicu na
koju ¢injenica ucinjenja krivicnog djela itekako djeluje u smislu stvaranja
nesigurnosti medu njenim stanovnicima.!

Iako ideja restorativne pravde u konacénici vodi ka “izbjegavanju kaznjavanja”
trazec¢i druge, alternativnhe mehanizme rjeSavanja konflikta, ipak, kako
primjecuju neki autori, “kada zatvor sagledamo kao instituciju u kojoj se
zatvorenici pripremaju da se vrate u drustvo i da viSe ne vrS§e krivicna dela,
onda zatvor moze da bude sagledan i kao idealna okolina za prakti¢nu
primenu restorativnog procesa”.? Stoga, druga “Sansa” primjene restorativne
pravde na ucinioca kriviénog djela je upravo u toku izdrzavanja krivicne
sankcije, ta¢nije u toku izvrS§enja kazne zatvora, §to je i tema ovog rada.

1. Oblici primjene restorativne pravde u zatvorima®

Opcenito posmatrano, kategoriziranje odnosa restorativne pravde sa zatvorima
vrsi se u dva oblika. Prvi je oznacen kao odnos zatvorenika sa zajednicom i
zrtvom krivicnog djela koje je pocinio i ovakav pristup podrazumijeva otvo-
renost i saradnju zatvorskog sistema i zajednice. Drugi se odnosi na primjenu
restorativnih metoda unutar zatvorske zajednice, kao metod uredivanja odnosa
u samoj zatvorskoj zajednici, odnosno u jednom zatvorskom kolektivu u kojem
postoji ureden sistem odnosa i ponaSanja. Drugim rije¢ima, restorativna
pravda u zatvorima moze se primijeniti kao nacin uredivanja odnosa: izvan
zatvora, odnos zatvorenika sa zajednicom i zrtvom krivicnog djela i ovakav
pristup podrazumijeva otvorenost i saradnju zatvorskog sistema i zajednice.

Vranj, V. Alternativne mjere i sankcije u krivicnom zakonodavstvu i praksi u Bosni i
Hercegovini, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2009. str. 44.; Sijercic¢-
Coli¢, H., Vranj, V. Uvod u penologiju i izvr$no kriviéno pravo Bosne i Hercegovine, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2011. str. 119-122.

Konstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M. “Nasilje u porodici i primena restorativne pravde”,
Pravni zivot, Beograd, vol. 55, br. 10, 2006, str. 111.

Generalni prikaz koji slijedi proizlazi narocito iz sljedece literature: Liebmann, M.
Restorative Justice and the Prison System: a view from the UK. VOMA Connections, 2004,
br. 17; Liebmann, M. Restorative justice — how it works, Jessica Kingsley Publishers,
2007; Daniel W. Van Ness, Prisons and restorative justice, Handbook of Restorative
Justice, Willan Publishing, 2007.
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Drugi se odnosi na primjenu restorativnih metoda unutar zatvorske zajednice,
kao metod uredivanja odnosa izmedu zatvorenika, zatvorenika i zatvorskog
osoblja i izmedu zatvorskog osoblja generalno.

Primjena restorativne pravde i restorativnih metoda u toku izdrzavanja kazne
zatvora pomaze ostvarivanju svrhe kaznjavanja, istovremeno zadovoljavajuci
potrebe zrtve, kontrolirajudi i smanjujuci nepozeljna ponasanja u zatvorima.
Ona takoder omogucava uspostavljanje dobrih odnosa kako izmedu samih
zatvorenika tako i izmedu zatvorenika i zatvorskog osoblja, odnosno odnose
izmedu zatvorskog osoblja uopce, te ¢ineci zatvor, ali i Siru zajednicu, sigur-
nijim mjestom obitavanja. Moguénost ostvarenja ciljeva kaznjavanja je velika
ito je lakSe ostvariti putem restorativne pravde nego standardnim zatvorskim
principima.

Kako su odnosi koji se uspostavljaju u zatvorskoj zajednici razli¢iti i karakte-
risti¢ni na svoj nacin, tako su razliciti i modeli primjene restorativne pravde u
zatvorima. Za klasifikaciju modela primjene restorativne pravde u zatvorima
koriste se odredeni kriteriji. Ti kriteriji se odnose na pitanja: koje vrste odnosa
ureduju, zatvorenika sa zrtvom i/ili zajednicom van zatvora ili pak zatvorenika
medusobno ili s osobljem u zatvorskoj sredini, zatim gdje se provode programi
restorativne pravde — unutar zatvora i/ili van njih u zajednici, te u kakvoj
su vezi s tradicionalnim zatvorskim sistemom i krivicnopravnim sistemom
uopce.?

Prema navedenim kriterijima imamo Cetiri modela primjene restorativne
pravde.® Tri modela se odnose na odnos zatvorenika i zrtve krivicnog djela,
odnosno zajednice i provode se u ili van zatvora (u zajednici), dok ¢etvrti
model ureduje odnose unutar zatvora i provodi se isklju¢ivo u zatvoru.

Prema dosada navedenom govorimo o ¢etiri modela realizacije restorativne
pravde u zatvorima, i koji se opisuju na sljedeci nacin:
1. Model koji je dio tradicionalnog zatvorskog sistema i realizira se
u zatvorima bez uceséa zajednice (Initiatives that are part of the
traditional prison system, but do not involve outside liaison)

4 U ovom kontekstu, veza pojedinih modela primjene restorativne pravde s kriviCnopravnim

sistemom podrazumijeva stepen povezanosti ucinioca krivicnog djela, zrtve i zajednice u
konkretnom krivicnom dogadaju i uticaja na njihov odnos u fazi izvrSenja kazne zatvora.
Ovo je znacajno naglasiti zbog toga Sto autorica prilikom klasifikacije modela posebno
naglasava odnos konkretnog modela s krivicnopravnim sistemom u cjelini i posebno sa
zatvorskim sistemom koji je njegov sastavni dio.

O kriterijima i nazivima modela primjene restorativne pravde u zatvorima vidi vi§e u:
Liebmann, M. Restorative Justice and the Prison System: a view from the UK. VOMA
Connections, 2004, br. 17 str. 31 4.
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2. Model koji nije predviden u standardnim zatvorskim i kriviéno-
pravnim sistemima, moze se realizirati u ili van zatvora uz ucesce
zajednice (Initiatives that do not interact with the prison or criminal justice
systems, but may involve liaison with organizations outside the prison)

3. Model koji je povezan s krivicnopravnim sistemom i realizira se
van zatvora ([nitiatives that interact with the criminal justice system
outside the prison)

4. Model koji je povezan sa sistemom pravosuda i realizira se unutar
zatvora (Initiatives that interact with the justice system inside the prison)

U tekstu koji slijedi kratko ¢emo predstaviti navedene modele.

1.1. Model koji je dio tradicionalnog zatvorskog sistema
i realizira se u zatvorima bez uceséa zajednice

Kako proizlazi iz samog naziva ovog modela realizacije restorativne pravde u
zatvorima, rijec¢ je o tradicionalnim metodama rada sa zatvorenicima u okviru
njihovog programa tretmana, u vidu razli¢itih edukacija u zatvoru, a sve u
cilju njihove resocijalizacije.

U tom smislu s obzirom na kapacitet zatvora, raspolozive ljudske resurse —
kadrove i fizicke uslove, govorimo o nekoliko vidova njihove realizacije:®

a. Kursevi za zatvorenike o svijesti da smo zrtve i empatiji

b. Kurseve sa sesijama o svijesti da smo zrtve kao §to su kursevi o
delinkventnom ponaSanju, vjeStine razmiSljanja i program
tretmana seksualnih delinkvenata;

c. Dramski rad baziran na zatvoru s predstavama i uc¢esé¢em u ulogama;

d. Edukacija osoblja o restorativnim pristupima,
npr. nenasilna komunikacija.

Kursevi za zatvorenike, sa ili bez sesija, provode se u zatvorima i to kao nacin
grupnog ili ¢ak individualnog rada sa zatvorenicima. Metodi rada koji se
koriste za upoznavanje u realizaciji ovog programa su: gledanje videa, “vjezba”
suosjecanja sa zrtvom, raspravljanje o vlastitom iskustvu viktimizacije, igranje
uloga zrtve, pisanje o njihovom najtezem djelu iz perspektive zrtve, pisanje
pisma zrtvi koje se ustvari nikada ne posSalje. Mnogi zatvorenici su bili necije
zrtve, a sada su ucinioci kriviénih djela, §to se u pravilu dovodi u usku vezu.”

6 ViSe: Liebmann, M. Restorative Justice and the Prison System: a view from the UK. VOMA
Connections, 2004, br. 17, str. 3-4.

Liebmann, M. Restorative justice — how it works, Jessica Kingsley Publishers, 2007. str.
205.
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Vrlo ¢esto rezultati ovakvog rada pokazu da se prvo mora pomoci zatvorenicima
s njihovim traumama, prije nego §to budu sposobni da saosjecaju s drugima.®

1.2. Model koji nije predviden u standardnim zatvorskim
i kriviénopravnim sistemima, moze se realizirati
u ili van zatvora uz ucesée zajednice

Ovaj model se s jedne strane realizira kroz drustveno korisni rad zatvorenika
i opcenito ima za cilj da omogucéi da zatvorenici poprave Stetu koju su ucinili
radeci nesto korisno za zrtvu, posredno ili neposredno, i za zajednicu. S
obzirom na vezu sa zajednicom, podrazumijeva dva vida rada: drustveno
korisni rad za zajednicu, koji se moze realizirati u samom zatvoru ili u
zajednici, i ucescée zajednice u zatvorskom sistemu, tretman zatvorenika na
nacin da se zajednica pozove u zatvor npr. na dan otvornih vrata ili na
predstavu koju su napravili zatvorenici i sl. Pogodnosti za zatvorenike koji
rade za zajednicu jesu dobijanje osjecaja vrijednosti zbog pomaganja drugima,
ucenje novih vjestina, rad s drugima, razvijanje koncentracije i razmisljanje
o zivotima i potrebama drugih. Ovakav rad omogucava nove kvalifikacije
zatvorenicima, tako da se mogu laksSe zaposliti kada izadu na slobodu.

S druge strane ovaj model obuhvata rad sa zrtvama i u€iniocima kriviénih
djela kroz razlicite programe i projekte kao §to su:
a. Grupe zrtva — ucinilac,
b. Podrska zatvorenicima kroz restauraciju/obnovu iznutra
— SORI° program
c. “Drvo smokve” — Sycamore Tree Project'® i sl.

Kratko ¢emo se osvrnuti na svaki od navedenih programa.
a. Grupe zrtva — ucinilac

Ova vrsta aktivnosti podrazumijeva rad s grupom u kojoj se srecu zrtva i
ucinilac kriviénog djela, to jeste zatvorenik. Zrtve predstavljaju zrtve slicnih
ili istih kriviénih djela, ali ne i kriviénih djela koja su pocinili konkretni
zatvorenici. Cilj ovih grupa jeste da omoguce siguran prostor zrtvama, da kazu
kako je to Sto im se desilo na njih utjecalo. S druge strane otvara mogucnost
i zatvorenicima da spoznaju posljedice svojih djela. Ponekad ove grupe mogu
biti dio kursa za zatvorenike o svijesti da smo zrtve i empatiji, dio programa
Sycamore Tree Project i SORI programa.

8 Upravo na ovakvoj premisi pociva dio programa GRIP o kojem ¢e u nastavku posebno biti
rijeci.

9 Supporting Offenders through Restoration Inside.

10" Projekat koji dovodi u zatvor zajedno zrtve i ucinioca, ali razli¢itog krivicnog djela.
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b. SORI program

SORI program predstavlja jedan niz dobrovoljnih kurseva za zatvorenike, zrtve
i predstavnike zajednice i temelji se na njihovim individualnim potrebama. U
okviru ovog projekta po fazama se odvijaju kursevi razli¢itog sadrzaja koji se
temelje na principima restorativne pravde, a za rad koriste restorativni program.

Prva faza je uvodni dio u SORI program, tzv. “taster course”!! u kojem se

zatvorenici upoznaju s nacelima restorativne pravde kako bi odlucili da li ¢e
se ukljuciti na kurs o svijesti o zrtvama. Druga faza su ve¢ spomenuti kursevi
o svijesti da smo zrtve i empatiji prema zrtvi za zatvorenike. Treca faza je kurs
o utjecaju kriviénog djela na zrtvu. Ovaj kurs priprema zatvorenike da se
upoznaju i susretnu sa zrtvom. Zatvorenici se obucavaju vjestinama slusanja
i govora tijela, te im se prezentira medijacija izmedu zrtava i ucinioca, a
sve u cilju da se pripreme za susret sa zrtvama sliénih kriviénih djela. S
druge strane, odvijaju se pripreme zrtava za susret sa zatvorenikom, zrtve
se intervjuiraju pojedinacno o svojim iskustvima i ocekivanjima od susreta s
uciniteljima. Prije odrzavanja sastanaka obje grupe se upoznaju s temeljnim
pravilima i protokolom. Cetvrta faza SORI programa je organiziranje grupe
zrtva — uc€inilac krivicnog djela. Manje grupe ucinilaca susrecu se sa zrtvama
sliénih kriviénih djela kroz intenzivni jednodnevni program. Posljednja, peta
faza je individualni program rada u ¢elijama. Individualni rad sa zatvorenicima
i mentorom organizira se za one zatvorenike koji nisu pogodni za grupni rad.

c. Sycamore Tree Project

“Drvo smokve” je program o svijesti zrtve koji koristi principe restorativne
pravde. Ovaj program omogucava zatvorenicima da pokusaju razumjeti utjecaj
svojih djela na zrtve, porodice i zajednicu. Takoder ohrabruje zatvorenike da
prihvate individualnu odgovornost za svoja djela i ukazuje na potrebu da
poprave Stetu. Ovaj program se provodi na nacin da zrtva kriviénog djela
koja nije zrtva ucéinilaca krivicnih djela s kojima se provodi program, dolazi
u zatvor ispricati svoju pricu o tome kako je ucinjeno djelo utjecalo na njen
zivot. Tu pricu sluSaju zatvorenici koji dobijaju priliku da simboli¢nim djelima
ucestvuju u restituciji na nac¢in da napisu pismo, pjesmu, sac¢ine umjetnicko
djelo ili neki zanatski rad. Na ovaj nac¢in im se pruza prilika da naprave
prvi korak ka popravljanju nastale §tete ucinjene kriviénim djelom. Ovakav
program znatno utjece na zrtve koje iznoseéi svoju pri¢u na odredeni nacin
uspijevaju prevazici traumu ili bol koja je prouzrokovana krivicnim djelom.!?

11 “Degustatorski kurs” ili “probni kurs”.

12 Tako je jedna od zrtava nakon provedenog programa napisala: Dok sam prepricavala
svoje iskustvo, iznosila svoje dozivljaje, nisam bila potpuno sigurna da to dopire do
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Ovaj program se izvodi u pet sedmica, tako da se u svakoj sedmici izvrSavaju
posebni zadaci, a posljednja pokazuje i definitivne rezultate provedenog
programa kada zatvorenici na simboli¢an nac¢in pokazuju svoje stavove i
emocije u vezi s uéinjenim kriviénim djelom.

Vidimo da model koji nije predviden u standardnim kriviénim i zatvorskim
sistemima, a realizira se u zatvorima i u zajednici, obuhvata raznovrsne
sadrzaje i relativno je lako primjenljiv. Ne zahtijeva posebne uslove pripreme
niti obuke aktera u programima, a postize veoma znacajne efekte primjene
restorativne pravde u zatvorima. Zbog toga se oblici ovog modela veoma ¢esto
primjenjuju u praksi.

1.3. Model koji je povezan s krivicnopravnim sistemom
i realizira se van zatvora

Posebna specificnost i znacaj ovog modela je u tome $to se u njemu kontakti-
raju i/ili susrecu dvije suprotne strane konkretnog krivicnog djela, zrtva i
ucinilac, za razliku od toga kako je to bilo u primjerima kod drugih modela,
gdje su se susreli zrtva i uc€inilac, ali ne istog krivicnog dogadaja, odnosno
djela npr. grupa zrtva — uc€inilac. Iz ovog upravo proizlazi navedena interakcija
s kriviénopravnim sistemom.

Ovaj model se pojavljuje u dva oblika i to:

a. Kontaktiranje zrtve po sluzbenoj duznosti

b. Medijacija zrtva — ucinilac krivicnog djela, odnosno zatvorenik
a. Kontaktiranje zrtve po sluzbenoj duznosti

U prvom slucaju rije¢ je o obavezi odredenih sluzbi da kontaktiraju zrtve
krivicnih djela, najéesce su to zrtve nasilnih ili seksualnih kriviénih djela.!?
Cilj kontakta je da se upozna zrtva, njeno psihicko i fizicko zdravlje, da se
pita da li joj trebaju kakve informacije o uc¢iniocu krivi¢nog djela i njegovoj
kazni, te vcemenom, ukoliko se procijeni da je to moguce, ponudi susret s
uciniocem krivicnog djela, odnosno medijacija zrtva — ucinilac.'*

njih, do zatvorenika. Medutim, posljednja sesija me je apsolutno iznenadila. Promijenila
sam svoj stav jer sam bila dirnuta emotivnim materijalom koji su zatvorenici pripremili.
Osje¢am da sam napravila nes§to, neku razliku, oni su promijenili moj stav. Osjetila sam
da su sazreli. [ ja zajedno s njima. Razumjeli su moju bol i dotakli moju dusu. Vratili su
mi natrag vjeru u ljude. ViSe: Liebmann, M. Restorative justice — how it works, Jessica
Kingsley Publishers, 2007, str. 210.

Tako na primjer u UK kontaktiraju se zrtve kriviénih djela za koja su njihovim uciniocima
izreCene kazne zatvora od jedne godine i viSe.

13

14 U UK ovu ulogu ima probacijska sluzba — Probation Service.
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b. Medijacija zrtva — ucinilac krivicnog djela tj. zatvorenik

Ovaj model je najprepoznatljiviji oblik primjene restorativne pravde.!®
Uloga i cilj medijacije u toku izvrS§enja kazne zatvora jeste da se uz pomoc¢
restorativnih programa susretnu zrtva i zatvorenik iz konkretnog krivicnog
dogadaja na nacin da se te dvije osobe susretnu u uslovima koji su vise
prilagodeni zrtvi, uz posredovanje posebno osposobljenih medijatora. U
toku ovog postupka jedni drugima bi trebali ispric¢ati svoju pricu i postaviti
potrebna pitanja, a sve u cilju posebne pomodi i zrtvi i zatvoreniku. Ovakve
medijacije zahtijevaju posebne pripreme, jer su jako emotivne i vrlo osjetljive.
Inicijativa za medijaciju uvijek dolazi od zrtve preko posebnih organizacija
za zasStitu ili posredovanje za Zrtve kriviénih djela. Odvija se u zatvoru ili van
zatvorskih prostorija koje trebaju da zadovolje posebne uslove.

Svrha medijacije je da se zrtva i ucinilac konkretnog kriviénog djela sretnu,
porazgovaraju, razmijene svoja iskustva, emocije, utiske i razgovaraju o
posljedicama koje je na njih ostavilo kriviéno djelo, te postave odredena
pitanja. Pomirenje nije uslov za uspjeSnost medijacije. Treba posebno naglasiti
da je krajnji cilj medijacije zrtva — zatvorenik za zatvorenika promjena u
njegovom ponasanju. Medijacija ili uspjeh medijacije formalno ne utjece na
visinu izrecene kazne, niti sama po sebi donosi neke formalne “pogodnosti”
zatvoreniku, ali je sigurno dobar motiv za njegovu istinsku promjenu koja u
konacnici moze doprinijeti uslovnhom pustanju na slobodu.!®

1.4. Model koji je povezan sa sistemom pravosuda
i realizira se unutar zatvora

Ovaj model je primjer primjene restorativne pravde u zatvoru koji se realizira
kroz restorativni pristup odnosima u zatvoru, koristeci restorativnu pravdu
za bolje i efikasnije funkcioniranje zatvorske zajednice i odnosa u njoj. Rijec¢
je, dakle, o primjeni restorativne pravde u rjeSavanju konflikata nastalih u
zatvorskoj zajednici u sistemu izvrSenja kazne zatvora. Odnosi koji su podobni
za rjeSavanje restorativnom pravdom su trostruki i to: izmedu zatvorenika,
izmedu zatvorenika i osoblja i odnosi izmedu samog osoblja.

15 Ona se kao “sredstvo” primjene restorativne pravde pojavljuje i u fazi prije pokretanja
kriviénog postupka, kao alternativna mjera za izbjegavanje krivicnog postupka, ali kako
vidimo i u fazi izvr§enja kazne zatvora.

Primjena medijacije Zrtva ucinilac u zatvorima je ¢esta u UK i SAD. U UK sve aktivnosti
uglavnom provodi Jedinice za kontaktiranje Zrtve (Victim Contact Units) ili Jedinice za
vezu sa zrtvama (Victim Liaison Units), koje su dijelovi Probacijske sluzbe. Preko ovih
organizacija i kre¢u inicijative zrtava za medijaciju, medijatori su posebno obucene
osobe Probacijske sluzbe.
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Primjena restorativne pravde u zatvorima je moguca, pozeljna i viSestruko
primjenljiva.

Primjenjuje se na rjeSavanje svih odnosa unutar zatvora i to najéeSce u dva
oblika kao:

a. Medijacija ili posredovanje koje treba predstavljati na¢in sprecavanja
sukoba kroz pregovaranje i

b. Konferencije ili rasprave, kojima se razgovorom i razmjenom informacija
i emocija “lije¢i” Steta prouzrokovana konkretnim sukobom

a. Medijacija ili posredovanje

U zatvorima se Cesto primjenjuje medijacija ili posredovanje kao sredstvo
rjeSavanja konflikta i uredivanja odnosa u sva tri vida odnosa. Tako se
medijacija koristi pri rjeSavanju konflikata izmedu zatvorenika, izmedu
zatvorenika i osoblja pri provodenju disciplinskih postupaka i u sluc¢aju
rjeSavanja konflikata izmedu osoblja, kao radnih kolega. U sva tri slu¢aja nacin
icilj su isti, a razlika je u “vrsti” posrednika odnosno medijatora, duzini trajanja
postupka s obzirom na “tezinu” konflikta i postupanju poslije medijacije.

Medijaciju obavljaju posebne zatvorske sluzbe za posredovanje koje ¢ine
zatvorenici i osoblje.!” Medijatori prolaze kroz posebne edukacije u cilju
sticanja znanja i vje§tina za obavljanje te funkcije. U zavisnosti ko su strane
u konfliktu, da li su to zatvorenici ili ¢lanovi osoblja, odnosno da li se radi
o provodenju disciplinskog postupka prema zatvoreniku tj. da li je rije¢ o
konfliktu izmedu zatvorenika i osoblja, odreduje se medijator.!'®

b. Konferencije ili rasprave

Osnovi zadatak restorativnih rasprava ili konferencija je da “izlijece” nastalu
§tetu poslije sukoba. Naime, rasprave se odvijaju tako §to se na jednom
mjestu okupe strane koje su u sukobu, osobe, bilo zatvorenici ili osoblje,
koji su posebno educirani za moderatore rasprava, i otvoreno i iskreno
razgovaraju o sukobu.

17 Pozeljno je da ovakve sluzbe imaju svi zatvori u kojima se provode programi restorativne
pravde. Medutim, to nije uvijek slucaj, pa se u tim situacijama odreduju ad hoc
medijatori, koji, podrazumijeva se, moraju biti posebno educirani za tu ulogu.

Podrazumijeva se da medijator u postupku medijacije izmedu ¢lanova osoblja, sa ili bez
disciplinskog postupka, nikako ne moze biti zatvorenik. Dok, s druge strane, u slucaju
medijacije izmedu zatvorenika tu funkciju mogu obavljati medijator iz reda osoblja
zatvora ili zatvorenik. Isto tako, u slucaju da se prilikom provodenja disciplinskog
postupka protiv zatvorenika odluéi da se nastali konflikt rije§i medijacijom, medijator
moze, i najcesce i jeste, zatvorenik.
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U situacijama kada se desi sukob, prema redovnim procedurama u zatvorima,
akcenat se stavlja na nasilnika, na njegovu identifikaciju, priznanje i njegovo
eventualno kaznjavanje. U ovim sluéajevima zZrtve nasilja su ¢esto suzdrzane
i u svojim iskazima, jer se plase osvete i da ¢e njihovo svjedocenje ostaviti
negativne posljedice na njih.

Restorativna konferencija ili rasprava je bolja alternativa. Nasilnik u susretu
sa zrtvom ima priliku da se i sam suoci s posljedicama svojih djela, da saslusa
zrtvu, da je pokusSa razumjeti i izviniti joj se. Zrtva ima priliku da iznese svoje
emocije i svoj stav o konkretnom dogadaju, te da izrazi Sta bi ona zeljela da
se desi.

Restorativne konferencije ili rasprave mogu da sluze i kao dio procedure
prilikom vodenja disciplinskog postupka protiv nasilnika. U ovim situacijama
ishod rasprave se uzima u obzir prilikom donoS§enja disciplinske odluke.
Prilikom restorativnih rasprava nema formalnih dogovora ni usaglasavanja
da bi se proces smatrao uspjeSnim, kao §to je to sluc¢aj s medijacijom ili
posredovanjem. Rasprave se organiziraju u vidu sastanaka na kojima se
razgovara. Rasprave mogu inicirati i sami zatvorenici.

U primjeni oba modela restorativne pravde, kao i u svakodnevnim odnosima,
veoma je znacajna edukacija zatvorenika kako da rjeSavaju medusobne
konflikte na drustveno prihvatljiv i miran nac¢in.!° Zatvorenici uce nenasilne
vidove komunikacije i rjeSavanja konflikta. U¢e da prepoznaju potencijalne
nasilne situacije, kako da ih izbjegnu te da primjenom naucenih vjeStina
smire situaciju, otvore komunikaciju i sprijece nasilje. PoStovanje i uvazavanje
drugog takoder su zadati ciljevi u savladavanju vje§tina komunikacije u
zatvorskoj zajednici.

Pored navedenih primjera educiranja zatvorenika o restorativnoj pravdi i
restorativnim pristupima rjeSavanja problema, posebno treba spomenuti
znacaj i praksu organiziranja obuka o restorativnoj pravdi i za zatvorsko
osoblje. Ove obuke se provode s ciljem razvijanja restorativne kulture
i prihvatanja konstruktivnih obrazaca ponas$anja, ali i uspostavljanja
nove funkcije u zatvoru - savjetnika za restorativnu pravdu kao “¢uvara”
restorativne klime u zatvorima.?® Savjetnik za restorativnu pravdu nema
aktivnu ulogu pri realiziranju razli¢itih restorativnih procesa, u smislu
medijatora i sl. Njegova funkcija je da obucava, informiSe i podrzava zatvorsko

19 Daniel W. Van Ness, Prisons and restorative justice, Handbook of Restorative Justice,
Willan Publishing, 2007. str. 317.

20 Copié, S.: “Restorativna pravda i zatvor: neka strana iskustva”, Zbornik instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, vol. XXXI/1, 2012. str. 196.
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osoblje u prihvatanju ideje restorativne pravde pri izvrSenju kazne zatvora,
kao i povezivanje s organizacijama koje su u sluzbi restorativne pravde, ali
van zatvora, poput sluzbi za zrtve ili sluzbe za posredovanje ili medijaciju.

2. Neka ogranicenja primjene restorativne pravde u zatvorima

Prije nego bude viSe rijeci o konkretnom modelu primjene restorativne pravde
u zatvorima, kratko ¢emo se osvrnuti na ograni¢enja primjene restorativne
pravde u zatvorima kao moguéim preprekama realizacije restorativnih modela.

Bazirajudi se na svom iskustvu u radu na projektima primjene restorativne
pravde u zatvorima u Norveskoj, kao i na iskustvima drugih istrazivaca u ovoj
oblasti, Berit Albrecht naglasava da je teorijski pogled primjene restorativne
pravde u zatvorima drugaciji u odnosu na njenu praktiénu primjenu i sve
potesSkoce na koje se nailazi.?! Tako govori o nekoliko ogranicenja primjene
restorativne pravde u zatvorima:

— motivacija zrtve i zatvorenika da udu u restorativni proces, s obzirom
na to da se restorativna pravda zasniva na principu dobrovoljnosti,

— uticaj porodice, prijatelja i zajednice ne mora uvijek biti od koristi za
zatvorenika kako to idealizirani koncept sugerira,

— specificnosti primjene restorativnih programa na zatvorenike koji se
nalaze na izdrzavanju kratkotrajnih kazni liSenja slobode,

— potesSkoce u restorativnom procesu kada su zatvorenici strani drzavljani,
i
— upitnost efikasnosti programa kod zatvorenika s psiholoskim problemima.

2

Ocigledna su nastojanja Berita Albrechta da skrene paznju i na “drugu stranu’
restorativnih programa i njegovih uticaja te ogranicenja njihove primjene u
zatvorima. Medutim, ovom prilikom se necemo detaljnije baviti navedenim
ogranicenjima, ali ih treba imati na umu u razmisljanjima o efektima restora-
tivnih programa u zatvorima.

3. GRIP?2 program “Usmyjeri bijes u snagu”

Insight — Out je nevladina organizacija u SAD u Kaliforniji, koja provodi
programe primjene restorativne pravde.?® Organizaciju vodi Jacques Verduin,

21 Vise: Albrecht, B. “The Limits of Restorative Justicein Prison”, A Journal of Social Justice,
2011. str. 327-334.
22 Guiding Rage into Power.

23 www.insight-out.org

283



Mr. Vildana Vranj: Primjena restorativne pravde u izvrSenju kazne zatvora
GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVII — 2014., s. 273-292

somatski psiholog, koji dugi niz godina radi sa zatvorenicima u drzavnom
zatvoru San Quentin. Ovaj ekspert je osmislio program pod nazivom GRIP koji
je rezultat njegovog 17-godiSnjeg rada s hiljadama zatvorenika. Program se
odvija pod motom “Napusti zatvor prije no iz njega izades”1i to je jednogodisnji
rehabilitacijski rad sa zatvorenicima koji su pocinili nasilna krivicna djela.
Ucesce u programu je dobrovoljno.?*

Ve¢ na samom pocetku treba odgovoriti na pitanje otkud ovaj program u
BiH? Bosanskohercegovacka nevladina organizacija, Inicijativa za suzbijanje
kriminaliteta i resocijalizaciju — CSRI,?® u okviru svoga rada provela je projekat
“Pomirenje i prastanje u zatvorima u BiH”?° koji je imao za cilj educirati tim
stru¢njaka u BiH za rad sa zatvorenicima, kroz provedbu GRIP programa.?’ U
okviru spomenutog projekta, Jacques Verduin educirao je pet ¢lanova CSRI-a,
koji su jedini certificirani tim u Evropi koji moze raditi po GRIP programu
s nasilnim zatvorenicima. Nakon ove faze slijedi konkretan rad, provedba
GRIP programa, educiranog tima sa zatvorenicima u zatvorima u BiH, te
eventualno dalje educiranje drugih osoba za rad po GRIP programu u regiji
i Sire (na principu “Train the Trainers”).?® Za pocetak konkretnog rada sa
zatvorenicima, obezbijedene su potrebne saglasnosti i podrs§ka relevantnih
institucija u BiH, ali jo§ uvijek nedostaju odredena finansijska sredstva koja
¢e omoguciti njegovu realizaciju.?®

Program GRIP je jednogodi$nji program namijenjen zatvorenicima koji su
pocinioci kriviénih djela s elementima nasilja. Polaznicima/zatvorenicima
pomaze da shvate uzrok svog nasilja i da razviju vjestine za pracenje i noSenje

2% Pored ovog postoje i drugi aktuelni programi organizacije Insight — Out: Veterans healing
Veterans (Veterani lijece veterane), At Risk Youth (Mladi u riziku) i Prison Reform (Reforma
zatvora), koji omogucéava novi nacin gledanja na “izdrzavanje kazne” koji je daleko izvan
nacina razmiS§ljanja “Oni i mi”. Rije¢ je o aktivnostima koje pokrecu gradani, a u program
su ukljuceni i policija, zrtve, zatvorenici i maloljetnici u riziku. Vise: www.insight-out.org

25 Crime Suppresion and Resocialization Iniciative — CSRI.

26 “Reconciliation and Forgiveness in BiH Prisons”. Projekat je poceo u julu 2013. i traje
do septembra 2014. godine. Inace Inicijativa za suzbijanje kriminala i resocijalizaciju
— CSRI je jedina think-thank organizacija u BiH kojom upravljaju priznati struénjaci s
iskustvom iz oblasti: javna sigurnost, krivicno pravo s posebnim akcentom na izvrSenje
kriviénih sankcija i socijalni sektor. ViSe na: www.csri.org.ba

27 Vise informacija o GRIP programu navodimo u tekstu koji slijedi.

28 U programu ucestvuju i ¢lanovi §kole joge Rezonancija kao nevladine organizacije, koja

predstavlja ogranak medunarodne Skole joge M.I.S.A (Movement for Spiritual Integration
in Absolute), a koja §iri tradicionalno ucenje svih grana joge i koja je ukljuc¢ena u
Medunarodnu federaciju joge — ATMAN. ViSe na: www.joga-shambala.com

2% Nevladina organizacija CSRI podnijela je odgovarajuce projektne aplikacije u cilju
dobivanja finansijske podr§ke neophodne za realizaciju GRIP programa.
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s jakim impulsima prije nego Sto ih ispolje na destruktivan nacin. Ucesnici
programa postaju “emotivno pismeni” tako Sto uée da u potpunosti shvataju
osjecaje ljutnje i bijesa, prepoznaju tjelesne signale koji prate te osjecaje i
ukljuce se u proces zaustavljanja i izbacivanja nakupljene tenzije na ispravan i
siguran nacin. Program zatvorenicima pomaze da identificiraju izraze osjecanja
koja se kriju iza ljutnje i da procesiraju “osje¢anja unutar osjecanja” kao Sto
su tuga, strah i sram. Takoder, razvijaju vjesStine razumijevanja i izrazavanja
neispunjenih potreba koje skriva iskustvo bijesa. Cilj programa je, dakle, da
ispita glavne uzroke kriminogenog ponasanja i otkriva karakteristicne obrasce
destruktivnog ponasanja koji dovode do krivicnog djela.3®

Program GRIP se sustinski razlikuje od drugih rehabilitacijskih programa.
Vecina tih programa fokusira se iskljucivo na edukaciju zatvorenika ili
njihov oporavak od raznih vrsta ovisnosti. Ovo jesu znacajni napori, ali bi
bili optimizirani kad bi se direktno bavili korijenima onoga Sto navodi nekog
da pocini kriviécno djelo. Upravo se stoga GRIP metodologija sastoji od
transformacionog i re-edukacionog modaliteta koji vodi polaznike da se posvete
procesu dubokog istrazivanja sebe i vlastitom izljeCenju. Program ispituje
glavne uzroke kriminogenog ponaSanja i razraduje karakteristiéne obrasce
destruktivnog ponasanja (uklju¢ujuci ovisnost) koji vode ka krivicnim djelima.

Kroz ovaj program polaznici uce da:
1. zaustave svoje nasilje,
2. razviju emocionalnu inteligenciju,
3. rade na osvjeStavanju,

4. shvate utjecaj svog djela na zrtvu.

Model programa je zasnovan na tretmanu traume i jedan od klju¢nih ciljeva
programa je lijecenje “nepreradene boli” usljed koje ljudi nasilno reagiraju.
Takoder, polaznici prave licnu anamnezu “pretrpljenog nasilja” i “po¢injenog
nasilja” kako bi stekli uvid u uzrok i obrasce svog ponaSanja. Ukratko:
“Povrijedeni ljudi povreduju, a izlijeCeni lijece”.

Sama implementacija GRIP programa traje ukupno 52 sedmice i sastoji se od
40 sesija koje vodi tim educiranih stru¢njaka. Metodologija koju primjenjuju
predstavlja kombinaciju psihoterapijskih metoda i tehnika drevne nauke —
mudrosti joge i meditacije. Sesije se rade u grupama od 15 do 20 polaznika/
zatvorenika. Kriteriji za izbor ¢lanova nisu striktni, ali se kao op¢i kriteriji
uzimaju: vrsta krivicnog djela, ucinioci kriviénih djela s elementima nasilja,
duzina izrecene kazne i preostale kazne zatvora koja treba da bude najmanje

30 Vise: www.insight-out.org
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godinu dana koliko i traje GRIP program, te dotadasnji uspjeh tretmana
zatvorenika, Sto se moze procijeniti iz njihovih liénih dosijea kroz realizaciju
plana tretmana, razgovora i sl. Formirane grupe se nazivaju “GRIP Pleme/
bratstvo”, s prepoznatljivim brojem koji predstavlja zbir godina trajanja
zatvorske kazne svih ¢lanova grupe.®!

Posebna vrijednost GRIP programa ogleda se u tome da se u toku rada pojedini
zatvorenici mogu obuciti da postanu komoderatori za rad sa zatvorenicima pri
njegovoj realizaciji. Tako posebno educirani zatvorenici zovu se “zagovornici
promjena”.?? Nakon pustanja na slobodu, ovi “zagovornici promjena” mogu da
samostalno provode ovaj program ili kao ¢lanovi tima kroz preventivni rad s
mladima u riziku. Takoder, oni kroz program koji pohadaju u zatvoru mogu
dobiti i certifikate moderatora za program rada na prevenciji protiv nasilja
u porodici, Sto je poslovna vjeStina koja im omogucava koriStenje stecenih
znanja u daljem zivotu na slobodi.

Jo§ jedna u nizu neprocjenjivih vrijednosti GRIP-a jeste da ovaj program
koristi metodologiju koja se zove “normativna kultura”, §to znaci da su svi
GRIP polaznici ukljuceni u kreiranje standarda programa i njegovu provedbu.

Ono S§to je jo$ interesantno kod ovog programa jeste zakletva koju polaznici
moraju dati nakon nekoliko sedmica pohadanja programa. Zakletvom se
obavezuju da ce prestati s nasiljem, pomagati razvoj pozitivnih oblika ponasanja
i navika, te razvijati odgovornost kod ljudi za sebe i za druge. Ovaj program
promovira i mentalno i fizicko zdravlje kao §to su zdrava ishrana, vjezbanje,
nepusenje i sl. Zakletva se ne bi trebala prekrsiti, ali ako i dode do toga, onda se
to iskustvo treba podijeliti s ostalim polaznicima, tako da svi nauce iz toga.

Kao Sto se vidi iz navedenog, GRIP program je viSestruko znac¢ajan program
za €iju realizaciju je neophodno znanje, vjeStine komunikacije, vrijeme za
ozbiljnu pripremu odnosno realizaciju programa.

3.1. Proces provedbe programa

Kao i svaki drugi, program GRIP se odvija u nekoliko faza odnosno nekoliko
dijelova.

Dijelovi programa su:
1. Obuka kroz koju se zatvorenici upoznaju s teorijskim dijelom programa;

2. Proces obrade emocionalnog materijala ili proces “U¢iti na vlastitoj kozi”

31 U taj broj ubrajaju se i ranije godine koje su zatvorenici proveli u zatvoru.
32 “Changing agents”.
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koji obuhvata razne vjezbe kako bi polaznici dozivjeli stvarnu spoznaju
i razumjeli program;

3. Vjezba - primjena spoznaje u odrzivo ponasanje kroz odvajanje vremena
za ucenje i primjenu naucenog. Vjezbanjem i praktiénom primjenom
naucenog, spoznaja postaje upotrebljiva kao niz vjeStina buduceg
ponasanja.

Svaka od ovih faza jednako je znacajna za adekvatnu provedbu GRIP
programa i zahtijeva adekvatne pripreme, znanje i vjeStine.

3.1.1. Obuka zatvorenika

U prvoj fazi zatvorenicima se prezentiraju sadrzaj, znacaj i ciljevi projekta,
metodologija i tehnike rada, kroz usmeno izlaganje ¢lanova tima i podjelu
adekvatnog pisanog materijala.

Na samom pocetku zatvorenicima se, uglavnom, prezentiraju osnovne
informacije, a poc¢etkom i/ili na kraju svake sesije se dijeli odredeni pisani
materijal koji ¢e posluziti za dalji rad.

3.1.2. Proces obrade emocionalnog materijala
ili proces “Uc¢iti na vlastitoj kozi”

Ovaj dio obuke je i najtezi jer za zadatak ima orijentaciju zatvorenika na
posmatranje sebe i dozivljaja unutar sebe, uvid, osvjeSéivanje, upravljanje
i kreaciju. To je tehnika koja pomaze definiranju potpuno nove, drugacije
filozofije od onoga Sto oznacava zivot vecine ljudi. Sustina te filozofije je
suprotna fatalizmu. Cilj je pristup “meni se desava” — transformirati u “ja
upravljam”!®*® Spomenuti proces nazivamo i proces “emocionalnog oslobadanja”
— proces osvjeStavanja i oslobadanja od unutrasnjih emocionalnih trauma
koje su prouzrokovale sam ¢in nasilja. Ovo je prvi korak koji datoj osobi
otvara put za dalju transformaciju.

U ovom procesu obrade emocionalnog materijala koristi se metod introspekcije
—uvid u sopstvenu unutrasnjost. Mali broj ljudi je orijentiran na posmatranje
onog §to se deSava unutra, puno viSe se vodi racuna o vanjskom ponasanju.
Prvenstveni zadatak osoba, ¢lanova tima koji rade sa zatvorenicima je dati
potrebne informacije o znacaju introspekcije i potrebi da se bavimo tim
zanemarenim aspektom svoje egzistencije.

33 Intervju s Ibrahimom Prohi¢em, predsjednikom Udruzenja psihologa FBiH i ¢lanom
educiranog tima za provedbu GRIP projekta u BiH, obavljen 23. 6. 2014.
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U konacnici ovaj dio procesa ima dva cilja. Prvi cilj je uciti posmatrati Sta
se deSava unutra — posmatrati misli, osje¢anja i tjelesne senzacije. Osnovna
ideja ovog dijela procesa je “ja nisam samo ono §to je vanjsko — fizicki izgled
i ponaSanje dostupno vanjskom posmatranju, ja sam i ono §to se deSava
unutra, u mom tijelu”.

Sljedeci, drugi cilj je razumjeti vezu izmedu unutrasSnjeg i vanjskog oblika
individualne egzistencije. Dakle, rije¢ je o spoznaji u vezi s onim §to se deSava
unutra i postupaka koji su posljedica takve spoznaje. Razumijevanje te veze
je put ka vjestini upravljanja posljedicom.3*

Sve u svemu, put od prepoznavanja uzroka nastale posljedice, koja je u
konacénici izrazena kroz kriviéno djelo — u ovim slucajevima najcesce s
elementima nasilja, pa do njegovog “lijeCenja” nije nimalo lak ni kratkotrajan
zadatak. Medutim, uc¢inak procesa, ukoliko se ostvari na pravi nacin
osvjeStavanjem i razumijevanjem svojih postupaka i njihovih posljedica, te
spoznavanjem tehnika prepoznavanja i savladavanja bijesa koji dovodi do
nasilja, predstavlja najveci uspjeh koji “nosi pobjednicku palicu” u procesu
resocijalizacije zatvorenika.

Zbog toga uspjeh “Procesa uditi na viastitoj kozi” ostavlja velike mogucnosti
spoznaje i preobrazaja osoba ¢ije je pocinjenje krivicnog djela najveéim
dijelom posljedica vlastite traume, a koje manje-viSe uopce nisu bili svjesni.

3.1.3. Vjezba — primjena naucenog

Primjena naucenog znaci praktiéno ostvariti cilj programa: psiholoska,
emocionalna, mentalna, dusevna i duhovna rehabilitacija uz pomo¢ obucenih
osoba.

Kao i sve, introspekcija se u¢i. Neophodno je krenuti s jednostavnim vjezbama
ka slozenijim i onima koje su emocionalno §arzirane. Vjezbe zahtijevaju
odredene vjeStine ¢lanova tima koji rade sa zatvorenicima, te zelju i spremnost
zatvorenika ka emocionalnom otvaranju, saradnji i prihvatanju ponudene
pomoci.

Stoga, naznacit cemo nekoliko primjera konkretnih vjezbi za ¢iju realizaciju
je potrebna duga i temeljita priprema, kako ¢lanova tima tako i zatvorenika.

Opcenito, introspekcija se moze vjezbati na viSe nacina. Bez konkretnih
sadrzaja ili poticaja (instrukcija) izvana, trenera, voditelja. Tako, naprimjer,
trener sugerira: zatvorite oci, koncentrirajte se na ono §to je sada u vama — na

3% Ibid.
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svoje misli, osjecanja, tjelesne procese/senzacije. Kada trener ili neko drugi
daje odredeni sadrzaj, slijedi introspekcija. Npr. “Sada ¢u vam redi jednu rije¢
(recenicu, ili sadrzaj, pricu). Molim vas da nakon toga opiSete §ta se kod vas

deSava unutra”.®®

U tom smislu primjeri pojedinih vjezbi bi bili sljedeci:
a. Opisi Sta se kod tebe trenutno deSava unutra;
b. Zadati rijec i traziti opis: Sta se desava unutra?

c. Sta se deSava unutra, ali na slobodno odabranu rije¢ zatvorenika: Koja
ti prva misao pada na pamet u ovom trenutku?

d. Voditelj daje sadrzaj koji ima karakter nasilja;
e. Sadrzaj koji ima karakter nasilja daje neko iz grupe;

Pri¢u daje pojedinac, pa onda ide introspekcija.

Kao Sto se vidi, program zahtijeva posebna znanja i vjeStine osoba, ¢lanova
tima, koji ¢e ga provoditi, primjereno vrijeme i opce uslove u kojima bi se
sesije odvijale. Uslovi podrazumijevaju kako fizicke uslove u vidu posebne
prostorije u zatvorima, tako i razumijevanje i podrsku svih ucesnika u
procesu resocijalizacije zatvorenika, pocevsi od drugih zatvorenika preko
struénog osoblja, odgajatelja, pripadnika straze pa sve do same uprave
zatvora i nadleznih ministarstava.

Ukoliko su uslovi iole adekvatni i postoji neizostavna podr§ka navedenih
aktera programa, njegova realizacija je izvjesnija, a samim tim i uspjeh
provedenog programa.

Na kraju, treba se osvrnuti i na ¢injenicu da je ovaj program potpuno novi
pristup radu u zatvorima, te da je rije¢ o programu koji uvodi veci angazman
zajednice u zatvorima. Iz tih razloga za ocekivati je odredene prepreke pri
realizaciji GRIP programa. Npr., s obzirom na to da je ucesce u programu
dobrovoljno, moze se, usljed velike zainteresovanosti, o¢ekivati veéi broj
prijavljenih zatvorenika koji ispunjavanju postavljene uslove. S druge strane,
prilikom realizacije konkretnih dijelova programa, a s obzirom na ¢injenicu
da prakticiranje joge i meditacije nisu tipéne aktivnosti zatvorenika (kao Sto
je to slucaj s odredenim aktivnostima u okviru sportskih ili drugih sekcija),
moguc je odredeni otpor ili sumnja usljed nepoznavanja spomenutih tehnika.

35 Ibid.
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Isto tako, iako je pri realizaciji programa planirana u odredenoj mjeri i aktivna
uloga zatvorskog osoblja, o¢ekivati je odredeni otpor i ¢lanova zatvorskog
osoblja. Razlozi za to su viSestruki, npr., nedostatak vremena i prilika za
konkretan rad u programu, kadrovski deficit u zatvorskom sistemu u BiH,
sumnje u efikasnost “drugacijih” modela rada sa zatvorenicima i sl.

Zakljucak

Iz svega recenog mozemo zakljuciti da se restorativna pravda kao koncept
moze primijeniti i na osobe koje su pocinile tesSka krivicna djela u fazi njihovog
institucionalnog tretmana tj. u zatvorima. lako konceptualno restorativna
pravda predstavlja suprotnost retributivnoj pravdi, ipak se pokazalo da
restorativna pravda moze i ima karakter “usavrSavanja” retributivne pravde
na humaniji, socijalniji i viSevrstan nacin. Korist je viSestruka za sve aktere u
restorativnom procesu, kako zrtve tako i ucinioca krivicnog djela i zajednice.
Posebno naglasavamo kako primjena restorativne pravde u zatvorima otvara
mogucnost i daje priliku zrtvi da, koristeci sasvim drugi pristup, iznoseci svoju
pricu, svoj stav, ucestvuje u resocijalizaciji zatvorenika i na taj na¢in pomaze
prvenstveno sebi, zatim zatvoreniku, pa i cjelokupnoj zajednici, da uc¢inak
kazne zatvora bude potpun. Razli¢iti modeli primjene restorativne pravde
u zatvorima omogucuju prilagodavanje programa specificnim potrebama
tretmana zatvorenika s obzirom na: spol, uzrast, vrstu krivicnog djela koje
su pocinili, njihov nivo obrazovanja, stepen njihovog mentalnog i dusevnog
razvoja, stepen svijesti o poc¢injenom kriviénom djelu i zrtvi, potrebi i zelji
za susret sa zrtvom i eventualnim pomirenjem, njegove potrebe s obzirom
na prethodne specifiéne tretmane u vidu lijeCenja od ovisnosti i tako dalje.

Jedan od spomenutih modela primjene restorativne pravde u zatvorima
je Program GRIP kojeg bi po njegovim karakteristikama mogli svrstati u
prethodno opisani drugi model primjene restorativne pravde u zatvorima
(Model koji nije predviden u standardnim zatvorskim i krivicnopravnim
sistemima, moze se realizirati u ili van zatvora uz ucesée zajednice).
Jednogodisnji rad sa zatvorenicima, od strane posebno educiranih osoba,
na spoznaji “uzroka” koji su doveli do pojave nasilja, a koje je rezultiralo
pocinjenjem krivicnog djela i “lijecenje” tih stanja s ciljem resocijalizacije
zatvorenika, primjenjujudi principe i programe restorativne pravde, ¢ini
sustinu GRIP programa.

Kao Sto je to svojstveno svim modelima primjene restorativne pravde u
zatvorima, ni GRIP program ne trazi promjenu institucionalnog sistema
izvrSenja kazni u BiH, tek njegovo otvaranje za savremene teorijske koncepte
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i konkretne programe koji su u skladu sa zakonom definiranom svrhom
kaznjavanja i ciljevima izvrSenja kazne tj. ciljevima penolo§kog tretmana.
Primjena ovog programa, izmedu ostalog, doprinosi izgradnji dobre
emocionalne i socijalne klime u zatvoru. Opca klima u zatvoru indikator je
kvalitetnog upravljanja zatvorom.

GRIP program je prva prava Sansa za BiH da navedene tvrdnje o znacaju i
efikasnosti primjene restorativne pravde u zatvorima i dokaze. Uz potrebno
znanje i vjeStine educiranog tima, podrsku i pomoc¢ svih aktera u procesu
resocijalizacije zatvorenika, entuzijazam i podrsku zajednice pozitivan uc¢inak
je neizostavan.

Na kraju, uspjeSan penoloski tretman je najbolji instrument za ostvarivanje
sigurnosti zajednice i zastite od kriminaliteta.
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ENFORCEMENT OF RESTORATIVE JUSTICE IN
THE EXECUTION OF IMPRISONMENT SENTENCES

GRIP (The Guiding Rage into Power) Program
— a new chance for Bosnia and Herzegovina’s prison system

Summary

As a phenomenon, crime is as old as the mankind itself. The ways to fight against
crime shaped and adapted to the manifestations of crime in an attempt to tackle it. In
that way, different concepts with different methods appeared over time, from highly
inhumane rigorous methods that included death sentences, physical punishment, and
all the way to the emergence of imprisonment sentences for those who commit criminal
acts. The original goal of imprisonment was to retaliate and make the person who
committed the criminal act suffer, but over time, and under the influence of human
theories, this transformed into other goals that take special care about the protection of
human rights of the perpetrator. Today, restorative justice, as a new concept in the fight
against crime, with a particularly humane approach, is mentioned more and more. It
is precisely the restorative justice and its enforcement in the execution of imprisonment
sentences that is the topic of this paper. In the first segment, in addition to considering
the general concept and characteristics of restorative justice, the author reviewed several
models in which the enforcement of the said concept in the execution of imprisonment
sentences is carried out in the world. By describing the examples and underlining
their significance, it is possible to get an accurate perspective about the advantages,
shortcomings, importance, and enforceability of restorative justice in prisons. In the
second segment of the paper, the author specifically reviewed one special program
of enforcement of restorative justice in the US prisons, the so-called GRIP program,
which is currently in preparatory stage in BiH and waiting to be implemented. Besides
general information about the project, a special review about individual stages of its
implementation, including the expected results, is provided as well.

Keywords: restorative justice, prison, GRIP program, Bosnia and Herzegovina.
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MEDUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA
“3. TURSKO-BOSANSKOHERCEGOVACKI
PRAVNICKI DANI”

Dana 11. aprila 2014. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Istanbulu
odrzana je medunarodna nauc¢na konferencija pod nazivom “3. tursko-
bosanskohercegovacki pravnicki dani”. Konferencija predstavlja nastavak
uspjesne medunarodne saradnje Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu
i Pravnog fakulteta Univerziteta u Istanbulu i tre¢a je po redu konferencija ove
vrste. Naime, prva konferencija “Tursko-bosansko-hercegovacki pravnicki dani”
odrzana je 31. majai 1. juna 2012. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta
u Istanbulu u kojoj su ucestvovali profesori Pravnog fakulteta Univerziteta
u Sarajevu i profesori pravnih fakulteta s brojnih univerziteta u Turskoj.
Zbog izuzetne uspjeSnosti konferencije, ali i iskazanog interesa ucesnika, na
svecanoj ceremoniji zatvaranja, u zavrsnim rije¢ima dekan Pravnog fakulteta
Univerziteta u Istanbulu, prof. dr. Adem Soztier je predlozio, a dekan Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu, prof. dr. Borislav Petrovi¢ prihvatio, da
to postane tradicionalna medunarodna konferencija na kojoj bi se svake
godine predstavile razlicite teme prema zakonodavstvu i praksi ovih dviju
zemalja. Takoder je dogovoreno da domacini budu Turska (Istanbul) i Bosna
i Hercegovina (Sarajevo) naizmjeni¢no. U tom smislu druga konferencija
odrzana je u Sarajevu, 5. i 6. aprila 2013. godine, a ove godine doS§lo je do
uspjesSne realizacije trece po redu konferencije.

Tema ovogodiSnje konferencije je bila “Zastita prava intelektualnog vlasnistva”
i zamisSljena je tako da obuhvati obradu teme s aspekta pojedinih grana prava
te da se predstavi kroz teoriju i praksu obje drzave, Sto omogucava uporedno-
pravno sagledavanje odredene problematike. Sluzbeni jezici konferencije bili
su engleski i turski uz simultano prevodenje. Uc¢esnici konferencije, pored
izlagaca s navedena dva fakulteta, bili su nastavnici i saradnici Pravnog
fakulteta Univerziteta u Istanbulu, ali i drugih pravnih fakulteta u Turskoj,
brojni studenti, magistranti i doktorandi.
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Pozdravnim rije¢ima konferenciju su otvorili dekan Pravnog fakulteta
Univerziteta u Istanbulu, prof. dr. Adem Soézter i dekan Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu, prof. dr. Borislav Petrovi¢. Prof. dr. Adem Séztier, u
svom pozdravnom govoru, srdacno je pozdravio sve ucesnike konferencije,
a gostima iz Bosne i Hercegovine zazelio dobrodoslicu. Posebno je izrazio
zadovoljstvo uspjeSnom saradnjom s Pravnim fakultetom Univerziteta u
Sarajevu i istakao vrijednost ove konferencije kao i razmjenu nastavnika,
saradnika i studenata ova dva fakulteta.

Nakon pozdravnih rijeci zapoceo je radni dio konferencije. Program konferen-
cije predvidao je Cetiri sesije zakljucno s ceremonijom zatvaranja konferencije.

U prvoj sesiji, koju je moderirala prof. dr. Basak Baysal, predstavljena su
tri rada. Prvi govornik bio je turski kolega prof. dr. Arslan Kaya. Ucesnicima
konferencije u svom dvadesetominutnom izlaganju predstavio je rad na temu
“Right of Publication and Principle of Exhaustion in the Code of Intellectual
Property Rights”. Sljedeci govornik bila je prof. dr. Meliha Povlakié¢. U¢esnicima
konferencije predstavila je rad na temu “Intellectual Property Rights as Security
Assets (Pledging and Enforcement)”. Upoznavajuci ucesnike konferencije s
povijesnim razvojem i karakteristikama upravljanja kolektivnim pravima u
BiH, doc. dr. Iza Razija MeSevi¢ predstavila je trec¢i rad u prvoj sesiji kon-
ferencije na temu “Collective Copyright Management in BiH — Historical
Development and Characteristics and Particularities of the Current System”.
Nakon tridesetominutne diskusije uslijedila je prva pauza.

U i drugoj sesiji, koju je moderirao prof. dr. Arslan Kaya, predstavljena su
tri rada. Prvi govornik, upoznavajuci ucesnike konferencije s utjecajem
medunarodnih ugovora na pravo ziga u turskom zakonodavstvu, prof. dr.
Ali Plasi, predstavio je rad na temu “The Effect of International Agreements to
the Turkish Trademark Law”. Zatim je uslijedilo izlaganje prof. dr. Zinke Grbo
na temu “License Agreement in Bosnian and Herzegovinian Law”. Nakon $to
je prof. dr. Zinka Grbo upoznala ucesnike konferencije s ugovorom o licenci
u bosanskohercegovackom pravu, uslijedilo je izlaganje i treceg govornika
druge sesije konferencije. Advokatica Mutlu Yildirim Kése predstavila je rad
na temu “Madrid Protocol and Turkey”. Nakon tridesetominutne diskusije
uslijedila je pauza za rucak.

Treca sesija bila je posvecena krivicnopravnoj zastiti prava intelektualnog
vlasni§tva. Moderirao ju je prof. dr. Ibrahim Dtilger, a prvi govornik ove
sesije, prof. dr. Zvonimir Tomi¢, predstavio je rad na temu “General Issues
Regarding Complicity in the Criminal Law of Bosnia and Herzegovina”,
upoznavajuci ucesnike konferencije o problematici saucesniStva u krivicnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Nakon toga uslijedilo je izlaganje prof.
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dr. Adema So6zuiera i doc. dr Serdara Talasa na temu “Protection of Intellectual
Property Rights through Criminal Law in Turkish Law — Investigation and
Prosecution”. Ucesnike konferencije upoznali su o specificnostima istrage i
kriviénog gonjenja prema Kriviénom zakonu i Zakonu o krivicnom postupku
Turske u pogledu zastite prava intelektualnog vlasnistva. Uslijedilo je izlaganje
prof. dr. Borislava Petrovica i viSe ass. dr. Amile Ferhatovi¢. Predstavljajuci
rad na temu “Criminal Offenses of Copyrights Violation in Bosnia and
Herzegovina” upoznali su ucesnike konferencije o kriviénim djelima povrede
autorskih prava propisanih Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine. Nakon
tridesetominutne diskusije uslijedila je pauza.

Cast za moderiranje cetvrte sesije konferencije pripala je prof. dr. Melihi
Povlakié¢. Govornici su bili prof. dr. Fethi Gedikli, doc. dr. Mehmed Hadzi¢
i dr. Sirin Aydincik. Prof. dr. Fethi Gedikli predstavio je rad na temu “10
March 1880 Ottoman Licence Code and its Implementation”. Nakon toga,
doc. dr. Mehmed Hadzi¢ upoznao je ucesnike konferencije o pravnom
statusu intelektualnih kreacija koje su nastale tijekom radnog odnosa
predstavljajuéi rad na temu: “Legal Status of the Intellectual Creations Which
Were Made During the Employment”. 1 posljednji rad konferencije na temu
“Personal Rights as a Subject of Commercial Transaction” predstavila je dr.
Sirin Aydincik. Nakon tridesetominutne diskusije uslijedila je ceremonija
zatvaranja konferencije.

Zavr$nim rije¢ima konferenciju su zatvorili dekani prof. dr. Adem Soézler
i prof. dr. Borislav Petrovi¢. Svim ucesnicima koji su predstavili rad na
konferenciji dekan domacinskog Fakulteta, prof. dr. Adem Soéztier, urucio
je plakete o ucesc¢u na Konferenciji. I dekan Pravnog fakulteta u Sarajevu
obradovao je domacina urucivsi mu prigodan poklon u znak zahvalnosti
dugogodi$nje uspjeSne suradnje.
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ISTRAZIVANJE U ISLAMSKIM NAUKAMA

Prof. dr. Fikret Karci¢, Metodi istrazivanja
u islamskim naukama - kratki uvod

Sarajevo, EL-KALEM - Izdavacki centar Rijaseta Islamske zajednice
u BiH i Centar za napredne studije — CNS, 2013., str. 106.

Tokom 2013. godine u izdanju El-Kalema i Centra za napredne studije, izaSla
je knjiga autora prof. dr. Fikreta Karci¢a, pod naslovom Metodi istraZivanja
u islamskim naukama — kratki uvod.! Ova knjiga sadrzajno obuhvata uvod i
osam (VIII) poglavlja. U uvodnom dijelu, autor je odmah ukazao na premisu
koju je koristio kao osnov za svoje istrazivanje. To je koncept integracije
znanja, Sto prakti¢no znaci da se pri izboru kombinuju metodi tradicionalnih
islamskih nauka i metodi savremenih drustvenih nauka. Prvo poglavlje sadrzi
temeljne pojmove kao §to su metod, metodologija, istrazivanje, autoritet i
slicno. Uz navodenje pojmova formulisana je i njihova definicija zasnovana
na opstim i posebnim (specijalistickim) leksikonima, rjeénicima i sl. Ovaj dio
knjige, uz navedeno, sadrzi i jedan vrlo znacajan segment. U pitanju su faze
istrazivackog postupka kao i primjeri uz ve¢inu definisanih pojmova. Drugo
poglavlje, koje je i najobimnije, obuhvata tekstualnu analizu. U pitanju je
analiza koja se koristi kod dva glavna izvora islamskog prava. To su Kur’an
(objavljena Bozija rije¢) i Sunnet (normativna praksa Poslanika Muhammeda
s.a.v.s.). Autor se nije ogranicio samo na pojedinac¢ne discipline pri islamskim
naukama, vec je istakao opce karakteristike odnosno sve ono Sto se moze
smatrati zajednickim u primarnim istrazivanjima. Na ovaj nacin, mozemo
govoriti o modusima tj. o putevima i nac¢inima tekstualnog pristupa i analize
prva dva izvora islamskog prava. Iz ovog poglavlja, ¢itaocu mozemo ukazati
na dio koji se odnosi na tekstualnu analizu u izu¢avanju islamskog naslijeda
(str. 45). Naredna tri poglavlja treba posmatrati zajedno, s obzirom na to

! Autor ovog izdanja je redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu. Pored

ovog izdanja, autor je za potrebe studenata Pravnog fakulteta napisao i udzbenike za
predmete Komparativna pravna historija i Moderne pravne kodifikacije. Uz spomenuto,
autor je objavio na desetine radova uz uc¢e§ce na medunarodnim konferencijama. Radovi
su objavljivani na domacem, engleskom i drugim jezicima.
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da se fokusiraju na one metode koje su objedinile tradiciju i savremene
tokove zivota. U pitanju su historijski, komparativni i etnografski metod
(istrazivanje na terenu). Svaki od navedenih metoda autor je prikazao
hronoloski, krecudi se od porijekla pa sve do modernog doba. U pisanju ovih
poglavlja autor navodi djela i citate nekih od najznacajnijih autora. To su Ibn
Haldun, Ahmed ibn Fadlan (X vijek), Ibn Batuta (XIV vijek) i Evlija Celebija
(XVII vijek). Poseban znacaj pripada etnografskom metodu tj. istrazivanju
na terenu kao metodu koji ima veliku ulogu kod muslimanskih istrazivaca.
Ova tri poglavlja predstavljaju veliki doprinos, jer su spomenuti metodi dobili
osnovnu ili bolje receno temeljnu definiciju Sto ih je ucinilo i legitimnim
naucnim metodama islamskih nauka. Ovo posebno dolazi do izrazaja kada se
govori o literaturi pisanoj na nasem jeziku, koja nije posvetila dovoljno paznje
metodama i metodologiji istrazivanja u islamskim naukama. Sesto poglavlje
autor je rezervisao za bibliotecko istrazivanje kao nezaobilazni dio procesa
istrazivanja. Kao §to je bio sluc¢aj s ranijim poglavljima, autor i u ovom definiSe
metod i njegovu primjenu. Procvat islamske civilizacije neminovno je uticao i
na afirmaciju biblioteka. Autor istice da islamska historija poznaje nekoliko
vrsta biblioteka. To su dzamijske, privatne, javne, Skolske i univerzitetske
biblioteke (str. 88-89). Sedmo poglavlje odnosi se na referentna djela koja
trebaju posluziti kao okvir za istrazivanja u domenu islamskih nauka. Ovo
poglavlje sastoji se iz dvije cjeline. Prva cjelina sadrzi referentna djela pisana
na arapskom jeziku, a druga sadrzi referenta djela pisana na engleskom,
njemackom i turskom jeziku. Posljednje, osmo poglavlje, pruza detaljan uvid
u izradu istrazivackog projekta kao konacnog rezultata poduzetih istrazivanja.
Autor je u ovom poglavlju naveo i opisao sve elemente istrazivackog projekta
koji su prihvatljivi ne samo u islamskim naukama, ve¢ i u drustvenim.

Na kraju mozemo zakljuciti da knjiga autora profesora Fikreta Karcica
predstavlja veliki doprinos u modusima istrazivanja u islamskim naukama.
U pitanju je djelo napisano na naSem jeziku, koje je prema rijeCima
autora, namijenjeno buducim istrazivac¢ima. Autor je koristio pristupacan,
jednostavan nacin i stil pisanja, koji su uticali na vrijednost samog djela.
Medutim, prakti¢ni znacaj nalazi se u ¢injenici, da je u pitanju knjiga koja
nudi sistemsku pojmovnu definiciju islamske nauke §to je vrlo znac¢ajno,
s obzirom na ¢estu pojavu nekompetentnih tumaca, odnosno autora. Ova
knjiga je ucinila najtezi, prvi korak, i predstavlja pionirsko djelo u jednom
vrlo znac¢ajnom segmentu, a to su islamske nauke i metodi istrazivanja. Ako
bismo zeljeli oti¢i korak dalje, onda slobodno mozemo reéi da je ova knjiga
otklonila bilo kakvu sumnju u usku povezanost metoda i islamskih nauka
i potvrdila jedinstvo metoda i njihovih sadrzaja s predmetom istrazivanja.
Ovo djelo toplo preporucujem ne samo buducim istrazivac¢ima u islamskim
naukama, vec i istrazivac¢ima u drustvenim naukama.
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IN MEMORIAM

Prof. dr. ZVONIMIR STENEK
(6. 8.1932. - 13. 8. 2014)

U Splitu je 13. augusta 2014. godine u 83. godini zZivota preminuo prof. dr.
Zvonimir Stenek, dugogodi$nji ¢lan, profesor i nosilac mnogih funkcija na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Prof. dr. Zvonimir Stenek kao
naucni djelatnik, stru¢njak i diplomata posjedovao je izvanredne kvalitete, a
posebno humanost u odnosu prema svima s kojima je stupao u kontakte i
saradnju. OtiSao je dobar, otvoren i prijateljski nastrojen covjek.

Prof. dr. Zvonimir Stenek roden je 6. augusta 1932. godine u Konjicu.
Diplomirao je na Pravnom fakultetu u Sarajevu 1959. godine. U januaru
1960. godine izabran je za asistenta na nastavnom predmetu Radno pravo
sa socijalnim osiguranjem pri Katedri za drzavno i medunarodno javno pravo
Pravnog fakulteta u Sarajevu, a 1975. godine za profesora. Naucni stepen
magistra pravnih nauka, poslije stru¢nog usavrSavanja u Nansiju (Francuska)
i Luksemburgu te okoncé¢anih postdiplomskih studija stekao je na Pravnom
fakultetu u Beogradu 1970. godine odbranom magistarske disertacije pod
nazivom “Osobenosti radno-pravnog odnosa direktora preduzeca”. Doktorirao
je na Pravnom fakultetu u Sarajevu disertacijom “Pravni polozaj radnika
zaposlenih u inostranstvu, sa posebnim osvrtom na njihovu reintegraciju u
Jugoslaviji”.

Prof. dr. Zvonimir Stenek djelovao je zapazeno u nasoj pravnoj nauci vise
od trideset godina. U tom dugom razdoblju plodnog rada, on se nesumnjivo
potvrdio kao jedan od najpoznatijih strué¢njaka u podrucju radnog i socijalnog
prava u BiH i Sire. Kao iskusni nastavnik i vrstan pedagog odgojio je brojne
generacije mladih pravnika na dodiplomskom i poslijediplomskom studiju, te
je bio mentor u postupcima stjecanja magisterija i doktorata nauka. Naucni
opus prof. dr. Zvonimira Steneka sadrzajno je raznovrstan i bogat. U svojoj
naucnoj djelatnosti iskazao se kao autor brojnih vrijednih djela iz Siroke
i aktualne problematike radnog i socijalnog prava, dajuéi tako znacajan
doprinos razvoju nase pravne misli. U nau¢nim radovima pokazivao je Siroki
interes za brojna pitanja pravne teorije i prakse medunarodnog i unutrasnjeg
radnog i socijalnog prava kako u SFRJ/BiH tako i u drugim drzavama.
Njegov nauéni rad je posebno znacajan zbog ¢injenice da je cesto posezao za
trazenjem odgovora na brojna otvorena pitanja u osjetljivim i ¢esto nedovoljno
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obradenim oblastima radnih i socijalnih odnosa! naznacavajuéi moguca
rjeSenja i pruzajuéi podlogu za mogucu dalju nau¢nu razradu i polemiku.
Osjecajuci odgovornost da kao nastavnik da studentima pristupacne i korisne
materijale izradio je Praktikum za radno pravo sa socijalnim osiguranjem.

Uz svoju nauc¢nu erudiciju imao je Siroko podruéje interesa i aktivnosti
kojima se bavio u poslovnom, drustvenom i u privatnom zivotu. Na Pravnom
fakultetu u Sarajevu obnasao je duznosti predsjednika Savjeta fakulteta,
prodekana Fakulteta, Sefa Katedre za drzavno i medunarodno javno pravo
te dekana Fakulteta. Pocetkom osamdesetih godina 20. stoljeca biva
imenovan za jugoslovenskog ambasadora pri Svetoj Stolici (1981-1985), a
pocetkom devedesetih (novembar 1990. godine) imenovan je za ambasadora
SFRJ u Limi, Peru. U periodu 1987-1990. biran je za ¢lana IzvrSnog vijeca
Skupstine SRBiH, a obnasao je i funkciju predsjednika Komisije za vjerska
pitanja. Nakon disolucije SFRJ, zajedno s porodicom, prof. dr. Zvonimir
Stenek odlazi u Santiago, Cile. Od dolaska u Santiago bio je profesor na
dva najprestiznija ¢ileanska univerziteta. Kao profesor voditelj u koautorstvu
objavljuje mnoge radove, a posebno priruénike za nastavnike, izmedu ostalog:
“Regulacion juridica del trabajo de los menores: normativa internacional y
legislacion chilena”, autori: Fuentes P., Olga Ripoll S., Elsa Tapia Guerrero,
Francisco, prof. guia. Stenek, Zvonimir/ profesor guia/, 1996; “La legislacion
internacional del trabajo y su aplicacion en Chile”, autori: Tapia Velasquez,
Claudia Marcela, Stenek, Zvonimir profesor guia, Tapia Velasquez, Pablo
Andrés, Editorial: Universidad Nacional Andrés Bello. Facultad de Ciencias
Juridicas y Humanidades. Escuela de Derecho.

0Od 2005. godine prof. dr. Zvonimir Stenek zivi u Splitu. I tu je, iako se ne radi
o duzem vremenskom razdoblju, ostavio svoje otiske u srcima mnogih ljudi
jer njegova ljubav za ljude ¢inila je da svaki susret s njim bude topao i blizak.

Ima neka mo¢ u dobrim ljudima, oni Zive i poslije smrti. Nastavljaju da zive
po svojim rije¢ima, djelima, a najviSe po dobroti svoga srca. Po¢ivao u miru.

Prof. dr. Jasminka Gradascevi¢-Sijercic¢

! Izmedu ostalog: “Nezaposlenost u svijetu i kod nas”, Godisnjak Pravnog fakulteta u

Sarajevu, XI/63; “Kolektivni ugovori o radu”, Pravna misao, 1-2/69; “Prava radnika
razrijeSenog direktora”, Privreda i pravo, 9/70; “Teorijska shvatanja osnovnih komponeti
u transformaciji radnog odnosa”, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XVII/70;
“Posljedice odgovornosti za privredne prestupe odgovornih osoba”, Medunarodni radni
odnosi, 4-5/72; “ZapoS§ljavanje i tehnolo8ki progres”, Pregled, 3/73; “Radnik i udruzeni
rad”, Pravna misao, 9-10/73; “Pojam radnika migranta”, Godisnjak Pravnog fakulteta u
Sarajevu, XXII/74; “Specificnosti medunarodnih konvencija rada i njihova primjena u
unutrasnjem pravu”, Pravna misao, 7-8/75.
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