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KRIVICNI POSTUPCI I PANDEMIJA

1. Uvodne napomene. Primjena paketa martovskih odluka o pandemiji
koronavirusa, kako u medunarodnim okvirima,! tako i u Bosni i Hercegovini,?
uz brojna druga pitanja otvorila je i pitanje funkcionisanja pravosuda,
posebno krivicnog. Primjer Bosne i Hercegovine nije usamljen, jer se o istim
temama raspravlja i u drugim drzavama. Rezultati tih rasprava su razliciti,
negdje su uvedena online sudenja koriStenjem Skypea ili nekog drugog
kompjuterskog programa za sudenja putem videolinka, a u cilju zastite kako
zaposlenih, tako i osoba protiv kojih se vodi postupak. U Srbiji je, naprimjer,
izvan pozitivnog krivicnoprocesnog prava i na osnovu odluke Ministarstva
pravde omoguceno vodenje postupaka putem videolinka protiv osoba koje su
prekrSile mjere samoizolacije (rijec je o krivicnim djelima nepostupanje po
zdravstvenim propisima za vrijeme epidemije i prenoSenje zarazne bolesti).
Sli¢no je i u Makedoniji, gdje je Vlada donijela Uredbu sa zakonskom snagom
i omogucila online sudenja. U SAD-u tokom pandemije posebno su izoStrena
pitanja oko sazivanja i rada velike porote, ocjene dokaza, zastite svjedoka i
vjerodostojnosti njihovog svjedocenja. U nekim drzavama donesene su odluke
o odrzavanju sudenja samo u hitnim predmetima, kao Sto su pritvorski ili oni
u kojima prijeti zastara krivicnog gonjenja (npr. u Hrvatskoj, gdje se na
sjednice optuznih ili vanraspravnih vijeca radi produzenja ili ukidanja
istraznih zatvora pozivaju okrivljeni, te ukoliko se izjasne da Zele prisustvovati
sjednici vijeca, njihovo prisustvo osigurava se putem videolinka). S druge
strane, u nekim drzavama utvrdeni su novi rokovi u vezi s Kkrivicnhim
postupkom i zastarijevanjem krivicnog gonjenja i izvrSenja kazne (tako je u
Francuskoj utvrdeno da se rokovi propisani Zakonom o krivicnom postupku
udvostrucuju i ne mogu biti kraci od deset dana; Sto se tiCe zastare, propisano
je da se rokovi zastarjelosti krivicnog gonjenja i izvrSenja kazne suspenduju,
dakle, ne teku, pocevsi od 22. 3. 2020. do isteka razdoblja od mjesec dana od
dana prestanka vanrednog stanja koje je proglaseno 23. 3. 2020. godine).

1 Svjetska zdravstvena organizacija je 11. 3. 2020. sluzbeno proglasila pandemiju
koronavirusa.

2 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je 16. 3. 2020. donijela Odluku o proglasenju stanja
prirodne nesrece pojavom koronavirusa u ovom entitetu; istog dana Vlada Republike Srpske
donijela je Odluku o proglasenju vanredne situacije na svom podrucju uslijed koronavirusa;
Vije¢e Ministara Bosne i Hercegovine je 17. 3. 2020. donijelo Odluku o proglaSenju stanja
prirodne ili druge nesrece na podruc¢ju Bosne i Hercegovine zbog opasnosti od moguce pojave
epidemije zarazne bolesti prouzrokovane virusom korona (Covid-19).
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Covid-19 bio je povod za proglasenje stanja prirodne ili druge nesrece
na podrucju Bosne i Hercegovine, stanja prirodne nesrece u Federaciji Bosne
i Hercegovine i vanrednog stanja u Republici Srpskoj, Sto je donijelo, izmedu
ostalog, i razli¢ito postupanje u okviru krivicnog pravosuda. Neki od tih poteza
u dramaticnim okolnostima pandemije koronavirusa imaju veze sa
svakodnevnim aktivnostima i nacinom funkcionisanja krivicnog pravosuda u
Bosni i Hercegovini posljednjih godina i logican su nastavak nepotrebne i
neprirodne deharmonizacije @u nacionalnim granicama, posebno
krivicnoprocesnih propisa. A glavne crte nedavnih odluka o funkcionisanju
krivicnog pravosuda, zatim ponudenih prijedloga i inicijativa za konkretne
normativne zahvate u krivicnom postupku upucuju na sljedece zakljucke.
Prvo, usljed postupanja po donesenim odlukama i (ne)prihvatanja iniciranih
amandmana na procesne zakone, odstupanja od procesnih nacela i formi nece
biti jednoobrazna na sva cetiri nivoa vlasti zbog cega ce krivicnoprocesni
subjekti i gradani u predmetima koje imaju pred sudovima u Bosni i
Hercegovini ili ¢e u buducnosti imati takve predmete, a koji proglasenjem
prirodnih i drugih nesreca te vanrednog stanja nisu jo$ uvijek okoncani ili ne
budu okoncani, biti dovedeni u neravnopravan polozaj. Drugo, sasvim je
moguc scenario da ti prijedlozi i inicijative i ne produ “parlamentarni put”,
ako epidemiolos§ki podaci pokazu da je moguc povratak u uobicajene zivotne
tokove koji onda otvaraju vrata redovnom funkcionisanju krivicnog
pravosuda. Bez obzira na skepticizam, ili upravo zbog njega, neophodno je
evidentiranje mogucih normativnih zahvata i osvrt na njih, s obzirom na to da
su posljednja dva mjeseca eksplicitno pokazala da mi nemamo nadzor nad
pojavom i Sirenjem virusa, te da sljedeca epidemija odnosno pandemija moze
ponovo otvoriti ista pitanja funkcionisanja krivicnog pravosuda i odvijanja
krivicnih postupaka. Dakle, vazno je biti svjestan potencijalnog uticaja ovih
novih prijedloga i/ili zakonskih rjeSenja na krivicne postupke u buducnosti.

2. Koje su mjere donesene u Bosni i Hercegovini kad su u pitanju
krivicéni postupci i pandemija? Odgovore na ova pitanja predstavicemo kroz
aktivnosti Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine,
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine, zatim entitetske zakonodavne
i izvrSne vlasti, te kroz dopune Zakona o krivicnom postupku Brc¢ko distrikta.

2. 1. Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine.
Inicyjativa za dopune zakona o krivicnom postupku u cilju omoguéavanja “on-
line” sudenja (u tekstu: Inicijativa) u neodloznim i hitnim predmetima u
kojima postoji zdravstveni rizik za ucfenike u postupku usvojena je na
telefonskoj sjednici Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine
(VSTV BiH) koja je odrzana 3. 4. 2020. godine i predstavlja jedan od
zakljucaka povodom aktuelne epidemioloSke situacije u Bosni i Hercegovini.
Kako je u zvanicnom saopsStenju naglaseno: “VSTV BiH je iznaSao tehnicko
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rjeSenje koje omogucava provodenje ‘on-line’ sudenja i ‘on-line’ istraznih
rocCiSta u kojima postoji zdravstveni rizik po ucesnike postupka.” Takoder je
istaknuto da aktuelni zakoni o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini
onemogucavaju ovakve postupke, zbog cega se Inicijativa upucuje
ministarstvima pravde na nivou Bosne i Hercegovine i entiteta, kao i
Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine kako bi se izvrsSile
“odredene legislativne intervencije, te ¢e VSTV BiH nadlezZnim organima
preporuciti usvajanje odredenih lex specialis propisa kojima bi tako nesto bilo
normativno omoguceno za vrijeme trajanja vanrednih okolnosti
prouzrokovanih COVID-19 virusom u BiH.”3

Prema Inicijativi, hitne dopune procesnih zakona “ogledaju se u tome
da je potrebno stvoriti pravni osnov za uvodenje audio-video snimanja putem
linka (“on-line” sudenja i provodenja radnji i postupaka) u svim procesnim
situacijama u kojima je odredbama ZKP-a predvideno prisustvo ucesnika u
postupku posto bi odrzavanje sudenja po sada vazecim odredbama ZKP-a
(neposredno prisustvo stranaka sudenju) predstavljalo ozbiljnu prijetnju i
rizik za zdravstveno stanje svih ucesnika.” Zato bi ovo, prema misljenju VSTV-
a BiH, bio “izuzetak i odnosio bi se samo na navedene procesne situacije i
samo dok traje pandemija”. Prema zakljucku VSTV-a BiH, pravni osnov za
implementaciju Inicijjative mogu biti opSte odredbe zakona o krivicnom
postupku o snimanju audio ili audiovizuelnim sredstvima toka dokaznih
radnji (npr., iskaza osumnjicenog) te odredbe o vodenju zapisnika na glavnom
pretresu, kao i to da “niti jednom odredbom nije propisana mogucnost vodenja
postupka ‘on-line’, odnosno bez fizickog prisustva stranaka, pogotovo ne
osumnjic¢enog ili optuzenog”. Konacno, “ova Inicijativa ima za cilj da se izvrSe
dopune navedenih zakona i time stvori pravni osnov za izvodenje pojedinih
radnji ili postupaka koji ne bi bili uslovljeni neposrednim fizickim prisustvom
stranaka na licu mjesta (u prostorijama tuzilastva ili suda).”

S tim u vezi, a prema tekstu Inicijative: “Moguce rjeSenje za stvaranje
pravnog osnova za uvodenje audio-video snimanja (‘on-line’ putem linka) je
slijedece: Clan ... (1) U svim procesnim situacijama u kojima Zakon o
krivicnom postupku predvida prisustvo ucesnika u postupku, u slucaju
postojanja neposrednog zdravstvenog rizika po ucesnike u postupku,
prisustvo svih ucesnika u postupku obezbjeduje se putem audio-video linka,
tehnicki odobrenog od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i
Hercegovine. (2) RjeSenje o upotrebi audio-video linka iz stava (1) ovog ¢clana
donosi predsjednik vijeca ili sudija koji zakazuje rociSte. (3) RjeSenje o

3 Vijest pod naslovom “Izrada inicijative o odrzavanju on-line sudenja” dostupna je:
https:/ /vstv.pravosudje.ba/
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upotrebi audio-video linka u toku istrage donosi postupajuci tuzilac, uz
prethodnu saglasnost glavnog tuzioca.”

Ostavljajuc¢i po strani Inicijativu, posebno njene posljedice u svjetlu
primjene  krivicnoprocesnih nacela, te prava i duznosti osumnjicenog,
odnosno optuzenog, podsjetit cemo i na druge korake koje je VSTV BiH
preduzeo u posljednja dva mjeseca:

» Razmotrio je tehnicke mogucnosti za realizaciju Inicijative i
zakljucio da: “VSTV BiH posjeduje informaciono-komunikacione
kapacitete koji mogu obezbijediti odrzavanje ‘on-line’ sudenja i
provodenja radnji i postupaka.”
» Dana 15. 3. 2020. usvojio je Preporuke predsjednicima sudova i
glavnim tuziocima u BiH o postupanju povodom epidemioloske
situacije u zemlji (Corona COVID-19; u daljem tekstu: Preporuke).
Preporukama je otvorena mogucnost otkazivanja zakazanih rocista,
“osim onih za koja je zakonom propisano da su hitna ili neodlozna,
uz hitno obavjeStenje ucesnika u postupku”.
» Donio je uputu prema kojoj je postupanje u krivicnim
predmetima protiv zdravlja stanovniStva apsolutni prioritet svih
pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. Uputa za obavezno
postupanje u krivicnim predmetima donesena je 26. 3. 2020.
» Dana 30. 4. 2020. usvojio je novu Odluku o organizaciji rada u
sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
Odluka) kojom su stavljaju van snage:
- Preporuke
- Odluka Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i Hercegovine
o organizaciji rada u sudovima i tuzilastvima u Bosni i
Hercegovini od 22. 3. 2020.
- Odluka o dopuni Odluke Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa
Bosne i Hercegovine o organizaciyji rada u sudovima 1
tuzilastvima u Bosni i Hercegovini od 27. 4. 2020.
- Odluka Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i
Hercegovine o produzenju roka za ocjenjivanje rada nosilaca
pravosudne funkcije od 26. 3. 2020. godine.

Odlukom se ne potenciraju izmjene procesnog zakonodavstva u smislu
Inicijative i preduzimanja krivicnoprocesnih radnji i zakazivanja rociSta
online putem, ali se, izmedu ostalog, naglasava da je “roCiSta moguce
organizovati i zakazivati samo na nacin i u prostorijama u kojima je moguce
obezbijediti adekvatnu socijalnu distancu svih prisutnih i konstantno
prirodno provjetravanje, vodec¢i racuna o hitnosti predmeta, starosti
predmeta te broju ucesnika u postupku.” Ova odluka je na snazi dok traju
vanredne okolnosti uzrokovane koronavirusom u BiH.
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Raznolika pitanja koja je VSTV BiH otvorio Inicijativom djelimi¢no su
odgovorena, s obzirom na to da su inkorporirana u procesno zakonodavstvo
samo u Brcko distriktu usvajanjem Zakona o dopuni Zakona o krivicnom
postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine 24. 4. 2020. Samim tim postavlja
se pitanje primjerenosti iniciranih rjeSenja, s obzirom na “popustanje” mjera
zastite i preporuka za prevenciju zaraze koronavirusom u Bosni i Hercegovini.
Bez obzira na izlozeno, prijedlozi istaknuti u Inicijativi otvaraju vazna
procesnopravna pitanja, neka od njih su jasno vidljiva, a neka prikrivena; i
jedna i druga zasluzuju analizu i sagledavanje njihovog stvarnog znacenja u
krivicnom pravosudu u BiH.

2. 2. Predstavnicki dom Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine. Na dnevnom redu 8. sjednice Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine od 15. 5. 2020. godine?, a na
zahtjev Vijeca ministara Bosne i Hercegovine od 29. 4. 2020., nalazi se
Prijedlog Zakona o privremenim mjerama u radu pravosudnih i drugih organa
Bosne i Hercegovine za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Prijedlog).> Prijedlogom se propisuju
privremene mjere u postupanju u sudskim i drugim postupcima pred Sudom
Bosne i Hercegovine i Tuzilastvom Bosne i Hercegovine za vrijeme stanja
prirodne ili druge nesrece na podrucju Bosne i Hercegovine, zbog opasnosti
od moguce pojave epidemije zarazne bolesti prouzrokovane koronavirusom.
Te privremene mjere obuhvataju, izmedu ostalog, rokove u krivicnim
postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine i TuzilaStvom Bosne i
Hercegovine, nac¢in rada pravosudnih organa na nivou Bosne i Hercegovine
(npr., neodrzavanje rasprava, osim u hitnim postupcima), obiljezja hitnih
postupaka u krivicnom pravosudu (kao Sto su odredivanje i ukidanje pritvora,
opasnost od zastarjelosti krivicnog gonjenja, postupci za sva krivicna djela
izvrSena za vrijeme trajanja stanja prirodne ili druge nesrece i u vezi sa
stanjem prirodne ili druge nesrece, ostali hitni slucajevi propisani krivicnim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine), ogranicenje i iskljucenje javnosti s
roCiSta, obavezno testiranje na koronavirus kod pritvaranja, rokove za
privremeno pritvaranje i ekstradiciju.

*S obzirom na to da je 8. sjednica prekinuta i odgodena za 19. 5. 2020. te da se relaksiraju
mjere zaStite koje su odredene u prethodna dva mjeseca, nakon okoncéanja spomenute
sjednice bit ¢e jasno da li je predlozeni zakon i usvojen.
5 VijeCe ministara je na 13. vanrednoj sjednici od 16. 4. 2020. utvrdilo Prijedlog Zakona o
privremenim mjerama u radu pravosudnih i drugih organa Bosne i Hercegovine za vrijeme
stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine.

S
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2. 3. Rad sudova u entitetima u vrijeme pandemije obuhvacen je
dodatno joS nekim dokumentima. Rije¢ je o Uredbi sa zakonskom snagom
o rokovima i postupanju u sudskim postupcima za vrijeme vanrednog stanja za
teritoriju Republike Srpske od 6. 4. 2020. (u daljem tekstu: Uredba.)® i Zakonu
o rokovima i postupanju u sudskim postupcima za vrijeme stanja nesreée na
teritoriyi Federacije Bosne i Hercegovine od 6. 5. 2020 (u daljem tekstu:
Zakon)?.

Kako Uredbom (¢l. 1 u vezi sa ¢l. 3) tako i Zakonom (Cl. 1 u vezi sa ¢l. 3)
propisuje se postupanje u vezi s primjenom rokova u svim sudskim
postupcima za vrijeme trajanja pandemije uzrokovane koronavirusom. Sto se
tice rokova u vezi s krivicnim predmetima, oba pravna akta istovjetno reguliSu
kako opSte pravilo prema kojem rokovi za izjavljivanje redovnih i vanrednih
pravnih lijekova kao i za “preduzimanje drugih procesnih radnji” prestaju teci
za vrijeme vanrednog stanja (u Republici Srpskoj), odnosno za vrijeme stanja
nesrece (u Federaciji Bosne i Hercegovine), tako i odstupanje od njega
navodeci da rokovi ne prestaju tec¢i u “hitnim postupcima”. Identicna rjeSenja
odnose se i na nastavak racunanja rokova — prestankom vazenja navedenih
pravnih propisa nastavljaju teci svi rokovi koji su prestali tec¢i stupanjem na
snagu spomenutih propisa, i u njih se uracunava vrijeme koje je proteklo prije
stupanja na snagu Uredbe (Cl. 9) odnosno Zakona (Cl. 9).

“Hitni postupci” navedeni su gotovo identi¢no u Uredbi odnosno Zakonu:

- postupci u kojima je odreden pritvor ili se trazi odredivanje pritvora;

- postupci koji se vode za krivicna djela iz ¢l. 194. i 195. Krivicnog
zakonika Republike Srpske, odnosno ¢l. 222, 225, 226. i 240. Krivicnog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine;

- postupci koji se vode za krivicna djela izvrSena za vrijeme vanrednog
stanja i u vezi s vanrednim stanjem (u Republici Srpskoj), odnosno za vrijeme
stanja nesrece i u vezi sa stanjem nesrece (u Federaciji Bosne i Hercegovine);

- postupci u kojima postoji opasnost od zastarjelosti krivicnog gonjenja.
Dodatno, a u vezi s drugim pozitivhim procesnim rjeSenjima u Republici
Srpskoj, rokovi za podnoSenje prijedloga oStecenog za krivicno gonjenje
prestaju teci za vrijeme vanrednog stanja (¢l. 3. st. 1).

Oba propisa sadrze odredbe o dostavljanju, pri c¢emu Uredba u ¢lanu 7.
propisuje da se licno dostavljanje podnesaka i pismena ne vrsi iako je to
nalozeno posebnim zakonom, osim u hitnim postupcima propisanim ovom
uredbom. Prema ¢lanu 7. Zakona, dostavljanje podnesaka i pismena vrsi se
iskljucivo putem poSte, osim u hitnim postupcima propisanim ovim zakonom
kada se dostava moze vrSiti i na drugi zakonom propisani nacin.

Prema clanu 8. Uredbe sudija ili predsjednik vijeca moze, zbog
proglasenja vanrednog stanja, na ro¢iStu ograniciti ili privremeno, djelimi¢no

6 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 32/20.
7 Sluzbene novine Federacije BiH, 28/20.
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ili u cijelosti iskljuciti prisustvo javnosti. Razlozi za ogranicenje ili iskljucenje
javnosti temelje se na principu zastite zdravlja (¢l. 8 Zakona), a odluku o tome
donosi sudija ili vijece.

3. Zakljuéne napomene. Kao i mnogi drugi segmenti druStveno-
ekonomskog, kulturnog, socijalnog, obrazovnog i politickog Zivota, tako je i
sfera pravosuda vanrednim okolnostima izazvanim pandemijom koronavirusa
stavljena pred izazove i nove oblike rada, djelovanja i donoSenja odluka.
Odstupanja od klasi¢nih i opStepriznatih oblika rjeSavanja krivicnih predmeta
i nacela na kojima se razvija konstrukcija spora u krivicnom postupku
(posebno iz ugla sagledavanja krivicnog postupka kao spora dvije ravnopravne
stranke pred nepristrasnim sudom, uz opSteprihvaceno nacelo javnosti
sudske rasprave) neminovno otvara razgovor o reformama kojima c¢emo se
baviti u buducnosti. Nema sumnje da uvodenje novih tehnologija u krivicno
procesno pravo i krivicni postupak moze imati za posljedicu viSe ili manje
dramati¢na odstupanja od proklamovanih nacela i procesnih formi. Jasno je
da su ta odstupanja posebno ocekivana u vremenima kad “zastane cijeli svijet
i zaustavi se zivot”. SuocCeni s tim izazovima, nova rjeSenja ili prijedlozi o
online sudenjima, rociStima i sasluSanjima, te odstupanjima od procesnih,
nacela narocito ako je rijeC o nacelima neposrednosti u provodenju i ocjeni
dokaza, kontradiktornosti, javnosti i pravicnog postupka zahtijevaju da ih
proucimo, opSirno pravno argumentujemo i u pravni sistem unesemo
harmonizirano u Sto adekvatnijem i prihvatljivijem procesnopravnom obliku.
Na taj nacin moguce je izbjeci ili ublaziti pretvaranje novouvedenih
normativnih rjeSenja u temu koja ¢e svojom kompleksnoscu lic¢iti na stav da
je procesna nacela i forme moguce zanemariti i zaobi¢i onda kad izazovi i
prepreke svakodnevnog zivota i rada budu ocijenjene kao vanredne okolnosti
i stanja, te prirodne ili druge nesrece.



